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Resumen ejecutivo

Historicamente la economia ecuatoriana se ha caracterizado por exportar ma-
teria prima y productos agricolas sin procesamiento, e importar servicios vy
productos con un alto valor agregado. Ante esta realidad, el Gobierno Nacio-
nal promueve la transformacion del modelo de desarrollo del Ecuador, para 1o
cudl ha definido dos grandes prioridades nacionales, que apuntan hacia una
Nueva Matriz Productiva (NMP) y una Nueva Matriz Energética (NME).

Para el Ministerio del Ambiente (MAE) las areas protegidas constituyen un
elemento fundamental de la vision del desarrollo del pais, por su contribucion
estratégica a la preservacion de la biodiversidad, la captura de carbono y la
prestacion de una serie de servicios ambientales que, a pesar de su des-
conocimiento y lejanfa, forman la base de multiples cadenas productivas vy
sustentan la forma de vida de cientos de comunidades y del Pais mismo, al
ser la fuente de multiples materias primas, posibilitar la generacion de energia
hidroeléctrica y aportar insumos Unicos para potenciales industrias como la
farmacéutica y alimenticia.

En este contexto, estos estudios se enmarcan en el objetivo trazado por el
MAE, que aspira convertirse en un aliado y socio estratégico de la NMP y
NME. EI MAE se propone agregar valor a las cadenas productivas priorizadas,
y promover nuevas oportunidades econdmicas basadas en el aprovecha-
miento sostenible de los bienes y servicios ambientales del Sistema Nacional
de Areas Protegidas (SNAP). La importancia estratégica radica en hacer visi-
ble la contribucion del SNAP a la economia nacional, generando argumentos
para justificar politicas publicas y nuevas inversiones para cumplir con dos
grandes objetivos como son conservar la biodiversidad, y optimizar el poten-
cial para generar beneficios economicos para la poblacion.
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El objetivo principal de este esfuerzo institucional es estimar la contribucion
econdmica del SNAP, a dos sectores fundamentales para la NMP y NME del
Ecuador. Por un lado, describe y estima la contribucion de las actividades
de turismo en dreas protegidas, y por otro lado estima la contribucion de las
Areas Protegidas (AP) a los proyectos de generacion hidroeléctrica. Ambas
actividades economicas no serian posibles sin el aporte de los servicios am-
bientales que se generan en el SNAP.

Resultados sector turismo

En primer lugar, es importante que se conozca y valore la gran contribucion
que las areas protegidas hacen al turismo en el Ecuador, tanto por su enorme
valor econdmico como por estar basada en el disfrute de valores que no se
consumen, como el paisaje y la cultura. Para esto, se llevd a cabo el estudio
de Valoracion Econdmica del Aporte del Sistema Nacional de Areas Protegi-
das a la Nueva Matriz Productiva del Ecuador: Sector Turismo.

Los resultados de este estudio confirman que el SNAP es el principal atrac-
tivo y destino turistico del pais, con 1,6 millones de visitantes al afio 2014,
En los Ultimos cinco afnos, el turismo en areas protegidas crecio siete veces
mas rapido que el promedio de crecimiento del turismo a nivel pais. Al afio
2014 aproximadamente uno de cada doce ecuatorianos visitaron el SNAP, en
comparacion con el ano 2010 donde apenas uno de cada cuarenta y nueve
ecuatorianos tuvieron esta oportunidad.

El SNAP generd ingresos anuales que bordearon USD 527 millones en el
2014, lo cual representa aproximadamente el 35% de los ingresos turisticos
del Ecuador. De este valor, el Parque Nacional Galapagos contribuye con un
aporte equivalente al 20% de la economia del turismo en el pais, mientras que
el 15% restante se genera en las areas protegidas (AP) continentales.
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Este estudio permitié confirmar que el SNAP atrae al turista con mayor poder
adquisitivo. Los visitantes extranjeros que arriban al SNAP gastan en promedio
USD 2 797 en su visita, aproximadamente USD 1 200 mas que el turista ex-
tranjero promedio que visita otros destinos del Ecuador como sol y playa, cul-
tura, etc. Cabe destacar ademas, que estos mismos turistas se quedan cinco
noches mas en el pais que el turista extranjero promedio antes mencionado.

El estudio concluye que la conservacion de las AP es un excelente destino
para la inversion publica en el pais. Los USD 21 millones que se invierten
anualmente en el SNAP continental generaron tan sélo en turismo, beneficios
agregados a la economia que bordean USD 213 millones en el afo 2014,
Es decir que cada dolar invertido en el SNAP continental, generd un retorno
de USD 10. Se pudo constatar que, gracias a la inversion del MAE en infraes-
tructura y mejoramiento de la oferta turistica, entre los afos 2011 y 2014 se
logro incrementar el promedio de tiempo de permanencia de los visitantes en
AP. En apenas cuatro anos este indicador paso de 6,9 a 11,4 horas promedio
por visita.

Pocas inversiones desde el sector publico pueden llegar a tener este
desempeno, considerando ademas que en el caso del SNAP los beneficios se
reparten a los sectores mas vulnerables vy aislados de la sociedad, a lo largo
de una superficie que equivale al 20% del territorio nacional. Estos resultados
confirman que el SNAP es un sector estratégico para la NMP, por su efecto
dinamizador de las economias rurales, y la articulacion con los principales
productos v circuitos turisticos del pais.

Asi mismo, este estudio logro establecer diferencias en cuanto al gasto pro-
medio de los visitantes nacionales frente a los extranjeros en el SNAP. El
visitante extranjero gasta en promedio USD 147 por persona por dia al SNAP,
frente a un gasto de USD 110 del turista nacional. Los visitantes extranjeros
de las AP no solo se quedan mas tiempo en el pais, sino que ademas tienen
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un gasto diario considerablemente mayor que otros segmentos de turismo
que atiende el Ecuador, como es el caso del turismo de sol y playa por ejemplo.

De acuerdo al Catastro de Establecimientos Turisticos (MINTUR, 2013), exis-
ten 1 347 establecimientos que proveen servicios turisticos en las cercanias
de las 5 AP que intervienen en el estudio (Parque Nacional Machalilla, Parque
Nacional Cotopaxi, Reserva Ecoldgica Cotacachi Cayapas, Reserva de Pro-
duccién de Fauna Cuyabeno y Reserva de Produccion Faunistica Marino Cos-
tera Puntilla Santa Elena); dichos establecimientos generaron 5 735 empleos
en el ano 2013. Sin embargo, la mayoria de los establecimientos turisticos
mencionados son de segunda y tercera categoria, 10 que normalmente esta
asociado a limitados estandares de operacion y calidad de los servicios. Los
resultados sugieren que los visitantes regresan con dinero que no pueden
gastar dentro de las AP 0 en las poblaciones aledarias, por la limitada variedad
de productos v la baja calidad de la oferta existente.

En este estudio se evallian dos escenarios posibles de evolucion del turismo
del SNAP a un plazo de 20 anos. Por un lado, se presenta un escenario deno-
minado Business as Usual — BAU (en espanol “Sin Cambios”), el cual asume
que se mantienen las condiciones
actuales sin ninguna modificacion
en la oferta de servicios turisticos
en el SNAP. En este escenario se
pronostica que el numero de visi-
tas alcanzara su punto maximo a
finales del ano 2016 para después
iniciar una lenta desaceleracion.

Por el otro lado, se presenta un
escenario  llamado  Sustainable
Ecosystem Management — SEM
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(en espanol “Manejo sostenible de ecosistemas”), en el cual el nimero de
turistas se incrementa a razon de 0,11% mensual, producto de las modifica-
ciones realizadas en la oferta turistica del SNAP mediante la implementacion
de los centros ecoturisticos'. De aplicarse el escenario SEM en todo el siste-
ma, se estima que en 20 anos el ingreso turistico del SNAP sera 6,3 veces
mas grande, con lo que el aporte del SNAP a la economia del turismo bor-
dearfa USD 1.2 miles de millones en el afio 20332, Adicionalmente, el efecto
articulador entre la oferta y demanda que generan los centros de ecoturismo,
espera cosechar un incremento del gasto promedio del visitante del orden de
54% para los extranjeros y 30% para los visitantes nacionales.

Fuente: Ministeri

que Nacional Yasuni

1 Los Centros Ecoturisticos (CE) adoptan los principios de sostenibilidad (econémica, socio-cultural y
ambiental) como pilares esenciales para desarrollar experiencias turisticas que aprovechan la alta
diversidad natural y cultural de las dreas protegidas del Ecuador. Los CE estan ubicados en (cinco)
sitios estratégicos del SNAP, y aunque su oferta y caracteristicas individuales puede variar, el concepto
general de los CE es ofertar una variedad de experiencias de aventura, naturaleza, interpretacion,
deportes, ecoturismo, y culturales desde un espacio fisico modular para el visitante en el interior
del area protegida.

2 Expresado en valores corrientes.
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Resumen Ejecutivo

Dada la naturaleza compleja y sensible de las actividades de turismo den-
fro de AP, es fundamental mantener y fortalecer la capacidad institucional
para manejar adecuadamente los impactos ambientales de una operacion
econdmica que necesariamente debe ser compatible con los objetivos de
conservacion del SNAP, pero también para atender con calidad y calidez a
cerca de 1,6 millones de visitantes que llegaron en el afio 2014. Esto implica
la movilizacion de recursos adicionales y extraordinarios que permitan imple-
mentar centros de ecoturismo en al menos 5 AP, y en general para generar
las herramientas, estructurar equipos de trabajo y modelos de gestion que
optimicen el desarrollo de un turismo sostenible.

Asi mismo, es importante el fomento de alianzas estratégicas con las comu-
nidades aledanas, empresas privadas de turismo y otros actores, para imple-
mentar estandares de operacion y de calidad para los servicios turisticos, asf
Como mecanismos que incrementen la reputacion de los diferentes destinos
para incentivar la inversion.

Resultados sector generacion hidroeléctrico

El segundo estudio, titulado Valoracion Economica del Aporte del Sistema
Nacional de Areas Protegidas a la Nueva Matriz Energética del Ecuador:
Sector Hidroeléctrico, contiene los elementos para cuantificar los ahorros
que permite la conservacion de los ecosistemas naturales en la produccion
de energia hidroeléctrica. Este estudio se enfocé en medir la contribucion
del SNAP al cambio de la matriz energética del Ecuador, cuyo principal
objetivo es reducir la fuerte dependencia del petrdleo que expone al pais
a las condiciones volatiles y especulativas del mercado internacional. Adi-
cionalmente busca aumentar, de manera Optima y sustentable, las fuentes
primarias para la produccion nacional de energia renovable, generando una
base solida para el desarrollo economico del pais.
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Los resultados de este estudio confirman el caracter estratégico de las
inversiones en la conservacion del SNAP, sobre la cudl se encuentra asen-
tada la sostenibilidad de los proyectos de inversion mas importantes de la
historia del pais, como es el caso del Proyecto Coca Codo Sinclair. Efectiva-
mente se pudo identificar que en la actualidad existen 75 hidroeléctricas en
funcionamiento o construccion, que se abastecen de las cuencas hidrogra-
ficas del SNAP. Dentro de pocos afnos cuando entren en operacion, todas
estas hidroeléctricas representaran el 55% de la potencia total instalada
en el pais, y cubriran mas del 80% de la demanda eléctrica total nacional.

El aporte fundamental de las areas protegidas (AP) al sector hidroeléctrico,
consiste en asegurar un flujo constante y estable de agua, recurso sin el
cual serfa muy poco probable la operacion de estos proyectos. Otro servicio
fundamental que provee el SNAP consiste en asegurar la calidad del agua,
a través del control de sedimentos que se producen por deforestacion y
cambios de uso del suelo, ya que la cantidad de sedimento presente en el
agua es determinante en la estructura de costos de un proyecto hidroeléc-
trico, dado que disminuye la vida
util de los proyectos, involucra ma-
yores costos de mantenimiento vy
reparacion de maquinaria, e incide
en el numero de dias en que estos
proyectos pueden operar al afno.

Todos estos problemas se tradu-
cen en costos mayores de ope-
racion que finalmente repercuten
en la generacion eléctrica para el
pais; razon por la cual, la conser-
vacion del SNAP cumple con un

Fuente: Ministerio del Ambiente
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rol fundamental no solo en la estructura de costos de los proyectos, sino
ademas por la importancia de garantizar que estas inversiones podran se-
guir funcionando en el tiempo. Desde una perspectiva integral, la existencia
del SNAP asegura un menor riesgo en la viabilidad de los proyectos, y en
consecuencia deberfan incidir en mejores condiciones de crédito, y meno-
res costos de aseguramiento.

Por estos motivos, la autoridad ambiental ha considerado relevante empren-
der un estudio de valoracion economica, que permita transparentar el apor-
te de las areas protegidas al sector de generacion hidroeléctrica. Este reto
plantea una serie de desafios metodoldgicos, fundamentalmente en cuanto
al acceso a informacion sobre la estructura de costos actual de diferentes
proyectos de generacion hidroeléctrica. Asi mismo existen dificultades para
acceder a informacion de calidad sobre caudales, sedimentacion, precipita-
ciones, y muchos otros indicadores biofisicos que son determinantes para
medir la productividad y comportamiento de las cuencas.

Frente a esta condicion de partida, y las dificultades para acceder a informa-
cion que permita valorar los diferentes aportes del SNAP al sector hidroeléc-
trico, se ha optado por acotar la valoracion economica a la contribucion de
los servicios ambientales del SNAP para reducir los costos de mantenimiento
de los proyectos hidroeléctricos. Esto implica el andlisis comparativo de la
incidencia de diferentes niveles de cobertura vegetal en la generacion de
sedimentos, y en los costos de mantenimiento. Para esto se seleccionaron
tres casos de estudio, que perfilan un comportamiento distinto en base al
porcentaje de cobertura de AP que existe en cada cuenca:

Coca Codo Sinclair, con ingresos anuales proyectados por la venta
de energia de USD 62 600 517. EI 80% de la cuenca hidrologica se
encuentra dentro del SNAP (Parque Nacional Cayambe Coca, Reserva
Ecoldgica Antisana y Parque Nacional Sumaco Napo Galeras).
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Hidropaute, con ingresos anuales por la venta de energia de USD
50 746 019. Dos AP (Pargue Nacional Cajas y Parque Nacional
Sangay) cubren el 20% de la cuenca.

Marcel Laniado, con ingresos anuales por la venta de energia de USD
16 942 823, Esta cuenca no cuenta con ninguna cobertura bajo
proteccion del SNAP,

La leccion principal que se desprende de los casos seleccionados, es la
cuantificacion de la relacion entre el grado de degradacion de la cuenca y
los costos que asumen los proyectos hidroeléctricos para mitigar los efec-
tos de la sedimentacion en sus turbinas; a mayor nivel de cobertura vegetal
0 menor degradacion, los costos por unidad de superficie de manteni-
miento son mas bajos. Por lo tanto, la existencia de ecosistemas boscosos
— dentro y fuera de las dreas protegidas — ayuda a las hidroeléctricas a
reducir los costos de mantenimiento y operacion relacionados a procesos
de sedimentacion.,

En este estudio se evallan dos escenarios posibles en un plazo de 20 anos.
Por un lado se plantea un escenario llamado Business as Usual — BAU (en
espanol “Sin Cambios”) que contempla la situacion actual de proteccion
en las cuencas de las tres hidroeléctricas y costos asociados a estas. En el
escenario alterno, llamado Sustainable Ecosystem Management — SEM (en
espafiol “Manejo sostenible de ecosistemas”), se incluye el desarrollo de
actividades de conservacion y restauracion que permitan mejorar la oferta
de servicios ambientales hacia el sector hidroeléctrico.

En el escenario BAU se determind la incidencia de la cobertura vegetal de
la cuenca, en el nivel de costos que soportan las hidroeléctricas. Es asf
que las areas protegidas localizadas en las cuencas en donde se emplazan
los Proyectos Coca Codo Sinclair e Hidropaute, evitan en conjunto costos
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de mantenimiento de alrededor de @@
USD 3,8 millones por ano. Los
datos de la proyeccion muestran
que a lo largo del tiempo los cos-
tos de mantenimiento en el caso
de Hidropaute se duplicarian, de-
bido a los cambios en el uso del
suelo y presiones propias de las
zonas que no se encuentran bajo
los esquemas de conservacion en
el SNAP. Es interesante notar que
Marcel Laniado muestra los cos-
tos de dragado y mantenimiento
mas altos, debido a que presenta una menor cobertura vegetal y se abaste-
ce de una cuenca que se encuentra completamente fuera del SNAP.

Parque Nacional Sangay

Con la implementacion gradual de las actividades de restauracion y con-
servacion previstas para el escenario SEM, se pudo advertir un impacto
directo en los costos de mantenimiento, aunque en niveles diferenciados.
Para Marcel Laniado se logra bajar los costos en 18%; es decir, USD 2,45
millones anuales, lo cual se debe a la eliminacion de la deforestacion vy la
recuperacion de la cobertura vegetal en zonas clave para la conservacion
del régimen hidrico y el control de erosion en la cuenca. En el caso de Coca
Codo Sinclair, en el escenario SEM los costos de mantenimiento bajan casi
70% a unos 63 862 USD por ano, lo cual se debe a que se identificd un
area relativamente extensa dentro de las AP de la cuenca que requiere res-
tauracion y recuperacion de la cobertura vegetal. En el caso de Hidropaute
se bajan los costos anuales en casi 20%, USD 115 mil por afno, lo cual
se debe sobre todo a la recuperacion de areas degradadas dentro de la
cuenca abastecedora.
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Grafico 3: Proyeccion del escenario BAU a 20 afios:
Costos de operacion y mantenimiento (USD/ano) por central hidroeléctrica
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Grafico 4: Proyeccion del escenario SEM & 20 anos: Costos de operacion
y mantenimiento (USD/afo) por central hidroeléctrica
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Resumen Ejecutivo

Se concluye que la produccion hidroeléctrica, con que se planifica cubrir
en los proximos anos el 90% de la demanda del pais, depende del estado
de conservacion y del uso de suelo de las cuencas que abastecen los pro-
yectos hidroeléctricos. En efecto, el estado de la cobertura vegetal influye
directamente en la carga de sedimentos que condicionan la calidad y can-
tidad de agua disponible para la produccion hidroeléctrica. Estos resultados
sugieren nuevas oportunidades para ampliar la superficie bajo conservacion
en el pafs, promover nuevos corredores ecoldgicos, y aprovechar mecanis-
mos vigentes bajo el Sistema Nacional de Incentivos Ambientales.

Los resultados generados a lo largo de este estudio, permiten identificar
oportunidades de beneficio mutuo para el MAE y el sector hidroeléctrico,
a fin de disefiar e implementar mecanismos que faciliten esquemas de
financiamiento para la gestion del SNAP. Ademas de los costos evitados al
sector hidroeléctrico, deben considerarse las externalidades positivas que
benefician a otros usuarios de la cuenca, como las empresas de agua po-
table que también pueden reducir sus costos de produccion debido a una
mejora en la calidad del agua.

Finalmente, la evidencia que se presenta a 1o largo de estos dos estudios
demuestra la importancia estratégica del SNAP para los sectores turismo e
hidroeléctrico. EI SNAP permite la conservacion de grandes extensiones de
territorio de una manera eficiente, 1o cual a su vez incide en menores costos
de operacion y asegura la sostenibilidad de las inversiones hidroeléctricas,
al tiempo que provee la materia prima del ecoturismo: areas naturales en
buen estado de conservacion que satisfacen las necesidades de sus pobla-
dores, evitando su transformacion a otros usos del suelo.

En este sentido, para el Ministerio del Ambiente (MAE) la incorporacion de
sus areas protegidas a la NMP y NME, es una prioridad estratégica que
requiere el desarrollo de politicas inter y multisectoriales, con el propdsito
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de asegurar que el SNAP continte brindando beneficios a la sociedad v
genere nuevas fuentes de ventaja competitiva para el pais. Sus resultados
ayudan a valorar el profundo esfuerzo que el gobierno ecuatoriano realiza
para promover el desarrollo sostenible.

Esperamos que su lectura y difusion contribuyan a entender v justificar la
necesidad de invertir en la conservacion, restauracion y extension de nues-
tras areas naturales protegidas como uno de 10s ejes centrales del cambio
hacia un mejor futuro para todos los ecuatorianos.
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Abreviaturas

Area protegida

Business as Usual. Escenario Sin Gambios (por sus siglas en inglés)

Barril equivalente de Petrdleo

Catastro de Establecimientos Turisticos

Centro Ecoturistico

Corporacion Eléctrica del Ecuador

Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe

Catastro de Establecimientos Turisticos

CMNUCC Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climético

CONELEC Consejo Nacional de Electricidad

Direccion Nacional de Biodiversidad

Estrategia Nacional de Cambio Climético

Empresa Plblica

Gobiemos Autonomos Descentralizados

(Gas Licuado del Pefrleo

Fondo para el Medio Ambiente Mundil (por sus siglas en inglés)

INAMHI Instituto Nacional de Meteorologfa e Hidrologfa

INERHI Instituto Nacional de Recursos Hidréulicos

Instituto Nacional de Eficiencia Energéticay Energias Renovables

Ministerio del Ambiente de Ecuador

Ministerio de Agricultura, Ganaderfa, Acuacultura y Pesca

Motor de Combustion Intema

Ministerio Goordinador de Produccién, Empleo y Compettividad

Ministerio de Electricidad y Energias Renovables

Ministerio de Transporte y Obras publivas

Nueva Matriz Productiva

Patimonio de Areas Naturales del Estado

Producto Intemo Bruto
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Resumen Ejecutivo

PROYECTO Delimitacién Fisica y Desarrolo de Turismo Sostenible en el Patrimonio de Areas Naturales
PANE del Estado - PANE

Plan Nagional del Buen Vivir

Précticas de Menejo Sostenible de [a Tierra

Parque Nacional Cotopaxi

Parque Nacional Machalila

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PSF - SNAP Proyecto de Sostenibiidad Financiera para el Sistema Nacional de Areas Protegidas

Reserva Ecolégica Cotacachi Cayapas

Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion

RETANP Reglamento Especial de Turismo en Areas Naturales Protegidas

Reserva Geoboténica Pululahua

Reserva de Produccion de Fauna Chimborazo

Reserva de Produccion de Fauna Cuyabeno

111KV Reserva de Produccion de Fauna Marina Puntila de Santa Elena

Manejo Sosteniole de Ecosistemas (por sus siglas en inglés)

SENAGUA Secretaria Nacional del Agua

SENPLADES Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo

Sistema de Informacion de Biodiversidad

Sistema Nacional de Areas Protegidas

Sistema Unico de Informacién Ambiental

Turbogés

Andlisis de Escenarios Meta (por sus siglas en inglés)

Turbovapor
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Fuente: Ministerio del Ambiente *

Reserva de Produccion
de Fauna Chimborazo
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