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SECTOR INTITUCIONES ACADEMICAS

INTRODUCCION

“El financiamiento climatico es uno de
losfactoresmasrelevantesparacumplir
con los objetivos internacionales
y nacionales de mitigacion vy
adaptacién al cambio climatico. Por
ello, la presente Estrategia Nacional
de Financiamiento Climatico (EFIC)
2021 - 2030, contiene objetivos, lineas
estratégicas, condiciones habilitantes
y lineas de accién que deberan
ser implementadas para acelerar
la movilizacidn de financiamiento
climatico proveniente de fuentes
publicas, priva das, nacionales e
internacionales, en beneficio de todos
los sectores y actores involucrados
en la implementacién de acciones
y medidas climaticas”’(Estrategia
Nacional de Financiamiento Climatico,
202D.

La EFIC considerd a 8 sectores en
calidad de agentes implementadores:
Sector Publico Central (SPC); Sector
Publico Subnacional (SPS); Sector
Financiero (SF); Sector Privado
(SP); Cooperacion Internacional (Cl);
Organizaciones de la Sociedad Civil
(OSC); Instituciones Académicas
(1A); Comunidades, nacionalidades y
pueblos indigenas (CNPI).

Con el objetivo de propiciar el
empoderamiento de todos los
agentes implementadores y contribuir
a la sensibilizacion en materia de
financiamientoclimaticoenunproceso
participativo se construyo un conjunto
de 8 guias de implementacion de la

EFIC sectoriales. Estos instrumentos
toman como punto de partida las
capacidades a fortalecer por sector,
identificadas en la fase de diagndstico
y las lineas de accion identificadas en
la EFIC.

aborda las acciones
aimplementar por el Sector
Comunidades Nacionalidades vy
Pueblos Indigenas, y esta organizada
en secciones:

a)Descripcion del rol del Sector
(Agente implementador) para la
Implementacion de las Lineas de
Accion de la EFIC.

b)Capacidades Necesarias para la
Gestion del Financiamiento Climatico
en el Ecuador

c)Diagndstico de Capacidades del
Sector - Capacidades a fortalecer
d)Acciones para implementar la EFIC
por cada sector.

Esta guia

Este instrumento debe ser
considerado como un primer aporte
a la sensibilizacion de los actores en
materia de financiamiento climatico y
por tanto un documento en constante
actualizaciéon. Que puede ser revisado
y ajustado conforme la coyuntura
nacional, interinstitucional y local lo
amerite. Busca, por tanto, ser una
herramienta para propiciar el didlogo,
la articulacion e interacciéon entre los
actores de cada uno de los sectores
(agentes implementadores de la
EFIC).



SECTOR INTITUCIONES ACADEMICAS

. METODOLOGIA PARA LA

Para el desarrollo de la Guias se adoptd
lametodologiadelFondoMultilateralde
Inversiones del Banco Interamericano
de Desarrollo(2016) para la formulaciéon
de guias  metodoldgicas. Esta
metodologia tiene como premisa Ia
construccion a través de un “proceso
parficipativo e inclusivo”, en el cual
se identifiquen actores clave con
quienes pueda desarrollarse diferentes
espacios de interaccion tales como
talleres grupales, reuniones bilaterales,
infercambio a via correo electrénico,
llamadas telefénicas, etc; para el
desarrollo de cada uno de los seis
pasos: a) Objetivo, alcance audiencia;
b) Recopilacidon de informaciéon; c)
Elaboraciéon de la guia; d)Aprobacion,
e) Ediciéon y diseno; f) Difusion.

Los resultados obtenidos en el
“Diagndstico de las capacidades de los
ocho sectores identificados en la EFIC”,
corresponden a uno de los insumos
clave para el desarrollo de las guias .
Este primer insumo se complementd

' CONSTRUCCION DE LAS GUIAS
' DE IMPLEMENTACION DE LA EFIC

con el andlisis profundo de las lineas de
accion definidas para cada condicion
habilitante y linea estratégica de la EFIC
y se interrelaciond con los indicadores
establecidos con el objetivo de visibilizar
los hitos a corto, mediano y largo plazo
de la EFIC ((Ministerio de Ambiente
y Agua y Ministerio de Economia y
Finanzas 2021).

Las lineas de accion  fueron
clasificadas de acuerdo con el agente
implementador responsable, en los
casos que fue posible se realizd la
identificacion a nivel de actor. Este
ejercicio sirvid para visibilizar el rol
por sector y guiar los didlogos en las
sesiones con los diferentes sectores.

A partir de lo cual se propuso la
estructuracion de las  acciones
por sector bajo el esquema de
operativizacion de la EFIC que es
presentado en esta guia.

'Para la formulacion del diagndstico se empled la metodologia de la Nota de Practica Desarrollo de Capacidades del PNUD 2008, para ello la
informacion fue recopilada a fravés de una encuesta disefada en funcién del rol que desempenan los diferentes sectores para la gestion del cambio
climdtico. La referida encuesta fue completada por los actores claves priorizados por el ente rector.

“




SECTOR INTITUCIONES ACADEMICAS

.2« GUIA PARA LA IMPLEMENTACION
om0 ¥V DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE
zk FINANCIAMIENTO CLIMATICO

DEL SECTOR COMUNIDADES
NACIONALIDADES Y PUEBLOS
INDIGENAS

cPara queé? cPor qué?
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ROLES DEL SECTOR PARA LA
IMPLEMENTACION DE LAS
LINEAS DE ACCION DE LA EFIC

A partir de los roles identificados para la construccién de la EFIC se ha precisado
el rol a cumplir por parte del Sector Instituciones Acadéemicas

Tabla Nro. 1 Rol del Sector Instituciones Académicas en la implementacién de la EFIC

Comunidades,
Nacionalidades
y Pueblos
Indigenas

En el anexo 4 de la EFIC se ilustra el listado de institiciones académicas que
cuentan con programas de especializacion, centro de investigacion o actividades
relaciones a cambio climdtico.

ROLES PARA LA IMPLEMENTACION
DE LA EFIC

*Coordinacion: Se refiere al proceso  objetivos gubernamentales y estatales,
de armonizacion y sincronizacion entre  evitando duplicaciones y retrasos en el
los esfuerzos individuales, institucionales  cmplimiento de las metas (SNAP, 2018).
y colectivos que permite alcanzar los
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* Articulacién: La articulacion es una
accién referida a provocar la unidn,
el enlace entre varios actores. Al
lograrse, se hace posible organizarse/
coordinarse de determinadas
maneras, para lo cual es necesaria
alguna forma de colaboracion ya
que se persiguen iguales obijetivos
(Marsiglia, 2018).

*Directrices: Conjunto de instrucciones
0 normas generales para la ejecucion
de un plan (SNAP, 2018).

*Registro: Puede referirse a un
documento que presenta resultados
obtenidos o proporciona evidencia
de actividades desempenadas,
asi como a una base de datos de
informacion sobre un determinado
tema y administrada por un ente
correspondiente (SNAP, 2018).

*Reporte: Es el resultado de estimar
los recursos financieros asignados,
recibidos y movilizados para acciones
de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico de una variedad de fuentes
financieras (es decir, publicas vy
privadas, nacionales e internacionales)
en un periodo determinado de tiempo
(DNP, 2018).

*Monitoreo: Implica la observacion vy
recoleccién de informacién dentro de
cada proceso. Se trata de una accidn
constante que se realiza a lo largo del
ciclo de vida de un proyecto, sistema,
etc. a fin de garantizar un resultado.

*Ejecucion: Comprende el conjunto
de acciones destinadas a la utilizacion
de los recursos humanos, materiales y
financierosasignadosenelpresupuesto
con el propdsito de obtener los bienes
y servicios en la cantidad, calidad
y oportunidad previstos en el mismo
(SNAP, 2018).

eEstrategia: Lineamiento de accidon
que establece una direccion e indica
qué objetivos busca la institucion,
y describe la forma sobre cdédmo
alcanzarlos (SNAP, 2018).

eAcompanamiento  técnico: Se
refiere a las actividades destinadas a
complementar esfuerzos o fortalecer
capacidades mediante elintercambio
de técnicas, conocimientos,
habilidades, entre ofros.

*Canalizacion: Si bien el rol de
canalizacion de fondos, al igual que
el de movilizacién, no cuenta con una
definicibhncompletamenteestablecida
o consensuada, para efectos de
la presente seccidén esta se referird
principalmente al papel que cumplen
las agencias implementadoras al servir
de vinculo intermedio entre un fondo
o0 un donante y el pais receptor; asi,
estas constituyen un canal para la
fransferencia de recursos provenientes
de la cooperacion internacional,
fondos climdticos u otros.
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CAPACIDADES NECESARIAS PARA
LA GESTION DEL FINANCIAMIENTO
CLIMATICO EN EL ECUADOR

Acogiendo lo indicado por el PNUD: “(...) ‘desarrollo de capacidades’ es ‘el
proceso por medio del cual las personas, las organizaciones y las sociedades
obfienen, fortalecen y mantienen las competencias necesarias para establecer
y alcanzar sus propios objetivos de desarrollo a lo largo del tiempo’. Apoyar en
forma eficaz este proceso requiere identificar las capacidades claves que ya
existen y las capacidades adicionales que pueden ser necesarias para alcanzar
los objetivos de desarrollo. Tal es el propdsito de los diagndsticos de capacidades”
(PNUD, Grupo de Desarrollo de la Capacidad, 2008a).

El Marco planteado para el diagndstico de capacidades del PNUD tiene tres ejes:
1.Puntos de entrada
2.Problemas centrales
3.Capacidades funcionales y técnicas

Para diagndstico de capacidades para el financiamiento climdatico en el Ecuador
se ha particularizado estos ejes:
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1.Puntos de entrada. - en la actualidad el concepto de capacidad ya no se
limita al aparato organizacional, este comienza a considerar las reglas de juego,
formales e informales, que se aplican dentro y fuera de la propia organizacion.
Hoy en dia se reconoce que para analizar o evaluar la capacidad se destacan
dos componentes principales: la capacidad administrativa y la capacidad
politica (Rosas Huerta 2008).

La primera (administrativa) es entendida como las habilidades técnicas vy
burocrdticas de la organizacion, mientras que la segunda (politica)se refiere
a la habilidad de interaccion y negociacion que existe dentro de la propia
organizacion y con su entorno.

Ademds de los dos componentes, Grindle, Forss y Venson (citados en Rosas y Gil,
2013) y Castro, (2011) ubican la capacidad institucional en tres niveles: el micro
(individual) que se concentra en conocer el desempeno individual; el meso
(institucional), que busca conocer el funcionamiento general de la organizacion
y evaluar o valorar la eficacia y eficiencia de esta y; el macro (contexto
interinstitucional), que se enfoca en el entforno en el que se desenvuelve la
entidad.

2.Problemas centrales. - conforme las evidencias empiricas y experiencia
del PNUD existen cuatro pilares que parecen tener una gran influencia en el
desarrollo de capacidades en los diferentes niveles descritos anteriormente, estos
son: arreglos institucionales, liderazgo, conocimiento y rendicion de cuentas.

En base en estos pilares se han identificado aquellos factores que inciden de
manera relevante en el desarrollo de las capacidades para financiamiento
climdtico.

* A nivel micro (individual) se incluye factores como conocimiento, habilidades,
actitudes y valores.

*El meso (institucional) foma en cuenta los recursos humanos, gestion de
conocimiento, recursos financieros, mecanismos de coordinacion y alianzas
estratégicas, sistemas de medicion, reporte y verificacion y generacién de
conocimiento.

*El nivel macro (interinstitucional) se enfoca en el liderazgo, capacidad de
decisién, mecanismos de coordinacién y dlianzas estratégicas, sistemas de
mediciéon, reporte y verificacidon (MRV) y mecanismos de sensibilizacion y
socializacion.

2 La metodologia para el diagndstico de capacidades del PNUD estd destinada en diagnosticar activos y necesidades en términos de capacidades
al nivel de macro (contfexto interinstitucional) y meso (contexto institucional). Los diagndsticos individuales se realizan en el contexto de cada
organizacion y no se abordan en esta metodologia.

' 3 Algunos de los factores identificados tienen relacion con la madurez de procesos sean estos a nivel meso (institucionales) o macro (interinstitucionales).
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3.Capacidades funcionales y técnicas: De acuerdo con las Naciones Unidas,
las primeras son: “capacidades “transversales” que estdn asociadas a todos los
diferentes niveles y no a un sector o tema en particular. Son las capacidades
de gestidon necesarias para formular, implementar y revisar politicas, estrategias,
programas y proyectos. (...) se centran en “lograr que las cosas se hagan”
(Naciones Unidas 2008)

EI PNUD ha llegado ala conclusidén de que son claves las capacidades funcionales
necesarias para: 1) lograrelcompromiso de los actoresinvolucrados; 2) diagnosticar
una situacion y definir una vision y un mandato; 3) formular politicas y estrategias;
4) presupuestar, gestionar e implementar y 5) evaluar.

Mientras que las segundas: “son las que estdn asociadas a dreas particulares de
experticia y prdctica de sectores o temas especificos” (ibidem); en el caso que
nos ocupa nos referimos a las vinculadas con el financiamiento climdtico en todo
su ciclo.

Asimismo, las capacidades técnicas son las que estdn asociadas a dreas
particulares de experticia y practica de los sectores.

Figura Nro. 1 Capacidades para el Financiamiento Climdtico en el Ecuador

Factores
Factores

Procesos
Procesos

1
En el diagndstico se abordardn los niveles meso que hace referencia a cada sector para conocer el funcionamiento general de la organizacion y
evaluar o valorar la eficiencia y eficacia de estas y el nivel macro que se enfoca en el entorno en el cual se desenvuelve la entidad. En cada una

de ellas se encuentran los factores que se desprenden de los 4 pilares que conforme NNUU tienen influencia en el desarrollo de capacidades en los
niveles descritos anteriormente (Arreglos institucionales, liderazgo, conocimiento y rendiciéon de cuentas).




SECTOR INTITUCIONES ACADEMICAS

A continuacion se detallan los conceptos que se emplean para la formulacion del

diagndstico:

TIPOS DE CAPACIDAD

» CAPACIDAD ADMINISTRATIVA: Es entendida como las habilidades técnicas
y burocrdticas de la organizacién para la gestién del financiamiento climdatico.

* CAPACIDAD POLITICA: Se refieren a la habilidad de interaccion y negociaciéon
gue existe dentro de la organizacién y con su entorno.

NIVELES DE CAPACIDAD

Acogiendo lo precisado por Naciones
Unidas en la metodologia precisada
(PNUD, Grupo de Desarrollo de la
Capacidad, 2008a). El nivel individual
no es abordado porque depende de
las politicas de cada organizaciéon y su
andlisis e incidencia es a nivel micro.

En el diagndstico sectorial se abordd
los niveles meso que hace referencia
a cada sector para conocer el
funcionamiento  general de la
organizacion y evaluar o valorar la
eficiencia y eficacia de las mismas y
el nivel macro que se enfoca en el
entorno en el cual se desenvuelve la
enfidad.

En cada uno de ellas se encuentran
los factores que se desprenden de
los 4 pilares que conforme NNUU
fienen influencia en el desarrollo de

capacidades en los niveles descritos
anteriormente ( Arreglosinstitucionales,
Liderazgo, conocimiento y rendicion
de cuentas)

1.NIVEL MICRO INDIVIDUAL:
Este nivel no es abordado para los
diagndsticos de capacidades de
procesos en los cuales se pretende
evaluar la interaccion entre diferentes
institfuciones y niveles, pues cada
enfidad de manera particular tiene
politicas especificas y su andlisis e
incidencia es a nivel micro.

2.A NIVEL MESO (INSTITUCIONAL):
Se han identificado los siguientes
factores con relevancia en las
capacidades de  financiamiento
climdatico:

d)Recursos humanos: se refiere a las
caracteristicas técnicas de dichos
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recursos y su calidad y especializacion
en el tema. La rotacién de este recurso
impacta seriaomente en la capacidad
de las instifuciones en contextos de
baja institucionalidad formal porque no
quedan saberes instalados (lacoviello
Mercedes & Zuvanic Laura, 2006).
Por lo que se indagard en dos de
sus principales atributos: i) El talento
humano asignado cuenta con las
competencias necesarias y suficientes;
i) la estabiidad de los equipos de
trabajo para evitar fuga de cerebros
y fortalecimiento institucional. Es
oportuno precisar portanto, que en este
factor no se restringe a la existencia de
un drea de talento humano sino que
considera al recurso en su expresion
mdas amplia y considera todas las fases
del financiamiento climdtico.

b)Gestion de conocimiento: El
término “conocimiento” se refiere
a la creacién, absorcion y difusion
de informacion y experticia para
encontrar soluciones eficaces para
el desarrollo. EI conocimiento de las
personas apuntala sus capacidades
y, por tanto, al desarrollo de
capacidades. Las necesidades en
términos de conocimiento se pueden
abordar a diferentes niveles (nacional,
local y sectorial; primario, secundario
y terciario), asi como a fravés de
diferentes medios (educacion formal,
capacitacién  técnica, redes de
conocimiento y aprendizaje informal).
Si bien el crecimiento e intercambio
de los conocimientos se promueven
principalmente a nivel de las personas,

también se pueden estimular a nivel de
las organizaciones.

c)Recursos financieros: se refiere al
capital de la organizacion, si es estable
y si estos son suficientes para cubrir las
necesidades de financiamiento.

En la misma linea los procesos
identificados como fundamentales y
definidos por NNUU en la citada Nota
Técnica que se adoptan parala gestion
del financiamiento climdtico son:

a)Mecanismos de coordinacion y
alianzas estratégicas: Se refiere a la
necesidadde fortalecerlosmecanismos
de coordinacion entre las instituciones
rectoras y sectoriales del gobierno
nacional involucrados en el proceso
que estructuren y definan las acciones
necesarias a ser implementadas con
los otros niveles de gobierno y sectores.
Estosmecanismospuedenserinformales
y formales; incluso existirdn dreas que
se consideren una vinculacion mas
formal con derechos y obligaciones
que se generan para lograr alcanzar
las metas con colaboracion de ofros
sectores como son las alianzas. Asi,
es factible identificar mecanismos de
articulacioén para el fortalecimiento de
capacidades institucionales a través
de convenios interinstitucionales entre
los diferentes niveles de gobierno
con instituciones nacionales y/o
internacionales, publicas y/o privadas;
asi como con la Academia.

b)Mediciéon, reporte y verificacion:
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’

se refiere a la capacidad de las
instifuciones para gestionar con
calidad, eficiencia y fransparencia
sus acciones y que estdn puedan ser
analizadas, de libre acceso y con un
histérico de informacioén robusta.

Medicion: resultado de medir y estimar
los flujos de financiamiento dispuestos,
recibidos y movilizados en funcién del
impulso de proyectos de mitigacion
y adaptacion al cambio climdatico
y provenientes de diversas fuentes
(publicas y privadas, internacionales y
nacionales). Es importante mencionar
que también se deberd trabajar en
acciones para medir las necesidades
de financiamiento climdatico de
manera cualitativa y cuantitativa.

Reporte: resultado de reportar los
montos, origen, destino, asi como otros
datos del financiamiento, provistos vy

movilizados en pdginas de internet,
reportes oficiales u otros medios de
acceso publico. Los formatos de
reporte serdn dispuestos acorde la
informacion solicitada por la Reglas de
Katowice del Acuerdo Paris (COP25
y COP26), siempre mejorando la
calidad y la cantfidad de informacion
acorde los principios de transparencia,
exhaustividad, coherenciaq,
comparabilidad y exactitud.

Verificaciéon: resultado de verificar
y validar la informaciéon  del
financiamiento. La verificacion
se considera como la base para
evaluar la eficacia y eficiencia del
financiamiento 'y para medir su
impacto.

c)Generacion de conocimiento:
El alcance del conocimiento que
se encuenfra a disposicion tanto




de empleados actuales (mediante
sistemas de gestion de conocimiento)
como de los empleados potenciales
(a través de la formaciéon profesional)
repercutird en el desempeno, la
estabilidad y la adaptabilidad de una
institucion.  Las instituciones deben
reforzar sus sistemas y procedimientos
para la recoleccidon y andlisis de
datos. Una informacion de calidad
y andlisis profundo pueden ayudar
notablemente a una organizacion
a satfisfacer las necesidades reales,
contribuyendo al logro de sus metas.

3.A NIVEL MACRO
(INTERINSTITUCIONAL)

se han identificado los siguientes
factores con relevancia en las
capacidades de financiamiento
climdtico:

1.Liderazgo: El liderazgo es la
capacidad para influir, inspirar y
motivar a las personas, organizaciones
y sociedades para que logren
-y superen— sus objetfivos. Una
caracteristica importante de un buen
liderazgo es la capacidad de predecir
(y., a veces, catalizar), dar respuestas
y gestionar el cambio para fomentar
el desarrollo humano. Liderazgo no es
sinbnimo de un cargo de autoridad,
pues el liderazgo también puede ser
informal y manifestarse de muchas
formas y en diferentes niveles”
(Programa de Naciones Unidas para el
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Desarrollo, 2009).

En la mayoria de los casos, el liderazgo
se asocia a un lider en particular, desde
un anciano de una aldea hasta el
primer ministro de un pais; pero también
puede residir en una unidad del
gobierno que toma la vanguardia en
la implementacién de una reforma de
la administracion publica o en grandes
movimientos sociales que generan
cambios en la sociedad. Las acciones
para el desarrollo de capacidades
estan dirigidas a brindar apoyo a
personas, grupos Yy comunidades
para que accedan al conocimiento,
desarrollen sus competencias y utilicen
los sistemas que apoyan el liderazgo,
lo que incluye, en su centro medular,
las actitudes y conductas bdsicas que
constituyen un buen liderazgo.

El liderazgo también se puede abordar
a fravés de programas de desarrollo
de liderazgo focalizados o a través
del abordaje de los problemas de
liderazgo que surgen en los esfuerzos
por cambios mds amplios tales como
la reforma de la administracion publica
o la educacion.

2.Capacidad de decision: Se refiere a
la forma en las que las decisiones son
ejercidas y el grado de autonomia y
niveles de consenso o discrecionalidad;
las mismas pueden generarse desde la
imposicion o por medio de reflexiones
en la partcipacion de las partes
involucradas.
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3.Sensibilizacion y socializacién: Se
basa en la divulgacion masiva y
permanente a fravés de los diferentes
medios de comunicacion existentes,
no solo presentando los enunciados
de los motivadores, sino fambién
insistiendo y haciendo claridad en
sus contenidos especificos. Deben ser
divulgados con un lenguaje sencillo de
tal manera que sean comprendidos
y asimilados por poblaciones con
diferente  perfl académico. Los
femas y conceptos deben quedar
absolutamente claros para “todos”
los participantes 'y profusamente
comprendidos y asimilados.

Los siguientes factores: Recursos
humanos, gestion de conocimiento y
recursos financieros corresponde a la
descripcion senalada en nivel meso
del punto 2.

Mientras que los procesos identificados
como fundamentales para el nivel
MQaCro son:

Diagnésticos y

lineas base: y ambientales:

Salvaguardas sociales

1.“Generacion de conocimiento:
El alcance del conocimiento que
se encuenfra a disposicion tanto
de empleados actuales (mediante
sistemas de gestion de conocimiento)
como de los empleados potenciales
(a través de la formacién profesional)
repercutird en el desempeno, la
estabilidad y la adaptabilidad de una
institucién. Las instituciones deben
reforzar sus sistemas y procedimientos
para la recoleccidon y andlisis de
datos. Una informacién de calidad
y andlisis profundo pueden ayudar
notablemente a una organizacién
asatisfacer las necesidades reales,
confribuyendo al logro de sus
metas” (Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo, 2009).

Con el objetivo de visibilizar de
manera mds explicita la gestidon
del conocimiento como proceso
para el financiamiento climdtico se
identificé los temas que se ilustran a
continuacion:

Ejecutar
proyectos

Definir criterios
y lineamientos

Lecciones
aprendidas
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2.Mecanismos de coordinacion y alianzas estratégicas: corresponde a la
descripcion senalada en nivel meso del punto 2.

3.Sistemas de medicion, reporte y verificacion: se ha propuesto crear sistemas para
medir (M), reportar (R) y verificar (V) el financiamiento que permitan conocer el
origen, destinoy ejecucion de este, asicomo identificarlas brechasy oportunidades
de inversién, e incluso evaluar su efectividad, es decir, conocer si se cumplié con
el objetivo para el que fueron asignados los recursos econdmicos. Para efectos
del Ecuador, el Sistema MRV se encuentra contenido en el Registro Nacional de
Cambio Climdtico (RNCC), sin embargo, cada institucion que participe de alguna
manera en las fases del financiamiento climatico serd responsable de proporcionar
la informacion para mantener el RNCC actualizado de manera constante y

periddica.
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Los resultados de la implementacion
de las encuestas a los actores
priorizados por el ente rector, se ilustran
y describen de forma absolutamente
objetiva. Ver el Anexo 1 para conocer
la descripcion de los niveles de
madurez analizados en la encuesta.

DIAGNOSTICO DE CAPACIDADES

En el sector Comunidades,
Nacionalidades y Pueblos Indigenas,
el 100% de los encuestados conoce el
rol asignado para la implementaciéon
de la EFIC.

Figura Nro.2 ;Conoce sus roles y responsabilidades en la gestién del financiamiento climético?

Fuente: Resultados encuesta diagndstico de capacidades sector instituciones académicas

Sector en el cual es mas marcado el desconocimiento del rol asignado, con la
intencién de permear a la EFIC dentro de la gestién del sector de la academia
es fundamental la implementacion de un plan de socializaciéon y sensibilizaciéon y
empoderamiento de la herramienta de planificacion de las finanzas climdticas.

De acuerdo al cuadro Nro. 1 de roles asignados para la implementacion de la
EFIC, al Sector Instituciones Académicas le corresponde el rol de Monitoreo vy

Acompanamiento técnico.

Factores

En base al rol asignado a este sector se analizd la percepcion de los factores
clave para el financiamiento climdtico, sintetizindose en los siguientes resultados:
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Figura Nro. 3 Factores clave para el financiamiento climético en el Ecuador - Sector Instituciones Académicas

Recursos Financieros

Gestign del conocimiento

RRHH - Estabilidad

BRHH - Perfiles

0% 20%

W Incompleto

Ejecutado

40% 60% 80% 100%

N Gestionado M Definido

Fuente: Resultados encuesta diagndstico de capacidades sector instituciones académicas

*El 66% de los encuestados considera
que a pesar de que disponen de
recursos financieros si requieren del
acceso a fuentes externas para ejercer
surol. Un 33% reconoce que |los recursos
financieros propios son escasos.

*Una mayoria, el 66% considera que
la gestion de conocimiento estd
“definida” y ha sido evaluada como el
factor con mayor madurez para este
sector. Existen medios de generaciéon
de conocimiento como parte de la
cultura de mejora continua.

*En términos generales existe una
percepcion de baja madurez en
cuanto a la estabilidad del TTHH en
las instituciones académicas, un 33%

Procesos

En cuanto al estado de situacion de los procesos para el financiamiento climdatico
existen importantes oportunidades de mejora que se visualizan a continuacién:

considera ‘“incompleto” por lo que
la fuga de cerebros actualmente
no permite consolidar esfuerzos
institucionales. A pesar de esta mayor
percepcién de baja madurez, hay
quienes consideran que algunas
instituciones si cuentan con plan de
incentivos que permite retener al TTHH.
. Un 66% considera que el TTHH
asignadocuentaconelperfiladecuado
para que se ejerza el rol en materia de
financiamiento climdatico, resaltan que
almenos estd “gestionado™; es decir, se
ha contratado el personal que cumple
con el perfil identificado.
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Figura Nro. 4 Madurez de los procesos clave para el financiamiento climdtico en el Ecuador - Sector Instituciones Académicas

Lecciones aprendidas

Medicion, Reporte y Verificacian
Ejecutar Proyectos

Salvaguardas Sociales y Ambientales
Definir criterios y lineamientos

Diagnasticos y Lineas Bases

Coordinacion y Alianzas Estratégicas
0% 20% 40% 60% 80% 100%
m|ncompleto Inicial

m Gestionado m Definido

B Gestionado Cuantitativamente m Optimizado

Fuente: Resultados encuesta diagndstico de capacidades sector instituciones académicas

*Uno de los procesos con mayor heterogeneidad en la percepcion de los
encuestados respecto a la generacidon de conocimiento a través de la
capitalizacién de lecciones aprendidas y de evaluacidon. Un 33% considera
“definido”; es decir, que los procesos han sido sistematizados y socializados, en
algunos casosincluso han sido automatizados. Incluso otro 33% de los encuestados
considera que se ha “gestionado cuantitativamente”; es decir, se cuenta con
métricas de rendimiento y son recogidas para evaluar su calidad y rendimiento.
*Un tercio de los encuestados considera que los procesos relacionados con
la medicién, reporte y verificacién se han “gestionado cuantitativamente”; es
decir, el proceso cuenta con métricas de rendimiento y son recogidas para
evaluar calidad y rendimiento. Sin embargo, otro 33% considera que estd en una
madurez “inicial”; es decir, son ad hoc y ocasionalmente cadticos.




SECTOR INTITUCIONES ACADEMICAS

*La percepcion mads positiva de este sector es respecto a los procesos para
ejecutar proyectos, una gran mayoria, el 66% de los encuestados considera que
estd “optimizado”; es decir, el mejoramiento continuo del proceso es permitido
por refroalimentacion cuantitativa del proceso, se evalia implementacion de
mejoras.

*Respectoalaaplicaciéndesalvaguardassocialesy ambientales, un 33%reconoce
que se encuentra en “inicial”; es decir, son procesos ad hoc y ocasionalmente
cadticos. Sin embargo, una gran mayoria, 66% considera que estos procesos se han
“gestionado cuantitativamente™; es decir, se dispone de métricas de rendimiento
de los procesos que son recogidas y utilizadas para el control de calidad y su
evaluacion.

*En referencia a la madurez de procesos para definir criterios y lineamientos,
una gran mayoria, 66% de los encuestados reconoce que estos procesos se han
“gestionado cuantitativamente™; es decir, se dispone de métricas de rendimiento
de los procesos que son recogidas y utilizadas para el control de calidad y su
evaluacion.

*Existe una percepcidn positiva en cuanto a la madurez de los procesos de
generacién de diagndsticos y linea base, donde un 66% considera que al menos
se han “gestionado cuantitativamente; es decir, el proceso cuenta con métricas
de rendimiento y son recogidas para evaluar calidad y rendimiento. Incluso un
33% de esta mayoria considera que estdn “optimizados”.

*Un 66% de los encuestados considera que almenos se han “definido” los procesos
que tienen relacién con las coordinaciones y alianzas estratégicas; es decir, los
procesos son ejecutados sobre la base de la experiencia del responsable de
implementacion.




SECTOR INTITUCIONES ACADEMICAS

v ' 7 INSTRUMENTOS PARA LA
—~  GESTION DEL CAMBIO
~  CLIMATICO

/|\

Figura Nro. 5 Instrumentos para la gestién del CC en el Ecuador

Nota:

El Plan Nacional de
Adaptacion se encuentra en
fase de construccion hasta
mediados del ano 2022.

El Plan Nacional de Mitigacion
corresponde al denominado
“Plan Nacional de Transicion
hacia la Descarbonizacion”
gue hainiciado suformulacién
en el mes de septiembre del
ano 2021.

Fuente: Elaboracion Propia a partir del RCOA

Conforme lo dispone el Decreto Ejecutivo 752 Reglamento al Codigo Orgdnico del Ambiente y
desarrollado en el Acuerdo Ministerial 17 - 2021 MAATE - Los Lineamientos Para La Formulacién,
Seguimiento, Evaluacién Y Actualizacién De Los Instrumentos De Gestion Del Cambio Climdtico.
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'l ~

. . ACCIONES PARA IMPLEMENTAR
LA EFIC DESDE EL SECTOR

COMUNIDADES NACIONALIDADES
Y PUEBLOS INDIGENAS

La implementacion de la estrategia
es visualizada como un proceso en
construccion de 5 pasos que requiere
de la activa participacion de cada
uno de los sectores identificados.

Este proceso se sustenta en dos pilares
fundamentales: a) Capacitacion vy

Sensibilizacion  del  Financiamiento
climdtico; 'y b) Articulacion y
Coordinacion de los diferentes actores.
Y dado la especificidad de la materia
requiere de una permanente y guiada
asistencia técnica.

Figura Nro. 6 Estructura para la implementacién de la EFIC a través de las guias

Articulacion
y Coordinacion

uoIDDZIIqISUSS
A uoidpyondnd

Asistencia Técnica
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PILAR ARTICULACION Y COORDINACION

Grupo de expertos académicos
conformado que puedan impulsar
la generacion startup vinculadas a
financiamiento climatico

Conformar un hub de financiamiento Convocatoria abierta para docentes
climatico entre instituciones de la interesados en conformar el grupo y
academia. definiciéon clara de objetivos a cumplir y
hoja de ruta. Coordinacion de una agenda

interinstitucional sobre financiamiento
climatico.
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1.5, 1.6
3.3.4,3.8,3.10,3.11, 3.12

LE: 1.1

11. Numero de espacios y mecanismos de coordinacion
multinivel y multiactor sobre financiamiento climatico.

CH: 3.2
Anual —E 3.2. Numero de espacios y mecanismos permanentes de

— CH: 3.4 ; - . ) -, )
coordinacion, didlogo y articulacion entre los diferentes
actores involucrados en el financiamiento climatico.
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PILAR CAPACITACION Y SENSIBILIZACION

Cursos de capacitacio

Contribuir en la implementacién de la Generar una oferta académica inclusiva desde una vision - > U e
agenda anual de capacitaciones para amplia de la gestién del financiamiento climatico. financiamiento climati
financiamiento climatico. Poner a disposiciéon de la ciudadania en generar los

repositorios de capacitaciones y material desarrollado
previamente a través de las bibliotecas digitalizadas.

Desarrollar las lineas de investigacion en torno Coordinar con el ente rector la priorizacion de lineas de Informacidn técnica par
a la problematica de financiamiento climatico investigacion a ser ejecutadas y estas ser oficializadas decisidn construida por
priorizadas por el CICC a través de la SENECYT a todas las instituciones

académicas.

Trabajo con estudiantes para desarrollo de trabajos
de investigacion previo a graduarse a partir de las
prioridades identificadas por el CICC.

Presentar resultados de los procesos de investigacion al
seno del CICC.
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EFIC
LE: 3.4

CH:1.2,28,2.9,2.10,2.11,2.12,2.13, 2.14, 3.6, 4.3, 4.7

n en materia de
ole]

Anual

CH: 2.6; 2.7 2.8;

CH: 2.3; 2.4; 2.15; 2.16;

2.3. Numero de cursos virtuales, talleres y programas de
capacitacion técnica sobre financiamiento climatico desarrollados
a nivel nacional.

2.4. Cantidad de personas capacitadas en financiamiento
climatico, desagregadas por sector.

2.15. Numero de personas del sector privado capacitados sobre
los riesgos y oportunidades derivados de la atencion del cambio
climatico, asi como su rol en el financiamiento climatico.

2.16. Numero de funcionarios del sector privado financiero
capacitados sobre los riesgos y oportunidades derivados
de la atencidn del cambio climatico, asi como su rol en el
financiamiento climatico.

a toma de
la academia.

Anual

CH: 2.9; 2.10; 2.13;
4.3

CH: 2.5; 2.7; 2.9; 2.17; 4.2

2.5. Numero de guias y manuales desarrollados para transferir
conocimientos técnicos sobre
financiamiento climatico dentro de cada sector.

2.7. Espacio digital de fortalecimiento de capacidades con
informacién y documentos relevan tes sobre financiamiento
climatico creado y operativo en el Registro Nacional de Cambio
Climatico (SI/NO).

2.9. Cantidad de nuevos cursos de educaciéon formal y continua
sobre financiamiento climatico establecidos a nivel nacional.

2.17. Cantidad de nuevos estudios e investigaciones sobre
financiamiento climatico que permitan conocer las problematicas
de sectores multinivel.

4.2. Cantidad de nuevos estudios y lineas de investigacion sobre
financiamiento climatico.
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ASISTENCIA TECNICA

Taxonomia de financiamiento climatico Taxonomia del Financiamiento climatico
definida y aprobada en el Ecuador

Identificacion de criterios para Criterios priorizacion intersectorial
priorizacion de actividades para el
financiamiento climatico por sector

Identificacion, definicion e incorporacion Criterios sector financiero para
de criterios de cambio climatico para el financiamiento climatico
sector financiero

Formulacién de proyectos estratégicos, bajo las Perfiles de proyectos para postulacion
directrices de los financistas tomando como ejes a fondos de financiamiento climatico de
prioritarios los identificados en la primera NDC los sectores priorizados de la NDC
Fortalecimiento de capacidades en materia Funcionarios publicos capacitados

de financiamiento climatico para funcionarios sobre financiamiento climatico

publicos identificados dentro de los sectores
priorizados de la NDC

Espacios de intercambio de experiencias Talleres regionales
internacionales, regionales para identificar
posibles alianzas estratégicas o buenas
practicas para la implementacion

Asistencias para la sostenibilidad de espacios de
coordinacioén y articulacion multinivel (Grupo de Implementacién de la hoja de ruta priorizada
trabajo de financiamiento climatico CICC + Mesa
de finanzas sostenibles )

La asistencia técnica es un eje transversal que acompana durante todas las fases de la implementacién
de la EFIC. A continuacién se esgrimen las lineas estratégicas que requieren ser abordadas para
visualizar los resultados esperados al largo plazo.
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EFIC
LE: 3.2; 3.7
CH: 2.1, 3.9

LE: 3.9

LE: 3.7 ) ) o ) ] o
3.9. Taxonomia de financiamiento climatico desarrollada, con indicadores
comprobables y reportables (SI/NO).
LE: 2.2;

LE: 2.4
2.2. Monto de asistencia técnica en dodlares recibido por el sector financiero para la
incorporacion de criterios de cambio climatico dentro de sus operaciones.
LE: 2.2;

LE: 2.4
2.2. Monto de asistencia técnica en dodlares recibido por el sector financiero para la
incorporacion de criterios de cambio climatico dentro de sus operaciones.

LE: 3.2 LE: 3.4
3.4. Numero de proyectos que han recibido apoyo técnico en materia de financiamiento
climatico.
CH:21;22

CH: 2.1 . . L L )
2.]1. Cantidad de proyectos de asistencia técnica desde la cooperacion internacional,
gestionados desde 2021y destinados a crear y fortalecer capacidades técnicas sobre
financiamiento climatico en los distintos sectores.
2.2. Monto movilizado desde la cooperacion internacional destinados a crear y fortalecer
capacidades técnicas sobre financiamiento climatico en los distintos sectores

Ik 2dF 52 CH: 21,38
2.1. Cantidad de proyectos de asistencia técnica desde la cooperacion internacional,
gestionados desde 2021y destinados a crear y fortalecer capacidades técnicas sobre
financiamiento climatico en los distintos sectores.

o 3.8. Numero de aliados de cooperacion bilateral y multilateral que apoyan al pais en la

CH: 21; 3.9 ; e, X : . 8 . .

identificacion de desafios y oportunidades financieras que surgen del cambio climatico.
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ASISTENCIA TECNICA

Definir informacion y campos
(indicadores) a ser reportados en

los proyectos de cambio climatico
para el reporte de financiamiento Acuerdo técnico funcional y Indicadores para el reporte Generar proceso

climatico tecnoldgico de los campos de
reporte
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EFIC
LE:3.2; 3.7
CH: 2.1, 3.9

CH: 4.6; 4.8

4.6. Indicadores de resultado e impacto del
financiamiento climatico movilizado creados
Anual para cada CH: 4.8; 4.9 (Si/NO).

proyecto
4.8. NUumero de mecanismos desarrollados para
garantizar la transparencia y rendicion de

cuentas sobre la recepcion y asignacion de flujos de
financiamiento climatico en el pais.

l

|
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ANEXOS

Modelo de acuerdo de “Convenio Marco De Cooperacién Interinstitucional Técnica Y Cientifica
- La Escuela Superior Politécnica Del Litoral-Espol- Para La Vinculacién Social Y Empresarial Para El
Fomento De La Innovacién, Transferencia Tecnoldgica, Educacién Continua Ejecutiva, Actividades
Académicas E Investigativas, Prestacion De Servicios Y De Proyectos Conjuntos.” Para referencia de
acciones vinculadas con la asistencia técnica.

Link de interés:

https://climatefundsupdate.org/

https://ndcpartnership.org/climate-finance-explorer

Anexo 1
NIVELES DE MADUREZ

Los objetivos de la gestion de madurez de la capacidad son:

*Evaluar la habilidad de una organizacion para ejecutar una gestion efectiva y eficientemente;
eldentificar como la organizacion puede mejorar la gestion;

*Promover la mejoria de la gestion contra un estadndar independiente.

“Capacidad y madurez estdn usualmente representados como un modelo con el cual una
organizacion puede medir y mejorar su rendimiento. Comunmente referidos como modelos de
madurez de la capacidad, ellos describen los elementos esenciales de procesos efectivos vy trabajan
sobre la premisa que la calidad de un sistema o un producto estd altamente influenciada por la
calidad de los procesos utilizados para desarrollarlos” (Praxis Framework Limited 2019)

Figura Nro.3 Criterios de evaluacién

Nivel O: Nivel 1: Nivel 2: Nivel 3: bt Nivel 5:
Ejectuado Gestionado Definido . sanvarmante Optimizado

Fuente: Elaboracién propia
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A partir de lo detallado, se ha
generado una ldégica de evaluacion
de estas capacidades en funcién de la
madurez respecto al factor y proceso
para la gestidn del financiamiento
climatico, acogiendo lo indicado por
Praxis Framework, existen 4 niveles
en la escala para evaluar la capacidad
de los factores:

Nivel O - Incompleto: la funcién no se
lleva a cabo o se ejecuta parcialmente.
Los objetivos de la funcion no son
alcanzados.

Nivel 1 - Ejecutado: la funcion
es ejecutada y los objetivos son
conseguidos parcialmente, pero los
procedimientos y su aplicacion son
inconsistentes.

Nivel 2 - Gestionado: la funcion
es gestionada de acuerdo con la
prescripcion. Es ejecutada por
gente competente para producir
resultados controlados. La funcidén es
monitoreada por la adherencia a su
descripcion.

Nivel 3 - Definido: la funcion
es consistentemente  gestionada
usando  versiones ajustadas al

enfoque estdndar de la organizacion.
Las lecciones son capturadas y o
contribuyen al conocimiento de la
organizacion.

La escala de madurez identifica
las etapas en el desarrollo de una
organizaciéon desde sus intentos
cadticos iniciales de gestionar

proyectos, programas y portafolios
hasta el punto donde la mayoria
de las iniciativas tienen éxito y la
organizacion tiene la habilidad de
mejorar continuamente.

En el caso de los factores para cada
nivel de madurez se generd una
descripcion particularizada, que
permitaidentificar laactual capacidad;
asi como el nivel deseado segun el rol
gue el sector (actor) desempefa en el
esquema de financiamiento climatico.

a. Liderazgo:

Nivel O - Incompleto: La institucién no
tiene la capacidad ni estan dispuestos
a asumir la responsabilidad de hacer
algo.

Nivel 1 - Ejecutado: Las instituciones
no tienen la capacidad, pero estdn
dispuestas a llevar a cabo las tareas
que requiere el trabajo.

Nivel 2 - Gestionado: Las instituciones
tienen la capacidad, pero no estan
dispuestas aasumirlaresponsabilidad.

Nivel 3 - Definido: Las instituciones
tienen la capacidad y estan dispuestas
a llevar a cabo las tareas que requiere
el trabajo.

b. Capacidad de decision:

Descripcion de los niveles del factor
capacidad de decision tomando
como referencia lo indicado en “Del
empowerment al outsourcing como
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estrategia de crecimiento” (Cornejo-
Aparicio, Victor 2006).

“Nivel O - Incompleto: Direccion,
les dice lo que usted decidio y les
pregunta que piensa a cerca de eso;

Nivel 1 - Ejecutado: Cooperacion,
pide informacion antes de tomar una
decision y escucha los comentarios;

Nivel 2 - Gestionado: Dialogo, se
discuten profundamente los temas
antes de que se decida, todo el mundo
acepta la decision;

Nivel 3 - Definido: Colaboracién,
se toma una decision que les gusta
a todos, cada uno toma completa
responsabilidad” (Cornejo-Aparicio,
Victor, 2006)

c. Perfiles de TTHH:

Nivel O - Incompleto: La institucion
se encuentra en fase de identificacion
del perfil requerido para cumplir el rol.
Nivel 1 - Ejecutado: Se ha identificado
el perfil requerido, pero no se lo ha
contratado.

Nivel 2 =~ Gestionado: Se ha
identificado el perfil y el personal
contratado cumple con dicho perfil.

Nivel 3 - Definido: ElI personal
contratado que cumple con el perfil
identificado, es evaluado y fortalecido
de manera sistémica

d. Estabilidad del equipo:

Nivel O - Incompleto: La institucion
tiene previsto trabajar hacia futuro en
un plan de incentivos para evitar fuga
de cerebros.

Nivel 1 - Ejecutado: Existe un plan de
incentivos monetarios y no monetarios
para evitar fuga de cerebros, pero se
aplica de manera parcial o no se aplica
y existe fuga de cerebros

Nivel 2 - Gestionado: Se aplica con
éxito el plan de incentivos

Nivel 3 - Definido: El plan de incentivos
es evaluado periddicamente vy
mejorado

e. Gestion del conocimiento:

Nivel O - Incompleto: Conocimiento
empirico.

Nivel 1 - Ejecutado: Conocimiento
cientificointerno -solo delainstitucion

Nivel 2 - Gestionado: Intercambio
de conocimiento cientifico
interinstitucional y aprendizaje mutuo.
Nivel 3 - Definido: Implementacion
del aprendizaje que contribuye a una
cultura de mejora continua.

f. Recursos:

Nivel O - Inco

mpleto: Los recursos asignados, han
sido planificados, pero no han sido
asignados.
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Nivel 1 - Ejecutado: Existe una escasa
asignacion de recursos propios.

Nivel 2 - Gestionado: La asignacion
de recursos propios requiere de apoyo
con fuentes externas.

Nivel 3 - Definido: La asignacion es
pertinente para la implementacion del
rol

Mientras que la dimension de la
capacidad del proceso: consiste en
el marco de medicién que abarca los
seis niveles de capacidad de proceso
y sus atributos de proceso.

Nivel O - Incompleto: proceso no
estd implementado o no alcanza su
propdsito. A este nivel, hay muy poca
O ninguna evidencia de algun logro
sistematico del propodsito del proceso.

Nivel 1 - Inicial: proceso son ad
hoc y ocasionalmente cadticos. La
organizacion no provee un ambiente

estable para apoyar capacidad
funcional y el éxito depende de
esfuerzos individuales o heroismo.

Organizaciones con nivel de madurez
1 entregan a menudo los objetivos del
proyecto, programa o portafolio, pero
frecuentementeexcedenpresupuestos
y cronogramas. Ellas tienen una
tendencia a sobre comprometerse,

abandonar sus procesos en tiempos
de crisis y no ser capaces de repetir
sus éxitos.

Nivel 2 - Gestionado: las funciones
relevantes son gestionadas a nivel
de capacidad 2. El proceso basado
en el ciclo de vida asegura que
procedimientos funcionales durante
tiempos de crisis y el progreso es
visible en los puntos definidos por la
administracion.

Nivel 3 - Definido: Las funciones
relevantes son gestionadas a nivel de
capacidad 3.Los proyectos, programas
y portafolios son ajustados a
procedimientos funcionales y ejecutan
estos dentro de los procesos de un
ciclo de vida disefado centralmente,
pero ajustado a los procesos del ciclo.
La organizacidn mejora proceso Yy
procedimientos.

Nivel 4 - Gestionado
Cuantitativamente: métricas de
rendimiento son recogidas y utilizadas
para control rendimiento futuro.
Calidad y rendimiento es entendido
en términos estadisticos.

Nivel 5 - Optimizando: el mejoramiento
continuo del proceso es permitido
por retroalimentacion cuantitativa
del proceso y piloteando ideas vy
tecnologias innovadoras.
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REFLEXION FINAL

El desarrollo de las guias ha sido el espacio para retomar la tematica de
financiamiento climatico entre los diferentes sectores.

Este instrumento corresponde a un primer esfuerzo en aras de impulsar
mancomunadamente las acciones necesarias que habiliten el marco propio para
la movilizacion de recursos nuevos y adicionales.

Por su naturaleza es una herramienta que debe ser considerada como el punto de partida en un
proceso de construccién a largo, conforme el escenario de la EFIC.
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