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SUBSECRETARIA DE CALIDAD AMBIENTAL

DIRECCION NACIONAL DE PREVENCION DE LA CONTAMINACION
AMBIENTAL

GUIA PARA LA ELABORACION DEL COMPONENTE SOCIAL DE TERMINOS DE
REFERENCIAY ESTUDIOS AMBIENTALES DE HIDROCARBUROS, MINERIAY
OTROS SECTORES

INTRODUCCION

La presente Guia Metodoldgica contiene los lineamientos para el desarrollo del
componente socio-econdémico de Términos de Referencia y Estudios Ambientales
de proyectos, obras o actividades que se encuentran ubicadas en Categoria Ill y
Categoria IV del Catalogo de Categorizacion Ambiental Nacional

Los criterios metodoldgicos establecidos en esta guia, deberan aplicarse
considerando las particularidades, alcance e impactos del proyecto, obra o
actividad en proceso de regularizacion.

ANTECEDENTES

La unidad de analisis social brinda soporte cientifico-técnico y cubre los aspectos
sociales dentro de la DNPCA. Tiene como objetivo evaluar la consistencia técnica
de un estudio ambiental en sus diferentes componentes, con el objeto de verificar
la adecuada evaluacion de los impactos que genera un proyecto sobre el
componente socioecondmico, y la idoneidad de las medidas propuestas para la
reduccion, mitigacidn y compensacion de esos impactos. Todo esto con el
propésito final de hacer del estudio ambiental una herramienta de gestidn
adecuada y efectiva.

JUSTIFICACION LEGAL

El Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria del Ministerio del Ambiente, Libro
VI, publicado en el Registro Oficial No. 270 del 13 de Febrero de 2015, establece lo
siguiente:

Articulo 16 De los procedimientos y guias de buenas practicas, establece que la Autoridad
Ambiental Nacional publicara los procedimientos, guias para el cumplimiento de la norma,

Guia Metodoldgica Componente Social, febrero 2015



" Ministerio

del Ambiente

de buenas practicas y demas instrumentos que faciliten los procesos de regularizacion
ambiental, asi como de control y seguimiento ambiental.

CATEGORIATII

LINEA BASE COMPONENTE SOCIAL
Metodologia para el componente social:

La Declaracion debera detallar la metodologia y técnicas aplicadas para la investigacion
del componente socioeconomico y cultural de la linea base, se incluira el respaldo de las
herramientas utilizadas: fichas, formatos, técnicas de registro, etc.

Caracterizacion de Aspectos Socioeconémicos y Culturales:

La caracterizacion de linea base se hara sobre las areas de influencia, por lo que la
descripcion del contexto social debera diferenciar lo general Area de influencia Indirecta
(All), y de lo especifico Area de Influencia Directa (AID).

La descripcion socioeconémica - cultural del Area de Influencia Indirecta, serd de tipo
general, se basara en informacién secundaria, en especial los datos del Censo 2010 y los
Planes de Ordenamiento Territorial de las unidades politicas — administrativa que son
parte del All; se incluiran aquellos aspectos que sean relevantes para la evaluacion socio-
ambiental del proyecto.

La descripcién socioeconémica - cultural del Area de Influencia Directa se basara en
informacion primaria que se generara en el proceso de investigacion de campo.

En este sentido, las técnicas de investigacion a aplicar seran:

e Proceso de analisis de contenido de la informacién secundaria referida en
particular al Area de Influencia Indirecta.

e Técnicas de informacion cuantitativas en los casos que se requiera.
Técnicas de investigacion cualitativas que permitan generar informacion
significativa sobre el uso socio-econémico del Area de Influencia Directa. En este
sentido se aplicara:

o Observacion participante del escenario local.
o Entrevistas semiestructuradas a los actores sociales relevantes.

o Entrevistas semiestructuradas a actores institucionales y organizacionales.
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o Discusiones de grupo con los especialistas del equipo consultor y con el
promotor del proyecto.

o Encuestas a los actores sociales relevantes

Se incluira la lista de informantes calificados pertenecientes a las areas de influencia que
fueron entrevistados basandose en los elementos de la siguiente matriz.

LISTA DE INFORMANTES CALIFICADOS

ENTREVISTADO /COMUNIDAD |POLITICO

ETC.

N° FECHA NOMBRE DEL CARGO INSTITUCION | JURISDICCION

ORGANIZACION/ |ADMINITRATIVA,

La descripcion de las Areas de Influencia Social Directa e Indirecta debera considerar
entre los siguientes, aquellos aspectos que se consideren relevantes para la evaluacién
ambiental del proyecto:

Perfil Demografico: Composicion de la poblacion por edad y sexo, tasa de crecimiento de la
poblacion, densidad, migracion caracteristicas de la poblacion econémicamente activa (PEA).

Alimentacion y nutricidn: abastecimiento de alimentos, problemas nutricionales, acceso y usos
del agua y otros recursos naturales.

Salud: factores que inciden en la natalidad, mortalidad infantil, general y materna; morbilidad;
servicios de salud existentes; practicas de medicina tradicional.

Educacion: condiciones de alfabetismo, nivel de instruccion, planteles, profesores y alumnos
en el ultimo afo escolar.

Vivienda: numero, tipos, materiales predominantes.

Estratificacién: (grupos socio-econémicos), organizacién (formas de asociacion, formas de
relacién, liderazgo) y participacion social asi como caracterizacion de valores y costumbres.
Estado de legalizacion de predios y comunidades (comunidades, asociaciones, etc)

Infraestructura fisica: vias de comunicacion existentes, infraestructura comunitaria, de
servicios basicos (agua, alcantarillado), escolar, de salud, saneamiento ambiental.

Actividades productivas: Tenencia y uso de la tierra, produccion local, empleo, proyectos
productivos y de desarrollo comunitario.

Turismo: lugares de interés por su valor paisajistico, por sus recursos naturales asi como por
su valor histérico y cultural.
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Arqueoldgico: Los Estudios de vestigios arqueoldgicos y de conservacion que se incorporen
en el Estudio se realizaran de acuerdo a las directrices del Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural INPC, en los casos que establece la ley. De no existir presencia de vestigios
arqueoldgicos, se presentara la certificacion emitida por el INPC que lo respalde.

De acuerdo a lo establecido en el Art. 16 de la Ley de Mineria, esta informacion no sera
requerida para los proyectos del sector de minero.

Transporte: acceso y tipo de transporte en la zona del proyecto, obra o actividad.

Campo Socio-Institucional: Este capitulo esta orientado se describir y explicar la conformacion
del campo socio-institucional existente, su estructura y funcionamiento, Se incluira la
descripcion y analisis de la percepcion y postura de las Organizaciones Politicas de
Representacion, las Organizaciones Base Territorial y el posible desarrollo de conflictos por
posturas personales o politicas de frente a la presencia del promotor y el desarrollo del
proyecto.

DESCRIPCION DEL PROYECTO Y/O ACTIVIDAD

Se detallaran los elementos del proyecto, sus actividades y los elementos
complementarios. Se incluird el cronograma de ejecucion del proyecto en sus diferentes
fases.

Se describira el requerimiento de mano de obra calificada y no calificada para la ejecucion
del proyecto.

Se especificaran las distancias existentes entre las actividades o infraestructura a implementar
y los elementos sensibles del medio social como: fuentes de agua, viviendas, infraestructura
comunitaria, etc.

DETERMINACION DE AREAS DE INFLUENCIA SOCIAL

Para establecer la estructura y los elementos que conforman las areas de influencia
social, directa e indirecta, se aplicara los criterios establecidos en el Acuerdo ministerial
No. 066 publicado en el R.O. 036 del 15 de julio de 2013 o la normativa que la reemplace

Area de Influencia Social Directa: espacio social resultado de las interacciones directas,
de uno o varios elementos del proyecto o actividad, con uno o varios elementos del
contexto social donde se implantara el proyecto. La relaciéon social directa proyecto-
entorno social se da en por lo menos dos niveles de integracion social: unidades
individuales (fincas, viviendas y sus correspondientes propietarios) y organizaciones
sociales de primer y segundo orden (Comunidades, recintos, barrios y asociaciones de
organizaciones). La identificacién de los elementos individuales del AISD se realiza en
funcién de orientar las acciones de indemnizacion, mientras que la identificacion de las
comunidades, barrios y organizaciones de primer y segundo orden que conforman el AISD
se realiza en funcion de establecer acciones de compensacion de ser el caso.

En el caso de que la ubicacién definitiva de los elementos y/o actividades del proyecto
estuviera sujeta a factores externos, consideraciones técnicas y/o ambientales
posteriores; las mismas que deberan tener una justificacion técnica que debera ser
aceptada por la Autoridad ambiental; la determinacion del area de influencia directa se
hara solamente a nivel de comunidades, barrios, etc.; sin embargo, dentro de las
actividades del Plan de Manejo Ambiental se deberan establecer los mecanismos de
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notificacion a la Autoridad Ambiental, una vez que se cuente con informacién definitiva al
respecto.

Area de Influencia Social Indirecta: espacio socio institucional que resulta de la relacién
del proyecto con las unidades politico-territoriales donde se desarrolla el proyecto:
parroquia, cantén y/o provincia. El motivo de la relacion es el papel del proyecto y/o
actividad en el ordenamiento del territorio local. Si bien se fundamenta en la ubicacion
politico-administrativa del proyecto, pueden existir otras unidades territoriales que resultan
relevantes para la gestion socio ambiental del proyecto como las Circunscripciones
Territoriales Indigenas, o Areas Protegidas, Mancomunidades Municipales.

DETERMINACION DE AREAS SENSIBLES

Se deberan determinar las areas y los elementos sensibles del medio como viviendas,
infraestructura comunitaria, fuentes de agua para uso comunitario, etc. Determinada la
sensibilidad de los elementos del AID se generara el correspondiente cuadro y mapa.

EVALUACION DE IMPACTOS AMBIENTALES

Se deberan identificar, describir y evaluar de manera individual los impactos esperados
del proyecto y su alcance sobre los diferentes aspectos del medio social.
PLAN DE RELACIONES COMUNITARIAS

Comprende un programa de actividades a ser desarrolladas con la(s) comunidad(es) y actores
sociales de las areas de influencia del proyecto.

Se incluiran medidas de difusion de la Declaraciéon de Impacto Ambiental (DIA), las principales
estrategias de informacion y comunicacion.

En funcion de la evaluacién de impactos realizada, se estableceran las medidas que
compensen los impactos negativos generados y los bienes y servicios ambientales que
puedan ser afectados; asi como de los mecanismos y procedimientos de indemnizacién a los
propietarios de los predios a intervenir.

PROCESO DE PARTICIPACION SOCIAL

Se ejecutara de manera previa a la aprobacién de la Declaracion Ambiental, y se
desarrollara conforme a lo estipulado en el Acuerdo Ministerial No. 066 publicado en el
Registro Oficial N0.036 de 15 de julio de 2013, con el propdsito de informar y dar a
conocer a la poblacion potencialmente afectada por el proyecto el Estudio Ambiental, a fin
de identificar e incorporar sus comentarios, opiniones y observaciones

El proponente debera incluir una tabla en la que se exponga de manera especifica los
resultados del dialogo social desarrollado durante el PPS y los componentes del Estudio
Ambiental que acogen y responden a los temas, observaciones y comentarios
presentados durante la Asamblea por parte de la Sociedad Civil; o se justifique su no
inclusion bajo los criterios de viabilidad técnica y econdémica establecidos en el D.E 1040.
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OBSERVACIONES EMITIDAS POR LA COMUNIDAD
Preguntas-observaciones | Respuestas desarrolladas | Detalle de su inclusion en el
realizadas por actores durante el proceso EA o justificacion de su no
inclusion.
CATEGORIA IV
LINEA BASE

Metodologia Componente Social:

Los términos de Referencia presentados a la Autoridad Ambiental Competente deberan
incluir la descripcion de las metodologias de investigacién cualitativa y cuantitativa a
aplicar para el levantamiento de informacién social del Estudio, técnicas a utilizar y los
formatos de registro propuestos.

El Estudio Ambiental debera describir el proceso de levantamiento de informacion del
componente social, se deberan incluir los respaldos de los instrumentos de investigacion
utilizados: fichas, formatos, técnicas de registro, estrategias de abordaje metodoldgico,
etc.; junto con la descripcion del equipo de investigadores.

Caracterizacion de Aspectos Socioecondmicos y Culturales:

La caracterizacion de linea base sera sobre las areas de influencia, por lo que la
descripcion del contexto social debera diferenciar lo general Area de influencia Indirecta
(All), y de lo especifico Area de Influencia Directa (AID).

Para la descripcién socioecondmica - cultural del Area de Influencia Indirecta, se utilizara
informacion secundaria en especial los datos del ultimo Censo realizado, los Planes de
Ordenamiento Territorial de las unidades politicas — administrativa que son parte del All, y
la informacién documental relevante recogida en el proceso de investigacién de campo
que incluye los documentos entregados por el proponente.

La informacion primaria se generara en el proceso de investigacion de campo que sera
adecuadamente descrita en el Estudio.

En este sentido, las técnicas de investigacion a aplicar seran:
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e Proceso de analisis de contenido de la informacion secundaria referida en
particular al Area de Influencia Indirecta.
e Técnicas de investigacién cualitativas que permitan generar informacién
significativa sobre el uso socio-econémico del Area de Influencia Directa. En este
sentido se aplicara:

o Observacion participante del escenario local.
o Entrevistas semiestructuradas a los actores sociales relevantes.
o Entrevistas semiestructuradas a actores institucionales y organizacionales.

o Discusiones de grupo con los especialistas del equipo consultor y con el
promotor del proyecto.

o Encuestas a los actores sociales relevantes

Los registros de la observacién participante, las entrevistas semiestructuradas, las
encuestas a los actores relevantes y cualquier otra técnica aplicada seran incorporadas al
EIA-PMA como anexos.

Se incluira la lista de informantes calificados pertenecientes a las areas de influencia que
fueron entrevistados basandose en los elementos de la siguiente matriz.

LISTA DE INFORMANTES CALIFICADOS

ENTREVISTADO /COMUNIDAD |POLITICO

ETC.

N° FECHA NOMBRE DEL CARGO INSTITUCION |JURISDICCION

ORGANIZACION/ | ADMINITRATIVA,

La descripcién del Area de Influencia Social considerara los siguientes temas:

Perfil Demografico: Composicion de la poblacion por edad y sexo, tasa de crecimiento de la
poblacion, densidad, migracion caracteristicas de la poblacion econémicamente activa (PEA).

Alimentacion y nutricidn: abastecimiento de alimentos, problemas nutricionales, acceso y usos
del agua y otros recursos naturales.

Salud: factores que inciden en la natalidad, mortalidad infantil, general y materna; morbilidad;
servicios de salud existentes; practicas de medicina tradicional.

Educacion: condiciones de alfabetismo, nivel de instruccion, planteles, profesores y alumnos
en el ultimo afo escolar.

Vivienda: numero, tipos, materiales predominantes.

Estratificacién: (grupos socio-econémicos), organizacién (formas de asociacion, formas de
relacién, liderazgo) y participacion social asi como caracterizacion de valores y costumbres.
Estado de legalizacion de predios y comunidades (comunidades, asociaciones, etc)
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Infraestructura fisica: vias de comunicacidn existentes, infraestructura comunitaria, de
servicios basicos (agua, alcantarillado), escolar, de salud, saneamiento ambiental.

Actividades productivas: Tenencia y uso de la tierra, produccién local, empleo, proyectos
productivos y de desarrollo comunitario.

Turismo: lugares de interés por su valor paisajistico, por sus recursos naturales asi como por
su valor historico y cultural.

Arqueoldgico: Los Estudios de vestigios arqueoldgicos y de conservacion que se incorporen
en el Estudio se realizaran de acuerdo a las directrices del Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural INPC, en los casos que establece la ley. De no existir presencia de vestigios
arqueoldgicos, se presentara la certificacion emitida por el INPC que lo respalde.

De acuerdo a lo establecido en el Art. 16 de la Ley de Mineria, esta informacion no sera
requerida para los proyectos del sector de minero.

Transporte: acceso y tipo de transporte en la zona del proyecto, obra o actividad.

Campo Socio-Institucional: Este capitulo esta orientado se describir y explicar la conformacién
del campo socio-institucional existente, su estructura y funcionamiento, Se incluira la
descripcion y andlisis de la percepcion y postura de las Organizaciones Politicas de
Representacion, las Organizaciones Base Territorial y el posible desarrollo de conflictos por
posturas personales o politicas de frente a la presencia del promotor y el desarrollo del
proyecto.

DESCRIPCION DEL PROYECTO Y/O ACTIVIDAD

Para la correcta definicion de las areas de influencia social se requiere de una descripcion
exhaustiva y detallada de todos los elementos del proyecto, sus actividades y los
elementos complementarios, facilidades y obras complementarias.

Se debera describir detallar el requerimiento de mano de obra calificada y no calificada, a
quienes se contrata en lo local, cuantas personas, en qué funciones, y especificar los
servicios complementarios, como alojamiento-campamentos, alimentacion, etc.

Es de particular importancia encuadrar las actividades del proyecto en el tiempo y en el
espacio para poder visualizar el desarrollo temporal-espacial de proyecto.

Se especificaran las distancias existentes entre las actividades o infraestructura a implementar
y los elementos sensibles del medio como: fuentes de agua, viviendas, infraestructura
comunitaria, etc.

DETERMINACION DE AREAS DE INFLUENCIA SOCIAL

Para establecer la estructura y los elementos que conforman las areas de influencia
social, directa e indirecta, se aplicara los criterios establecidos en el Acuerdo ministerial
No. 066 publicado en el R.O. 036 del 15 de julio de 2013 o la normativa que la reemplace

Area de Influencia Social Directa: espacio social resultado de las interacciones directas,
de uno o varios elementos del proyecto o actividad, con uno o varios elementos del
contexto social donde se implantara el proyecto. La relacion social directa proyecto-
entorno social se da en por lo menos dos niveles de integracion social: unidades
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individuales (fincas, viviendas y sus correspondientes propietarios) y organizaciones
sociales de primer y segundo orden (Comunidades, recintos, barrios y asociaciones de
organizaciones). La identificacién de los elementos individuales del AISD se realiza en
funcion de orientar las acciones de indemnizacién, mientras que la identificacién de las
comunidades, barrios y organizaciones de primer y segundo orden que conforman el AISD
se realiza en funcion de establecer acciones de compensacion

En el caso de que la ubicacion definitiva de los elementos y/o actividades del proyecto
estuviera sujeta a factores externos, consideraciones técnicas y/o ambientales
posteriores; las mismas que deberan tener una justificacion técnica que debera ser
aceptada por la Autoridad ambiental; la determinacion del area de influencia directa se
hara solamente a nivel de comunidades, barrios, etc.; sin embargo, dentro de las
actividades del Plan de Manejo Ambiental se deberan establecer los mecanismos de
notificacion a la Autoridad Ambiental, una vez que se cuente con informacion definitiva al
respecto.

Area de Influencia Social Indirecta: espacio socio institucional que resulta de la relacién
del proyecto con las unidades politico-territoriales donde se desarrolla el proyecto:
parroquia, cantén y/o provincia. EI motivo de la relacion es el papel del proyecto y/o
actividad en el ordenamiento del territorio local. Si bien se fundamenta en la ubicacion
politico-administrativa del proyecto, pueden existir otras unidades territoriales que resultan
relevantes para la gestion socio ambiental del proyecto como las Circunscripciones
Territoriales Indigenas, o Areas Protegidas, Mancomunidades Municipales.

DETERMINACION DE AREAS SENSIBLES

Se determinaran las areas socialmente sensibles con la consideracion de que la
sensibilidad social es |la capacidad de reaccidn-respuesta, sin pérdida de identidad, de un
elemento del AID ante a las perturbaciones generadas desde el proyecto.

Se deberan considerar los elementos sensibles del medio como viviendas, infraestructura
comunitaria, fuentes de agua para uso comunitario, etc. Determinada la sensibilidad de
los elementos del AID se generara el correspondiente cuadro y mapa.

EVALUACION DE IMPACTOS AMBIENTALES

Se deberan identificar, describir y evaluar de manera individual, cada uno de los impactos
esperados del proyecto y su alcance sobre los diferentes aspectos y elementos del medio
socio-econoémico y cultural. La descripcidon de los impactos debera mostrar las
particularidades locales en las que se desarrolla el proyecto, y la atribucion causal del
impacto estar ajustada a las condiciones concretas del proyecto.

PLAN DE RELACIONES COMUNITARIAS

Consiste en una serie de programas y actividades especificas a ser desarrolladas por el
promotor del proyecto, obra o actividad con las comunidades y actores sociales de las
areas de influencia del mismo, este incluira:
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e Programa de Informaciéon y Comunicacién: Medidas de difusion del EslA, los
mecanismos de informacion de las actividades a ejecutar, del avance del proyecto
y del cumplimiento de los acuerdos y demas medidas del PMA.

e Programa de Compensacién e Indemnizacion: En funcidon de la evaluacion de
impactos realizada, se estableceran los lineamientos para la aplicacién de
medidas de compensacion en las comunidades ubicadas en el area de influencia
directa del proyecto relacionadas con los impactos negativos generados y los
bienes y servicios ambientales que puedan ser afectados; asi como de los
mecanismos y procedimientos de indemnizacioén a los propietarios de los predios a
intervenir.

e Programa de contratacién de mano de obra local: Se describiran las politicas y
procedimientos a utilizar para la contratacion de personal de las Areas de
Influencia del proyecto.

e Programa de educacién ambiental: dirigido a las comunidades y otros actores
sociales de las areas de influencia del proyecto, obra o actividad.

e Otras medidas de mitigacion de los impactos especificos sobre el componente
socio-econémico identificados en el EslA. Se detallaran las medidas de mitigacion
y proteccion a los elementos sensibles ubicados en el area de influencia directa
del proyecto.
Se deberan especificar técnicamente las acciones contempladas en el Plan de Relaciones
Comunitarias: objetivos, actividades, recursos, cronogramas de ejecucidon, equipo
responsable, formas de seguimiento, medios de verificacion.
PLAN DE MONITOREO

El Monitoreo Comunitario, se aplicara considerando las caracteristicas particulares de la
actividad a desarrollar; podra incluir actividades de capacitacién a la comunidad en temas
de monitoreo, acompafamiento y mecanismos de informacion de los resultados
obtenidos.

PROCESO DE PARTICIPACION SOCIAL

Se ejecutara de manera previa a la aprobacion del Estudio Ambiental, y se desarrollara
conforme a lo estipulado en el Acuerdo Ministerial No. 066 publicado en el Registro Oficial
No0.036 de 15 de julio de 2013, con el propésito de informar y dar a conocer a la poblacion
potencialmente afectada por el proyecto, el Estudio de Impacto y Plan de Manejo
Ambiental, a fin de identificar e incorporar sus comentarios, opiniones y observaciones;
las cuales seran detalladas en el informe de Participacién Social realizado por el
facilitador.

El proponente debera incluir una tabla en la que se exponga de manera especifica los
resultados del didlogo social desarrollado durante el PPS y los componentes del Estudio
Ambiental que acogen y responden a los temas, observaciones y comentarios
presentados durante la Asamblea por parte de la Sociedad Civil; o se justifique su no
inclusion bajo los criterios de viabilidad técnica y econdémica establecidos en el D.E 1040.

OBSERVACIONES EMITIDAS POR LA COMUNIDAD
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Preguntas-observaciones
realizadas por actores

Respuestas desarrolladas
durante el proceso

Detalle de su inclusion en el
EA o justificacion de su no
inclusion.
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