Al

Republica del Ecuador

RESOLUCION No. 001-INEC-DIJU-NT-2015
EL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 18, numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador de 20 de
agosto del 2008, publicada en el Registro Oficial N° 448, establece que toda persona,
de forma individual ¢ colectiva, puede acceder libremente a la informacion generada en
entidades que realicen funciones plblicas, exceptuandose la reserva de la informacion
a los casos expresamente establecidos en la ley;

Que, el numeral 19 del articulo 66 de la Constitucién de la Republica dei Ecuador sefiala
que: "Se reconoce y garanfizara a las personas: (...) El derecho a la proteccién de
datos de caracter personal, que incluye el acceso y la decisién sobre informacién y
datos de este cardcter, asi como su correspondiente proteccién. La recoleccion,
archivo, procesamiento, distribucién o difusion de estos datos o informacion requerirén
fa autorizacién del titular o el mandato de la ley";

Que, en el principio 6 de los Principios Fundamentales de Estadisticas Oficiales de la Division
Estadistica de Nacicnes Unidas se establece que : “Los dafos que reanan los
organismos de estadistica para la compilacion estadistica, ya sea que se refieran a
personas naturales o juridicas, deben ser esirictamente confidenciales y ulilizarse
exclusivamente para fines estadisticos”.

Que, la Ley de Estadistica de 7 de mayo de 1976, publicada en el Registro Oficial N°® 82, en
su articulo 21 sefala: “Los datos individuales que se obfengan para efecto de
estadistica y censos son de cardcter reservado; en consecuencia, no podran darse a
conocer informaciones individuales de ninguna especie, ni podrén ser utilizados para
ofros fines como de tributacién o conscripcin, investigaciones judiciales, y en general
para cualquier objeto distinfo del propiamente estadistico o censal. Solo se daran a
conocer los restimenes numericos, las concentraciones globales, las fotalizaciones y,
én general, los datos impersonales”,

Que, la Ley del Sisterna Nacional de Registro de Datos Publicos publicada el 31 de marzo
del 2010, en el Registro Oficial N° 162, en su articulo 4, prescribe: “Las instituciones del
sector ptiblico y privado y las personas nalurales que actualmente o en el futuro
administren bases o registros de datos publicos, son responsables de la integridad,
proteccion y conirol de los registros y bases de dafos a su cargo. Dichas instituciones
responderan por la veracidad, autenticidad, custodia y debida conservacién de fos
registros. La responsabilidad sobre la veracidad y autenticidad de los datos registrados,
es exclusiva de la o el declarante cuando esta o este provee foda la informacion™,

Que, taley Organica de Transparencia y Acceso a la informacion Publica publicada el 18 de
mayo del 2004, en el Registro Oficial N® 337, en su articule 5 determina: "Informacion
Publica.- se considera informacion ptiblica a fodo documento en cualquier formato, que
se encuentre en poder de las instituciones ptiblicas y de las personas juridicas a las
que se refiere esta Ley, contenidos, creados u obtenidos por ellas, que se encuentren

bajo su responsabilidad o se hayan producido con recursos del Estado™,
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 32 del Codige Organico de Planificacién y Finanzas Piblicas publicada e] 22
de octubre del 2010, en el Registro Oficial N° 306 establece: “El Sisterna Estadistico y
Geogréfico Nacional sera la fuente de informacion para el analisis econémico, social,
geografico y ambiental, que sustente fa construccién y evaluacion de la planificacién de
la poliiica publica en los diferenfes niveles de gobierno, La informacion estadistica y
geografica que cumpla con los procedimientos y normativa establecida por la Ley de Ia
materia, tendra el caracler de oficial y debera ser obligatoriamente entregada por las
entidades infegrantes del Sisfema Estadistico Nacional al organismo nacional de
Estadistica para su utilizacién, custodia y archive (...)7

la Disposicidon General Décimo Séptima del Cddigo Crganico Monetario y Financiero
publicado en el Registro Oficial No. 332 de 12 de septiembre de 2014, determina; “Las
instifuciones del Estado, sus organismos, dependencias, y las personas que acitien
en virtud de una potestad estatal, podrén intercambiar sin restriccion alguna la
informacidn que posean, y que sea necesaria para el cumplimiento de sus objetivos.
La informacion personal es reservada y no perdera tal condicién por el intercambio con
otras instituciones del Estado, a quienes se les frasladara dicha reserva.”,

el Codigo Organico Integral Penal publicada el 10 de febrero del 2014, en el Registro
Oficial N° 180, en su articulo 179 prescribe: “Revelacién del secreto.- La persona que
teniendo conocimiento por razon de su esfado u oficio, empleo, profesion o arfe, de un
secreto cuya divulgacion pueda causar daflo a otra persona y lo revele, serd
sancionada con pena privativa de libertad de seis meses a un ano” y en su articulo 180
determina: “Difusion de informacién de circufacién restringida.- la persona que
difunda Informacion de circulacion restringida sera sancionada con pena privativa de
libertad de uno a tfres afios”,

el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) es una entidad de derecho publico,
creado mediante la Ley de Estadistica, expedida por el Consejo Supremo de Gobierno
con Decreto No. 323 de 27 de abril de 1976 y publicada en el Registro Oficial No. 82 de
7 de mayo de 1976, que se consfituye en el 6rgano rector del Sistema Estadistico
Nacional, y es responsable de normar, planificar, dirigir, coordinar y supervisar las
actividades estadisticas en el pals;

en el articulo 3, numeral & del Decreto Ejecutivo No. 77 de 15 de agosto de 2013, se
dispone que el Instituto Nacional de Estadistica y Censos tendra, ademas de las
contempladas en la Ley de Estadistica, la funcion de: “Establecer y realizar el
seguimiento de los procesos de estandarizacion en la difusién y uso de la informacion
estadistica oficial, asegurandc en fodo momento que dispongan de los medios
necesarios para preservar ef secreto esfadistico, respefando el principio de
confidencialidad”,

el articulo 8 de la Resoluciéon No. 003-DIREJ-DIJU-NT-2014, publicada en el Registro
Oficial No. 362 de 27 de octubre de 2014, mediante la cual se expide el Cddigo de
Buenas Practicas Estadisticas, establece comec Principic 3 la Confidencialidad
Estadistica o Secreto Estadistico, que determina: “Por mandato legal, la informacién
proporcionada por los proveedores de informacién estadistica se garantiza, protege y
se uliliza estrictamente para fines esfadisticos (...)".

En uso de las facultades concedidas por fa Ley de Estadistica v el Decreto Ejecutivo No. 77, el
Director Ejecutivo del Instifuto Nacional de Estadistica y Censos:



RESUELVE:

Expedir la “"NORMA TECNICA DE CONFIDENCIALIDAD ESTADISTICA Y BUEN USO DE LA
INFORMACION ESTADISTICA” de conformidad con el siguiente articulado:

CAPITULO |
GENERALIDADES

Art. 1.- OBJETO.- Normar el uso, intercambio y transferencia de la informacion estadistica de
caracter confidencial y/o sensible recolectada, procesada, analizada, difundida y administrada
por las entidades que conforman el Sistema Estadistico Nacional, resguardando su caracter
confidencial y su adecuada utilizacidn. Incluye la informacion que se intercambia o transfiere
entre entidades publicas,

Art. 2.- AMBITO DE APLICACION.- La presente norma es de cumplimiento obligatorio para
todas las entidades que conforman el Sistema Estadistico Nacional, asi como para las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias y las personas que actiien en virtud de
una potestad estatal que tengan conocimiento, transfieran o intercambien informacion
estadistica de caracter confidencial y/o sensible recolectada, procesada, analizada, difundida y
administrada por las entidades del Sistema Estadistico Nacional.

CAPITULO I
DE LOS TERMINOS Y DEFINICIONES
Art, 3.- DEFINICIONES.- Para efectos de la presente norma técnica, se entendera por:

Confidencialidad estadistica: son los mecanismos de proteccion y resguardo de la
informacion confidencial y/o sensible que recolectan, procesan, analizan, difunden y
administran las entidades del Sistema Estadistico Nacional. Involucra el resguardo y no
revelacién a terceros de la identificacion de un individuo u organizacién y su informacion
confidencial y/o sensible que pueda provocar su perjuicio.

Estadistica oficial: es la informacion plblica con fines estadisticos ligada a Ia
planificacién nacional, producida y difundida por las entidades que conforman el Sistema
Estadistico Nacional, que cumple con los procedimientos y normativas establecidas por
el Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

Informacién confidencial: son los microdatos obtenidos dentro de las operaciones
estadisticas del Sistema Estadistico Nacional que permiten la completa identificacion de
las caracteristicas individuales de una unidad u objeto de andlisis estadistico. Permiten el
rastreo del informante u otra unidad de analisis estadistico o bien conducen por su
estructura, conenido o grado de desagregacion a la identificacién indirecta de la fuente y
sus microdatos.

Informacién sensible: son los datos que por su naturaleza intima o reservada, aunque
no permitan la identificacién individual de la fuente, sélo son relevantes para el
tratamiento interno de la institucidn. Es decir, los datos utilizados y generados como
informacidn estadistica que no ha sido oficializada por la entidad generadora de esta
informacion.
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Metadatos: son los datos altamente estructurados que describen la informacion, el
contenido, la calidad, la condicion y otras caracteristicas de los datos, que permiten la
correcta representatividad e interpretacion de la informacion.

Microdatos: son los datos sobre las caracteristicas de las unidades de observacion de
una poblacion de estudio como personas naturales o personas juridicas, hogares o
establecimientos. Son levantados a través de censos, encuestas © registros
administrativos, que posteriormente se consolida en una base de datos,

CAPITULO HI
CONFIDENCIALIDAD EN EL PROCESO ESTADISTICO

Art. 4.- DEL PRINCIPIO DE CONFIDENCIALIDAD ESTADISTICA.- Las entidades del Sistema
Estadistico Nacional que ejecutan procesos de produccidén estadistica velaran por el estricto
cumplimiento del principio de confidencialidad estadistica contemplado en el Codigo de Buenas
Practicas Estadisticas sobre la informacién proporcionada por las fuentes en todas las fases del
proceso estadistico.

Art. 5.- EN LA RECOLECCION O CAPTACION DE LA INFORMACION.- Las entidades del
Sistema Estadistico Nacional que recolectan yfo captan informacién de manera directa o a
través de registros administrativos para la produccion de sus operaciones estadisticas
protegerdn y resguardaran los microdatos de sus informantes desde el momento en que
obtengan la informacion.

Los funcionarios que realizan actividades de recoleccién o captacidn de informacién en las
fuentes deberan ser capacitados sobre la confidencialidad estadistica, a fin de salvaguardar la
informacion obtenida y no difundir datos de caracter confidencial y/o sensible en ninglin caso.

Los formularios impresos, asi como cualquier otro material que contenga microdatos deberan
ser mantenidos en un ambiente apropiado para impedir el libre acceso a los mismos.

Art. 6.- EN EL PROCESAMIENTO Y ANALISIS.- E| acceso a los microdatos debera ser
consistente con las regulaciones legales y técnicas que fueren necesarias para garantizar que
la confidencialidad de los microdatos proporcionados esté protegida. Los funcionarios
encargados del procesamiento y andlisis de informacién confidencial y/o sensible seran los
responsables de velar por el manegjo y uso de la informacion que tienen a su cargo,
restringiendo el acceso o transferencia a terceros, Cualquier envio de datos individualizados se
realizard a través de los canales autcrizados y mediante la utilizacion de tecnologias
adecuadas.

Art. 7.- EN LA DIFUSION.- Deberan tomarse todos los resguardos necesarios para que los
datos, metadatos y microdatos que se suministren a [os usuarios de la informacion sean
difundidos de modo que no permitan la identificacidn ni el perjuicio de las unidades u objefos de
analisis.

Art. 8.- EN LA GESTION DE ARCHIVO.- Al ser un proceso transversal del Modelo de
Produccion Estadistica, la proteccién de los datos y preservacion de la informacion confidencial
y/o sensible se centrara principalmente en la implementacién de procedimientos técnicos vy



) %ll

administrativos, protocolos y politicas transparentes de acceso a los datos, metadatos y
microdatos resultantes de la ejecucion de una operacion estadistica.

Art.9.- EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES DE LOS/AS SERVIDORES/AS
PUBLICOS.- Todos los servidores/as del sector piblico tendran la obligacién de preservar la
confidencialidad de la informacién. Incluye a las personas naturales o juridicas que se
relacionen con las entidades del Sistema Estadistico Nacional que tengan conocimiento de
informacién confidencial y/o sensible y gue hayan participado, ain de forma eventual, en
cualquiera de los procesos de Produccion Estadistica.

Los/as servidoresfas del sector publico, personas naturales y juridicas que accedan a las
fuentes de informacién confidencial yfo sensible, estaran obligados/as a firmar acuerdos de
confidencialidad y buen uso de la informacién con el representante legal de la entidad en la que
preste sus servicios. A través de dichos acuerdos se comprometeran a guardar sigilo y reserva
sobre la informacion considerada como confidencial y/o sensible y se obligan a abstenerse de
dar un mal uso, comercializar yfo publicar por cualquier medio nacional o internacional la
misma. La responsabilidad que deviene del acuerdo, persiste aln después del cese de
funciones del servidor/a.

CAPITULO IV
DEL BUEN USO DE LA INFORMACION ESTADISTICA

Art, 10.- USO ESTADISTICO O ANALITICO DE LA INFORMACION: Se refiere a los
procesos ejecutados para la generacion de estadisticas referidas a las diferentes unidades de
andlisis estadistico. Incluye la compilacién de agregados estadisticos en varias formas, las
distribuciones estadisticas, el ajuste de modelos estadisticos y el andlisis de diferencias
estadisticas entre las subpoblaciones.

Para fines de investigacion, la institucidn que facilite el acceso a los microdatos debera
considerar el marco juridico propio de |la materia y establecer las politicas y protocolos que
fueran necesarios para garantizar que la confidencialidad de los microdatos esté protegida, en
concordancia con lo establecido en el articulo 21 de la Ley de Estadistica,

Art. 11.- EN EL INTERCAMBIO O TRANSFERENCIA DE LA INFORMACION.- Los
microdatos de caracter confidencial que se intercambien o transfieran entre las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias y las personas naturales o juridicas que actien en
virtud de una potestad estatal, seran fransferidos Unica y exclusivamente con fines estadisticos
y analiticos. Para el efecto se firmaran acuerdos estricios de transferencia o intercambio de
informacion que garanticen la reserva y confidencialidad de la informacién estadistica; estos
acuerdos deberan estar plenamente justificados y evidenciaran los siguientes aspectos:

1. Que las instituciones del Estado que reciban la informaciéon desempefien funciones
estadisticas y analiticas, y hayan sido reguladas como tales antes de que Ia
informacian sea transferida.

2. Que el destino de la informacién estadistica sea precisamente la elaboracién de las
estadisticas y analisis que dichas instituciones tengan atribuidas.

3. Que [as instituciones destinatarias de la informacién dispongan de los medios
necesarics para preservar la canfidencialidad estadistica.
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La informacion que se intercambie o transfiera entre las entidades del Estado no perdera la
condicidén de confidencial y no pedra ser transferida a terceros. La condicion de confidencial se
trasladard a la institucién solicitante de la informacion.

Los productos resultantes del tratamiento estadistico y analitico de la informacién
intercambiada o transferida deberan ser remitidos a la institucidn que transfirié los microdatos
objetoc del acuerdo.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA.- Las personas naturales o juridicas que incumplan con lo dispuesto en la presente
norma se someteran a las sanciones previstas en la legislacidn ecuatoriana.

SEGUNDA.- Los compromisos establecidos en los acuerdes de confidencialidad de la
informacion estadistica suscritos tendran vigencia permanente a partir de la fecha de su
suscripcion; sin embarge, podran ser revocados cuando las condiciones legales lo ameriten.
TERCERA.- Cada institucion generadora de informacién estadistica implementara procesos,
protocolos y politicas internas que garanticen el cumplimienio de la confidencialidad de la
informacidn.

CUARTA.- La interpretacion de la presente norma para efectos técnicos v.administrativos
correspondera a la Coordinacion de Planificacion Estadistica, Normativas y Certificacién, quien
resolverd los casos no previstos en la misma y propondra su actualizacion ante las instancias
competentes.

DISPOSIGION FINAL.-

La presente norma entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Comuniquese y Publiquese.-

Dado en Quito Distrito Metropolitano,

12 FEB 20D

Dr. José Alejandro Rosero Moncayo
DIRECTOR EJECUTIVO
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS



