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PREFACIO

EL PROCESO PARTICIPATIVO PARA LA ELABORACION Y REVISION DEL PLAN
DE MANEJO DE CONSERVACION Y USO SUSTENTABLE PARA LA RESERVA
MARINA DE GALAPAGOS.

Mediante el oficio 1.051 de junio de 1997, el Ministerio del Medio Ambiente, en su
condiciéon de Autoridad para la revision del Plan de Manejo de la Reserva Marina de
Galapagos, delegoé responsabilidades para la ejecucion de esta tarea en la persona del
bidlogo Sr. Eliecer Cruz, Director del Parque Nacional Galapagos.

Durante los dias 5, 6 y 7 de junio de 1997, con la presencia de participantes
seleccionados de gremios e instituciones locales directa e indirectamente involucrados en
el manejo y uso de la Reserva Marina, y con la asistencia de observadores de
instituciones interesadas en Galapagos, se llevo a cabo un taller para la revision del Plan
de Manejo de la Reserva Marina. En este taller se llegaron a algunos puntos de
consenso que constituyeron el marco para el seguimiento de la revision del Plan. Se
acord6d la formacion de un Grupo Nucleo para seguir con la elaboracion del Plan,
integrado por: el Sector Turistico, representado por la Camara de Turismo y la Asociacion
de Guias; el Sector Pesquero Artesanal, representado por las cooperativas de pesca
artesanal de Santa Cruz y San Cristébal; la Estacion Cientifica Charles Darwin; el Parque
Nacional Galapagos; la DIGMER, representada por la Capitania de Puerto de Santa
Cruz; y la Subdireccion de Pesca de Galapagos. Desde junio de 1998, los integrantes
permanentes del Grupo Nucleo fueron los representantes de las cooperativas de pesca
de Santa Cruz, San Cristobal e Isabela, dos representantes de la Camara Provincial de
Turismo, dos representantes de la Estacién Cientifica Charles Darwin y el Jefe de la
Unidad de Recursos Marinos del Parque Nacional Galapagos, ademas de la asistencia
técnica ocasional de la DIGMER.

Para elaborar el Plan de Manejo de Conservacion y Uso Sustentable para la Reserva
Marina de Galapagos, el Grupo Nucleo trabaj6 por 15 meses con facilitacién, sumando un
total de 74 reuniones, 2 talleres y 2 Cumbres Pesqueras. Dentro de un contexto histérico
de antagonismos, falta de organizacion y representatividad de los diferentes grupos de
usuarios, ademas de una perceptible incompatibilidad de uso de la Reserva Marina, la
situacién relacionada con el manejo de la Reserva cambi6 radicalmente de conflicto a
consenso y colaboracion.

METODOLOGIA

El manejo participativo no solo significa aportar con ideas y con la discusion de
reglamentaciones, sino también intervenir en la planificacion y la formulacién de reglas
para su manejo y puesta en marcha. Este proceso participativo se ha iniciado en
Galapagos con la elaboracion del Plan de Manejo.

La metodologia de facilitacion del proceso participativo para la revision del Plan de
Manejo, esta basada en el manejo de problemas en conjunto y a largo plazo entre los
grupos antagonistas, en vez de ejecutar roles de arbitraje o de mediacion tradicional.
Ademas sigue los pasos propuestos por la UICN (Borrini-Feyerabend,1996) para un
proceso de manejo participativo en areas protegidas; pasando de establecer una alianza
entre los interesados/usuarios locales, a desarrollar un acuerdo para el manejo del area'y
sus recursos naturales. El Grupo Nucleo proporcioné el foro para reunir en la misma
mesa a los usuarios e interesados locales directamente involucrados en el manejo de la
Reserva Marina de Galapagos.
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Este foro de encuentros regulares, provey6é una oportunidad, no tan accesible en una
mesa oficial de negociacion, donde los participantes podian salir de posiciones
estancadas y donde las soluciones a los problemas podian resultar creativas y para el
mutuo beneficio. Los acuerdos logrados en el Grupo Nucleo sobre el mejor manejo de la
Reserva Marina estan basados en consultas previas con las “bases” de los diferentes
sectores. Todo el proceso ha involucrado una mezcla de educacion, entrenamiento,
relaciones humanas y toma de desiciones técnicas. Ha incluido también intensas
discusiones y el entendimiento de como conseguir una forma de manejo que haga
coincidir las necesidades de los usuarios con las necesidades de conservacion y
proteccion de la Reserva, de forma tal que incluya el cumplimiento y apoyo a las
regulaciones en lugar de que solamente esté basado en una forma de control como ha
sido la situacion con el anterior Plan de Manejo de 1992.

El préximo paso para el manejo participativo sera implementar el régimen de manejo y
regulaciones acordadas. Para lograrlo, seguira el proceso participativo establecido para
la revision del Plan de Manejo y se lo institucionalizar4 por medio de la Autoridad
Interinstitucional de Manejo y la Junta de Manejo Participativo.

viii



RESERVA MARINA DE GALAPAGOS

- Linea Base

_ 5 millas
o
.--"'-d---

15 millas
_F_'____,-'"
B 40 millas




1. JUSTIFICACIONES PARA LA REVISION DEL PLAN DE MANEJO DE LA
RESERVA MARINA DE GALAPAGOS

Este capitulo presenta las justificaciones para la revision del Plan de Manejo de
1992 de la Reserva de Recursos Marinos de Galapagos.

1.1. JUSTIFICACIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS

Desde que se aprobo6 el Plan de Manejo de la Reserva de Recursos Marinos de
Galdpagos (RRMG) en 1992, se han realizado, a nivel local y nacional, accionesy
procesos centrados en la necesidad de revisar este plan y lograr su
implementacion efectiva. En 1994 se llevo a cabo una serie de reuniones que
culminaron en un documento que resumia todos los acuerdos logrados hasta ese
momento por la mayoria de sectores involucrados en el manejo y uso de la
Reserva Marina de Galapagos. En 1996, en el contexto de las Politicas de
Desarrollo Sustentable para Galapagos que promovi6 el Gobierno, se retomaron
los puntos de consenso de 1994, y se presentaron las opciones de manejo y
acciones que conducirian a la revision del Plan de Manejo actual.

Entre 1996 y 1997 ocurrieron varios cambios de estructura administrativa en
Ecuador que influyeron directamente en el manejo de la Reserva Marina de
Galapagos. En primer lugar, en octubre de 1996 se cre6 el Ministerio del Medio
Ambiente (MMA) asignandosele el rol de Autoridad Ejecutiva para el disefio,
planificacion e implementacion de las politicas ambientales del Ecuador; como
resultado de esto, se adscribio a este Ministerio el Instituto Nacional Ecuatoriano
Forestal y de Areas Naturales (INEFAN), entidad de administracién de las areas
protegidas del Estado que antes estaba adscrita al Ministerio de Agricultura
(MAG). En noviembre de 1996 el INEFAN integré al Patrimonio Nacional de
Areas Naturales del Estado, la Reserva de Recursos Marinos de Galapagos
(RRMG) en categoria de Reserva Bioldgica de Recursos Marinos de Galapagos,
entregando su administracion al Servicio Parque Nacional Galapagos (que en
1995 paso a llamarse Parque Nacional Galapagos, PNG), en coordinacion con las
otras instituciones competentes.

El 29 de abril de 1997, el Presidente Interino Fabian Alarc6n emiti6 el Decreto No.
245 (publicado en el Registro Oficial, Segundo Suplemento, No. 55 del 30 de abril
de 1997) que en su parte pertinente a la Reserva Marina, crea la Autoridad de
Manejo de la RRMG presidida por el MMA y conformada por el INEFAN,
Subsecretaria de Recursos Pesqueros (SRP) y Direccién General de Marina
Mercante (DIGMER); también se conformé la Comision Interinstitucional de
Control y Vigilancia (CICV) prevista en el Plan de Manejo de 1992, presidida por
la Direccién del Parque Nacional Galapagos (DPNG) e integrada por la
Subdireccién de Pesca de Galapagos y el representante de la DIGMER.
Posteriormente, en mayo de 1997 los dirigentes de las cooperativas de pesca
artesanal de Galapagos firmaron un Acta de Compromiso ante el Congreso
Nacional (9 de mayo de 1997), en la cual se reconoce el papel del PNG en el
control y vigilancia dentro de la RMG y se solicita que el seguimiento y control de
la explotacion de los recursos pesqueros dentro de la RMG sean realizados por el



Instituto Nacional de Pesca (INP), el PNG y la Estacion Cientifica Charles Darwin
(ECCD).

Estas disposiciones administrativas hicieron imperativa la reanudacién de las
acciones de actualizacion, revision, y clarificacion de la situacion actual y futura de
la Reserva Marina de Galapagos. Asi, en abril de 1997, el PNG con apoyo
técnico y logistico de la ECCD, inicio la coordinacion de un proceso participativo
local para la discusion de los problemas y conflictos entre los usuarios locales de
la Reserva Marina, con el objetivo de revisar el Plan de Manejo de la Reserva
Marina de Galdpagos. En junio de 1997, la Ministra de Medio Ambiente, en
calidad de Presidenta de la Autoridad de Manejo de la Reserva Marina de
Galapagos, instruy6 al Director del PNG, en su calidad de Presidente de la CICV,
la coordinacién y continuacion de este proceso de revision (carta oficio No. MMA-
1051-97, 13 de junio de 1997).

Del 5 al 7 de junio se realiz6 el primer dialogo comunal con facilitacion profesional,
en el cual participaron todos los representantes de los diferentes sectores,
gremios e instituciones considerados usuarios locales directos o indirectos de la
Reserva Marina, con la asistencia ademas de observadores e instituciones
interesados en el manejo de la Reserva Marina. Durante esos dias se inicio la
revision del Plan de Manejo. Se lograron importantes puntos de consenso, los
cuales implicaron cambios substanciales al manejo de la Reserva Marina; por
ejemplo se acordd que la administracién de un area marina protegida debe estar a
cargo una institucion gubernamental cuyo mandato béasico es el de la
conservacion, la cual debe estar amparada por leyes especificas y dentro de un
sistema nacional que garantice la conservacion de un bien nacional. Bajo estas
estructuras, esta institucion debe encargarse de la proteccion, administraciéon y
manejo del ecosistema marino. Mas aun, un area de la magnitud de Galapagos
debe ser manejada mediante un esfuerzo de manejo participativo entre los grupos
de usuarios y las autoridades. Esto sera posible Unicamente con la existencia de
un grupo definido de usuarios que se comprometa a largo plazo, que dependa del
area y cuya presencia fisica en la zona le permita participar continuamente en la
planificacion, manejo y seguimiento del area marina protegida en forma
sustancial.

Para seguir con la elaboracién y revisiéon del Plan de Manejo, basadas en la
participacion local activa y el consenso, se acordé la formacion del Grupo Nucleo
constituido por integrantes de los distintos gremios de usuarios locales directos de
la RMG que estan listados en el anexo | de este documento. Ademas, el Grupo
Nucleo particip6é activamente en el proceso de formulacion de la Ley de Régimen
Especial para la Conservacion y Uso Sustentable de la Provincia de Galapagos,
dirigido por el Ministerio del Medio Ambiente. La Ley Especial de Galapagos,
aprobada en marzo de 1998, crea una nueva categoria de Area Natural Protegida,
definida como Reserva Marina dentro del Patrimonio Nacional de Areas Naturales
Protegidas; y amplia el area de la Reserva Marina de Galapagos, de 15 a 40
millas, excluyendo la pesca industrial dentro del area de la Reserva Marina y
estableciendo un nuevo régimen para su manejo y administracion. La sexta
disposicion transitoria de la Ley Especial de Galadpagos exige que el nuevo Plan



de Manejo deba elaborarse y expedirse en el plazo maximo de doce meses
contados a partir de la promulgacién de la misma Ley.

1.2. JUSTIFICACION TECNICO-CIENTIFICA

Las islas oceanicas, a diferencia de las costeras, representan situaciones
geogréficas e historicas Unicas cuyos ecosistemas terrestres tienen estrecha
dependencia de la influencia de las aguas circundantes. En este tipo de islas, los
ecosistemas representados han evolucionado en aislamiento y por lo general en
ausencia de seres humanos, como es el caso de Galapagos, cuyos cambios en la
biodiversidad ocurren a escalas de miles a millones de afios. Esto convierte a
estos ecosistemas en entidades altamente fragiles y vulnerables a perturbaciones
fisicas (explotacion de recursos, contaminacién) y biolégicas (especies
introducidas), causadas por la actividad humana, cuyos cambios ocurren en
escalas de meses a decenas de afios. La experiencia de otras islas oceanicas
indica que el manejo de la zona costera y de los recursos marinos en islas
oceanicas debe tomar en cuenta los siguientes aspectos: el aislamiento y
confinamiento espacial, la limitacion espacial en la abundancia de recursos
naturales (como el agua dulce), los riesgos naturales, la diversidad organica
limitada, la alta incidencia de especies endémicas o Unicas y la vulnerabilidad a
cambios rapidos y destructivos por parte de influencias externas.

Los ecosistemas de Galapagos no pueden sobrevivir sin la proteccién del
ecosistema marino. Muchas especies nativas y endémicas dependen en su
totalidad de los ambientes marinos y de los procesos evolutivos y ecolégicos que
ocurren en la tierra y que tienen relacion directa con el mar. Pinglinos,
cormoranes, lobos marinos, lobos peleteros y albatros, por ejemplo, descansa en
tierra, pero se alimentan exclusivamente en el mar. Para mantener el equilibrio
natural entre las diferentes especies y para mantener sus ecosistemas, es vital
gue se conserven sus bases de alimentacion. Al igual que la biodiversidad de los
ecosistemas terrestres, la del ambiente marino representa un sistema importante
gue merece un tratamiento especial.

En los ultimos 5 afios se ha recopilado sisteméaticamente la informacion formal e
informal que confirma que las areas conocidas como los “bajos” en las regiones
este, sur y sudeste del archipiélago de Galapagos, corresponden a la presencia
de estructuras geolégicas sumergidas (montafias o probablemente volcanes) que
estan a baja profundidad (<500 m). Alrededor de estas estructuras y por encima
de ellas, existen condiciones oceanogréaficas particulares que favorecen la vida
marina y en especial la alta productividad bi6tica. Como resultado, en estas areas
hay grandes y constantes agregaciones de diversos elementos biolégicos que
interactian directamente en un ecosistema pelagico somero. Estos elementos
forman frecuentemente agregaciones alimentarias, compuestas por especies de
diversos origenes: pelagicas y migratorias, como atunes, tiburones y picudos; y de
origen marino-costero, como lobos, aves, iguanas marinas y tortugas, de las
cuales el 100% se asienta en terrenos del PNG. Estas especies terrestres y
marinas, su entorno y sus relaciones e interacciones forman parte integral de los
ecosistemas de Galdpagos. En la zonificacion de la Reserva Marina presentada
en el Plan de Manejo de 1992, estos ecosistemas estaban pobremente



representados y sé6lo una ampliacion de los limites externos de la Reserva
permitira su proteccion a largo plazo. El estudio, investigacion y seguimiento de
las actividades de uso racional que se desarrollen en estas areas, haran posible
determinar el papel de estos ecosistemas en el funcionamiento, estabilidad y
viabilidad de la conservacion de la Reserva Marina.

1.3. JUSTIFICACION SOCIOECONOMICA

Un gran segmento de la poblacion local de Galapagos depende econdmicamente
de la Reserva Marina de Galapagos, por lo que se debe asegurar un manejo
equilibrado entre la estabilidad socioeconémica de la poblacion local y el
mantenimiento de las zonas protegidas marinas y terrestres.

Las agregaciones alimentarias descritas anteriormente, incluyen especies de
peces de alto valor comercial (atunes, picudos) que han atraido, en los ultimos
afos, el interés pesquero artesanal e industrial de las comunidades pesqueras
locales, continentales, e internacionales. La existencia de estos bajos,
establecidos en areas relativamente definidas, ha facilitado que la creciente
actividad pesquera se concentre en estas zonas, donde hay una la clara
superposicion de intereses locales y foraneos.

Una de las condiciones esenciales que garantizan el manejo y la conservacion de
un area protegida, es permitir el ingreso de una cantidad limitada y conocida de
usuarios con intereses a largo plazo, para facilitar el control del area. La
ampliacién de los limites de la Reserva a 40 millas permite por un lado concentrar
las acciones de manejo en un grupo definido de usuarios, y a la vez crear un area
de amortiguamiento suficientemente grande para facilitar ese control; es decir,
todo usuario no autorizado dentro de la zona, esta en forma ilegal.

Privilegiar al sector pesquero local sobre el continental facilitara el compromiso y
participacién local en el manejo y conservacion de sus propios recursos dado que
se estan protegiendo sus propios intereses. Por otro lado, la posibilidad de
explotar en forma racional estos ecosistemas pelagicos someros promueve el
crecimiento de la pesca local que se concentra en las islas y aguas interiores de
la Reserva Marina, lo que a su vez permite la disminucién de la presion pesquera
en los bordes costeros que son los que albergan la mayor diversidad biolégica
marina y costera de Galapagos.

Al ampliarse los limites de la Reserva se crea una mayor area de proteccion de
los ecosistemas marinos de Galdpagos, cuya existencia a largo plazo representa
potencialmente nuevas areas de uso y mayor base econdémica para el turismo.
Es asi como las nuevas areas y el nuevo manejo garantizaran el mantenimiento
de esta base econémica, que es la mayor fuente de ingresos para el archipiélago.



2. META Y OBJETIVOS

2.1. META GENERAL

La meta general del manejo de la Reserva Marina de Galapagos es:

"Proteger y conservar los ecosistemas marino-costeros del
archipiélago y su diversidad biolégica para el beneficio de la
humanidad, las poblaciones locales, la cienciay la educacién”

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Los objetivos especificos de manejo que derivan de la meta general son:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Proteger y conservar los ecosistemas marinos y costeros de Galapagos para
mantener los procesos evolutivos y ecoldgicos a largo plazo.

Complementar la proteccion de los ambientes terrestres con los componentes
marinos y costeros del ecosistema de Galdpagos y de las comunidades y
especies de fauna y flora protegidas que dependen del ambiente marino para
Su supervivencia.

Proteger las especies marinas y costeras que tienen importancia por ser
endémicas, vulnerables y por sus valores genéticos, ecolégicos, turisticos o
intrinsecos.

Asegurar el mantenimiento y la preservacion, o en ciertos casos, la
recuperacion de las poblaciones de especies de recursos pesqueros que
tienen gran importancia comercial para la pesca.

Facilitar que los pescadores de Galdpagos mantengan y mejoren su base
social y econdmica asegurando la realizacion de una actividad pesquera
compatible con la biodiversidad.

Conservar los ecosistemas marinos y costeros de Galapagos como la base
economica de la actividad turistica controlando, previniendo y mitigando los
impactos ambientales causados por ésta.

Proveer y promover las actividades cientificas a fin de incrementar el
entendimiento de la biodiversidad marina, de los sitios y especies explotadas y
de los impactos ecolégicos causados por las actividades humanas.

Proveer y promover la educacion cientifica y cultural sobre la naturaleza
marina y costera.

Poner en ejecucién y practica un sistema de manejo adaptativo y participativo
de la Reserva Marina, por el cual se puedan utilizar datos de seguimiento, con



i)

el objeto de poder modificar el manejo de acuerdo a nueva informacion o
situaciones socioeconémicas y ambientales.

Crear y fortalecer estructuras y financiamiento permanentes a través del
PNG para el funcionamiento de la Junta de Manejo Participativo de la
Reserva Marina de Galapagos.

k) Asegurar la preservacion y mantenimiento de los valores escénicos de los

ecosistemas marinos y costeros de Galapagos.

Establecer requerimientos cientificos y técnicos basicos que aseguren la
proteccion ambiental y la conservacién de los recursos naturales de la
Reserva Marina y su desarrollo sustentable.



3. MARCO LEGAL DEL MANEJO DE LA RESERVA MARINA DE
GALAPAGOS

3.1. INTRODUCCION

Los cuerpos legales que jerarquicamente regulan el ordenamiento juridico
nacional son:

Constitucién Politica de la Republica
Leyes: Generales y Especiales
Reglamento

Decreto

Acuerdo Ministerial

Resolucion

Ordenanza Municipal

Estatuto

Plan de Manejo

©CoNo~wWNE

3.1.1. CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA

Es la Ley Suprema del Estado. Es el conjunto de principios filoséfico-politicos y
de normas positivas relativas a la soberania, organizaciébn, competencia,
funcionamiento y responsabilidades del Estado, asi como a los derechos y
garantias reconocidos a los individuos.

3.1.2. LEY

Es el conjunto de normas juridicas de comun aplicacién, de caracter general,
permanentemente obligatorias y circunstancialmente coercitivas. Por su alcance,
las leyes se pueden clasificar en generales y especiales.

3.1.2.1. Leyes Generales. Son aquellas que regulan aspectos muy amplios del
convivir social, como es el caso del Cédigo Civil, que es un tipo de Ley que regula
los variados aspectos de la vida privada de las personas, entre las que cuentan la
transmision de bienes, el matrimonio, los contratos, las herencias, etc.

3.1.2.2. Leyes Especiales. Son cuerpos normativos que regulan aspectos
especificos de las relaciones sociales. La Ley Forestal y de Conservacion de
Areas Naturales y Vida Silvestre es una Ley Especial porque trata exclusivamente
la administracion y aprovechamiento de la naturaleza.



3.1.3. REGLAMENTO

Es el conjunto de normas juridicas dictadas por la funcién ejecutiva, para la mejor
observancia y aplicacion de las leyes.

3.1.4. DECRETO

Constituye normas o decisiones de caracter procesal que dicta el Presidente
Constitucional de la Republica, para hacer efectivo el ejercicio regular de las
disposiciones legales y reglamentarias.

3.1.5. ACUERDO MINISTERIAL

Contiene normas expedidas por un Ministro Secretario de Estado, para regular las
actividades inherentes a su Portafolio.

3.1.6. RESOLUCION

Son normas tendientes a la aplicacion concreta de las leyes y reglamentos o que
sirven para coordinar las normas legales y reglamentarias con la actividad
administrativa institucional.

3.1.7. ORDENANZA MUNICIPAL

Son cuerpos normativos de caracter especial dictados por los Concejos
Cantonales (Municipios), que se refieren a aspectos especificos de la vida
cantonal (cobro de tasas y contribuciones especiales, uso de las calles, etc.).
Algunos cantones del pais han expedido ordenanzas municipales relativas a
asuntos forestales (control de los cinturones protectores de las ciudades,
forestacion de parques y avenidas, etc.), las cuales deben ser conocidas y
evaluadas por los funcionarios de los distritos respectivos a fin de establece si al
INEFAN le corresponderia ejecutar algun aspecto de dichas ordenanzas.

3.1.8. ESTATUTO

Es el conjunto de normas organicas y funcionales que regulan generalmente la
existencia de las personas juridicas privadas.

3.1.9. PLAN DE MANEJO

Es el instrumento técnico que rige el manejo, conservaciéon, uso sustentable y
administracion de las areas que integran el patrimonio nacional de areas
protegidas; tiene caracteristicas especiales segun el area protegida de la que se
trate y de modo general debe contener, segun la vigente disposicién del Art. 201
del Reglamento General de Aplicacién de la Ley Forestal y de Conservacién de
Areas Naturales y Vida Silvestre:

1. Informacién basica
2. Inventario de area



Comprobacién de limites

Objetivos del area

Zonificacion

Programas de proteccion y de manejo de recursos, de intrepretacion y de
educacion ambiental, de investigacion, de seguimiento y cooperacion cientifica
y de administracién y mantenimiento.

o0k W

Esta jerarquia juridico-normativa arriba presentada, se basa el mandato del Art.
272 de la Constitucion Politica de la Republica.

1. La Constitucidn prevalece por sobre cualquiera otra norma legal.

2. Las otras normas legales no tendran valor si de algiin modo estuvieran en
contradiccion o alteraran sus prescripciones.

3. Las leyes especiales prevalecen sobre las disposiciones de las leyes
generales, ya que el tratamiento de los temas es especifico; por lo tanto:

3.1. en caso de conflicto entre leyes se aplica la ley especial, y
3.2. en caso de ausencia de norma expresa en una ley especial, se aplica
la norma de la ley general de modo supletorio.
4. Una norma que provenga de un cuerpo legal de jerarquia inferior no puede
modificar o alterar una superior, de acuerdo con el orden jerarquico fijado por
la Constitucion.

3.1.10. AUTORIDAD COMPETENTE PARA LA APROBACION DEL PLAN DE
MANEJO

En el caso de la Reserva Marina de Galapagos, el Plan de Manejo es aprobado
mediante resolucién de la Autoridad Interinstitucional de Manejo establecida en el
Art. 13 de la Ley de Régimen Especial para la Conservacion y Desarrollo
Sustentable de la Provincia de Galapagos.

3.2. CATEGORIAS DE AREA NATURAL PROTEGIDA
3.2.1. ASIGNACION DE CATEGORIAS INTERNACIONALES

a) Reserva de Bidsfera: Galapagos se incorpora en 1985. Las reservas de la
biésfera son areas de ecosistemas terrestres y marino costeros que se reconocen
internacionalmente en el marco del programa El Hombre y la Biosfera (MAB) de la
UNESCO. EI MAB tiene el objetivo de desarrollar una base para el uso racional y
la conservacion de los recursos de la biosfera y de mejorar las relaciones entre el
hombre y su medio. Las reservas son nominadas por los gobiernos nacionales y
deben reunir un minimo de condiciones para ser admitidas en la red. Cada
reserva debe cumplir tres funciones basicas complementarias: a) conservacion:
asegurar la conservacion del paisaje, ecosistemas, especies y variedad genética;
b) desarrollo: promover a nivel local un desarrollo econémico que sea cultural,
social y ecoldgicamente sustentable; c) logistica: proporcionar apoyo para la



investigacion, seguimiento, educacion e intercambio de informacién relacionada
con temas de conservacion y desarrollo locales, nacionales y globales.

b) Santuario de Ballenas: Declarado en 1990. Ecuador declara santuario las
aguas alrededor de las islas.

3.2.2. CATEGORIAS NACIONALES

a. Reserva Marina. La Reserva Marina de Galapagos es una de las categorias
de areas protegidas del Estado, establecida en el Art. 72 de la Ley de
Régimen Especial para la Conservacion y el Desarrollo Sustentable de la
Provincia de Galapagos, literal a).

La Reserva Marina de Galapagos es parte de la provincia de Galapagos
segun definiciones que contiene la Ley de Régimen Especial para la
Conservacion y el Desarrollo Sustentable de la Provincia de Galapagos en
sus Arts. 12, 72 lit.a), y 73.

3.3. CUERPOS LEGALES APLICABLES

Los cuerpos legales que conforman el marco legal de la Reserva Marina de
Galapagos son los siguientes (los textos del articulado que se citan se transcriben
en el anexo Ill):

3.3.1. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
Registro Oficial No. 1 de fecha 11 de agosto de 1998.

El texto constitucional determina como derechos y garantias colectivos el derecho
a gozar de un medio ambiente sano (Art. 23, num. 6); el principio de conservacién
y proteccion en favor del medio ambiente y el manejo sustentable de los recursos
naturales (Art. 86); y el principio precautelatorio de responsabilidad que establece
la obligacién del Estado, de sus delegatarios y concesionarios, por procurar su
cumplimiento y efectiva realizacion (Art. 91).

La Constitucion establece ademas como bienes juridicos protegidos, los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais; lo
cual predetermina los principios de proteccién y conservacion del sistema de
areas protegidas del Ecuador (Art. 86, nums. 1y 3).

El Régimen Especial que se concede en la Constitucién en favor de la Provincia
de Galapagos tiene la finalidad de efectivizar todos los principios constitucionales
de proteccién de las Areas Naturales Protegidas de la Provincia, en los que se
incluye la Reserva Marina de Galapagos (Art. 238 y 239).
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3.3.2. LEY DE REGIMEN ESPECIAL PARA LA CONSERVACION Y EL
DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA PROVINCIA DE GALAPAGOS

Ley No. 67

Registro Oficial No. 278 del 18 de marzo de 1998.

Art. 2. “El Régimen Especial establece que las actividades de establecimiento de
politicas, planificacién y ejecucion de obras publicas y privadas en la provincia de
Galapagos y en el area que constituye la Reserva Marina de Galapagos, se
regirdn por los siguientes principios:

1. El mantenimiento de los sistemas ecolégicos y de la biodiversidad de la
provincia de Galapagos, especialmente la nativa y la endémica, permitiendo a
la vez la continuacion de los procesos evolutivos de esos sistemas bajo una
minima interferencia humana, tomando en cuenta particularmente, el
aislamiento genético entre las islas, y entre las islas y el continente;

2. El desarrollo sustentable y controlado en el marco de la capacidad de soporte
de los ecosistemas de la provincia de Galapagos;

3. La participacion privilegiada de la comunidad local en las actividades de
desarrollo y el aprovechamiento econdmico sustentable de los ecosistemas de
las islas, en base a la incorporacion de modelos especiales de produccion,
educacion, capacitacion y empleo;

4. La reduccion de los riesgos de introduccién de enfermedades, pestes,
especies de plantas y animales exéticos a la provincia de Galapagos;

5. La calidad de vida del residente de la provincia de Galapagos debe
corresponder a las caracteristicas excepcionales del Patrimonio de la
Humanidad,;

6. El reconocimiento de las interacciones existentes entre las zonas habitadas y
las areas protegidas terrestres y marinas y, por lo tanto, la necesidad de su
manejo integrado; y

7. El principio precautelatorio en la ejecucion de obras y actividades que pudieran
atentar contra el medio ambiente o los ecosistemas islefios.

Los cuerpos normativos que se deriven de esta Ley incluirdn los requerimientos
cientificos y técnicos que aseguren la proteccion ambiental, la conservacion de los
recursos naturales y el desarrollo sustentable.”

El establecimiento de un régimen especial tiene por finalidad la efectiva
realizacién y concrecion de estos principios en cada una de las actividades que se
desarrollen en la Reserva Marina de Galapagos.

La Ley de Régimen Especial para la Conservacion y el Desarrollo Sustentable de
la Provincia de Galapagos establece para ello nuevas autoridades en materia de
manejo para la Reserva Marina: la Autoridad Interinstitucional de Manejo de la
Reserva Marina de Galdpagos (Arts. 13 y 14); la Junta de Manejo Participativo
(Art. 15 dltimo inciso) y asesorias especiales a través de la Junta Consultiva (Art.
48) y la Fundacion Charles Darwin (Art. 5). La Autoridad Interinstitucional de
Manejo concreta, en el marco del manejo participativo y adaptativo, las
obligaciones estatales en materia de definicion de politicas de desarrollo
sustentable para la Reserva Marina de Galapagos. La Junta de Manejo
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Participativo constituye una de las instancias de aplicacion del principio de manejo
participativo definido en el Art. 73 y conlleva la responsabilidad y participacion
privilegiada y adaptativa de los usuarios locales, debidamente organizados en
alianza con las Autoridades del Estado.

La Ley de Régimen Especial para la Conservacion y el Desarrollo Sustentable de
la Provincia de Galapagos determina que la Direccion del Parque Nacional
Galdpagos ejerce jurisdiccién y competencia sobre el manejo de los recursos
naturales y coordina interinstitucionalmente con fines de control (Art. 15 primer
iNCiso).

3.3.3. LEY FORESTAL Y DE CONSERVACION DE AREAS NATURALES Y
VIDA SILVESTRE

Ley No. 74

Registro Oficial No. 64 de agosto 24 de 1981.

La Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre establece
normas relativas a las areas naturales y vida silvestre, a su régimen de
administracion y a los principios de conservacién de recursos provenientes de
esas areas; contiene las normas que determinan obligaciones, posibilidades y
prohibiciones dentro de las areas.

La Reserva Marina de Galapagos, Area Natural Protegida que forma parte del
Patrimonio Nacional de Areas Naturales del Estado, comprende segun la Ley,
toda la zona marina dentro de la franja de 40 millas nauticas a partir de la linea de
base (segun consta en el Decreto Ejecutivo No. 959-A del 28 de junio de 1971,
publicado en el Registro Oficial No. 265 del 13 de julio de 1971) que incluye la
columna de agua, fondo marino y subsuelo.

3.3.4. LEY DE CREACION DEL INSTITUTO ECUATORIANO FORESTAL Y DE
AREAS PROTEGIDAS Y VIDA SILVESTRE, INEFAN

Ley. No. 8

Registro Oficial No. 27 de septiembre 16 de 1992.

El Instituto Ecuatoriano Forestal y de Areas Protegidas y Vida Silvestre, INEFAN,
se crea como ejecutor de las atribuciones legales que en materia de conservacién
de areas naturales y vida silvestre determinan la Ley Forestal y de Conservacion
de Areas Naturales y Vida Silvestre y su Reglamento General de Aplicacion (Art.
2 de la Ley).

El Reglamento General de Aplicacion a esta Ley fue expedido mediante Decreto

Ejecutivo No. 408 publicado en el Registro Oficial No. 105 del 12 de enero de
1993.

3.3.5. LEY ESPECIAL DE DESARROLLO TURISTICO
Registro Oficial No. 118 de fecha 28 de enero de 1997.
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La Reserva Marina de Galdpagos es un area natural en la que se desarrollan
algunas actividades, entre ellas las turisticas, las cuales estan sujetas a
exigencias especiales.

La Ley Especial de Desarrollo Turistico establece que las actividades de turismo
en las areas naturales legalmente protegidas estaran orientadas bajo principios y
criterios de proteccion, conservacion y uso sustentable de los recursos.
Adicionalmente consagra la aplicacion de criterios de educacion al visitante sobre
el ecosistema del area y da prioridad a las actividades turisticas orientadas a la
naturaleza (Art. 37).

Adicionalmente, a las actividades turisticas que se desarrollen en la Reserva
Marina, les seran aplicables las disposiciones del Reglamento Especial de
Turismo en Areas Protegidas (Art. 45 Ley de Régimen Especial de Galapagos),
que a la fecha de elaboracién del Plan de Manejo de Conservacion y Uso
Sustentable para la Reserva Marina de Galapagos, forma parte del inventario de
reglamentos que se requiere para aplicar las disposiciones de la Ley de Régimen
Especial de Conservacion y Desarrollo Sustentable de la Provincia de Galapagos.

3.3.6. LEY DE PESCA Y DE DESARROLLO PESQUERO
Ley No. 178
Registro Oficial No. 497 de febrero 19 de 1974.

Las disposiciones de la Ley de Pesca en materia especifica de la Reserva Marina
de Galapagos se aplican Unicamente de manera supletoria en caso de falta de
norma expresa en la Ley Especial para la Conservacion y Desarrollo Sustentable
de la Provincia de Galapagos (Arts. 14 y 72 lit. ¢ de la Ley de Régimen Especial
de Galapagos), ya que esta provincia y sus areas naturales protegidas tienen un
régimen especial establecido en la Constitucion Politica del Estado y la Ley.

3.3.7. CODIGO DE POLICIA MARITIMA
Codificaciéon del 23 de marzo de 1960, incluidas sus reformas.

El Cédigo de Policia Maritima determina la jurisdiccion, competencia, normas
sobre personal de la Policia Maritima y de la Marina Mercante Nacional; establece
los requisitos de matriculas, requisitos, tramites y régimen de las embarcaciones
privadas y de servicio publico.

Este cuerpo legal contiene las regulaciones especiales referidas a playas, zonas
de bahia (régimen de dominio nacional), muelles y trafico maritimo; dispone
ademas de normas referidas a las infracciones y procedimientos para su
establecimiento.

El Cédigo de Policia Maritima contiene los principios y regulaciones aplicables a

la prevencion de accidentes y siniestros maritimos y sobre control y prevencién de
la contaminacion de las costas y aguas nacionales.
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3.3.8. REGLAMENTO GENERAL DE APLICACION DE LA LEY FORESTAL Y
DE CONSERVACION DE AREAS NATURALES Y VIDA SILVESTRE

Decreto Ejecutivo No. 1529

Registro Oficial No. 436 de febrero 22 de 1983.

El Reglamento General de Aplicacién de la Ley Forestal y de Conservaciéon de
Areas Naturales y Vida Silvestre viabiliza las normas de la Ley Forestal, al
desarrollar para efectos de su aplicacion los objetivos béasicos de la Ley, las
actividades permitidas, los requisitos para ejercerlas y su tramite, el sistema de
administracion y de las posibilidades de uso de las Areas Protegidas.

Este Reglamento establece el régimen de aplicacibn de las sanciones
administrativas, de las competencias jurisdiccionales y el procedimiento técnico
administrativo. También contiene las disposiciones generales sobre el contenido
minimo de los planes de manejo.
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4. PRINCIPIOS PARA EL MANEJO DE LA RESERVA MARINA

Estas son las pautas fundamentales que guian la toma de decisiones en el
manejo de la Reserva Marina y en el uso de los recursos para asegurar su
sustentabilidad. = Estos principios no tienen caracter jerarquico y estan
interrelacionados.

a) PRINCIPIO DE ASIGNACION

(Art. 15 inciso 1, Ley de Régimen Especial de Galapagos)

Consiste en la asignacién de una autoridad principal cuyo primer objetivo y
funcibn es la proteccién y conservacion medioambiental, en este caso el
ecosistema marino de Galapagos.

b) PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD

Las distintas estrategias de manejo de las actividades humanas en la Reserva
Marina se basan en el compromiso responsable y obligatorio de todos los
interesados con las metas, objetivos y principios del area protegida, considerando
las estrechas relaciones ecolégicas de los sistemas terrestres y marinos y
contemplando acciones complementarias de conservacion, para que los recursos
sean usados en forma ecolégicamente sustentable, econémicamente rentable y
socialmente justa.

c) PRINCIPIO DE PARTICIPACION

(Arts. 2, 3y 15 inciso 3, Ley de Régimen Especial de Galapagos)

Dado que los recursos que se encuentran dentro de la Reserva Marina de
Galapagos son limitados, para lograr un manejo efectivo se identifican grupos
conocidos y limitados de usuarios con claros intereses a largo plazo, cuya
presencia fisica en Galadpagos les permita participar continuamente en la
planificacién, formulacién de reglas e implementacion de decisiones relacionadas
con los recursos ambientales de la Reserva Marina de Galapagos, coordinando
con las agencias que tengan jurisdiccion sobre el &rea marina protegida.

d) PRINCIPIO DE MANEJO ADAPTATIVO

(Art. 15 inciso 3, Ley de Régimen Especial de Galapagos)

Las acciones de proteccién y conservacion dentro de la Reserva Marina deben
adaptarse a los cambios que, a través del tiempo, ocurren en los usuarios, en los
ambientes naturales de Galapagos o ante la disponibilidad de nueva informacion
gue apunte a modificaciones en el manejo. El manejo adaptativo, ademas de
responder a situaciones o informaciones no previstas, se basa en un plan que
prevé sistemas de seguimiento y define criterios o condiciones para variar el
manejo segun los resultados del seguimiento

e) PRINCIPIO DE PRECAUTELACION

(Art. 2 inciso 7, Ley de Régimen Especial de Galapagos)

Para prevenir dafios a los ecosistemas de Galapagos o el deterioro de la base
econémica de los usuarios, la precautelacion establece que ante la falta de
informacién sobre los posibles problemas de impacto ambiental, se tome la
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decision que tiene el minimo riesgo de causar, directa o indirectamente, dafio al
ecosistema.

f) PRINCIPIO DE SUSTENTABILIDAD

Todos los usos, actividades y decisiones sobre los recursos provenientes de la
Reserva Marina de Galapagos deberan estar orientados al mantenimiento de la
diversidad biolégica y de los procesos evolutivos de las especies marinas y
costeras, de modo que se permita la regeneracién de las especies y su uso
razonable fortalezca las opciones para satisfacer las necesidades basicas
actuales, sin destruir la base ecoldgica de lo que dependen el desarrollo
socioecondmico y la calidad de vida de las futuras generaciones.

Todas las decisiones, actividades, sistemas de manejo en la Reserva Marina de
Galapagos tienen que mantenerse a largo plazo.

g) PRINCIPIO SOCIO-ECONOMICO

La utilizacion racional y sustentable de los recursos provenientes de la Reserva
Marina de Galapagos tendra como finalidad el mejoramiento de las condiciones
generales de vida, condiciones especificas de bienestar social y satisfacciéon de
las necesidades de los grupos de usuarios legalmente establecidos.

h) PRINCIPIO DE INTEGRALIDAD

Toda propuesta o decisiébn sobre el manejo y administracion del area de la
Reserva Marina de Galapagos debera considerar que se trata de una unidad de
manejo integral y los intereses de sectores especificos, no podran prevalecer
sobre este principio ni afectar su manejo y administracion.

16



5. USOS HUMANOS DE LA RESERVA MARINA

Este capitulo contiene la descripcion e historia de los usos humanos de la
Reserva Marina; su caracter no es normativo.

1. Pesca artesanal

2. Turismo marino

3. Ciencia

4. Navegacion y maniobras militares

5.1 PESCA ARTESANAL
5.1.1. HISTORIA DE LA PESCA EN GALAPAGOS

La pesca en Galapagos comenz6 con la caza de ballenas y lobos peleteros a
principios del siglo XIX. Con la colonizacion de las islas a partir de 1832, se
empezaron a utilizar los recursos marinos en forma rudimentaria. Lentamente los
pescadores de mayor experiencia comenzaron a adentrarse en el mar y
probablemente la pesca llegd a ser trabajo de jornada completa para algunos en
este siglo; sin embargo, los botes aln no tenian motor y los pescados solo se
podian preservar al salarlos y secarlos.

Pesca Industrial. Este tipo de actividad extractiva ha existido en Galadpagos por
varias décadas, realizada por flotas industriales nacionales e internacionales.
Barcos de Japo6n, EE.UU., Panama y Costa Rica principalmente, han operado en
las aguas de Galapagos dedicados a la pesca del atin. La presencia de estas
naves pesqueras representd una via de comunicacion, aprovisionamiento y
comercio frecuente para los colonos en las décadas de 1940 y 1950; sin embargo,
estas operaciones pesqueras industriales ocurrian en forma furtiva y clandestina.
A principios de los afios cincuenta, se utilizé6 esta situacion como argumento
central para la proclamacion de aguas territoriales de 200 millas de uso
econémico exclusivo apoyada por Ecuador, Pera y Chile con la creacion de la
Comision Permanente del Pacifico Sur en 1952. Solo a principios de la década
de 1970 comienzan a operar barcos cerqueros (purse seine) y palangreros (long
line) ecuatorianos en Galapagos. En 1985 se inici6é en el Ecuador un programa
gue acomodo a barcos extranjeros asociados (de Jap6n y Taiwan principalmente),
para la pesca con palangre en las aguas ecuatorianas bajo bandera nacional,
programa que terminé en 1996.

Pesca Artesanal. El establecimiento de la base naval norteamericana en Baltra
alrededor de 1940, impulsé al desarrollo econémico local y los pescadores de
Santa Cruz y de San Cristobal se especializaron en la venta de pescado fresco
para la armada. A fines de la década de 1940 la pesca dej6 de ser de
subsistencia para pasar a ser comercial. Un cambio fundamental se produjo
gracias a la fundacion en Puerto Baquerizo de la "Sociedad Pesquera de
Galapagos", llamada localmente "La Predial", que tenia un establecimiento
frigorifico de unas 1.000 t de capacidad. Barcos de gran calado podian atracar en
el puerto recién construido. La presencia de diez clteres o balandras de 30 pies,
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inici6 una nueva era en la pesca de Galapagos. La primera nave atunera
ecuatoriana, Rose Marie, llevaba entonces el producto de la pesca costera al
continente, junto con las capturas de atan.

El mal manejo condujo al abandono de La Predial alrededor de 1955. Nuevos
impetus vinieron de dos naves industriales norteamericanas, Lucy y Jane, que
recolectaban el pescado fresco a principios de los afios sesenta. La riqueza de
acumulacioén rapida, se invirti6 en gran medida en la nueva flota en desarrollo de
aquellos afnos. Alrededor de 20 unidades de 30 pies operaban desde San
Cristébal, a principios de los afios setenta y entre 1970 y 1972, aumento la
prosperidad pesquera, cuando grandes embarcaciones de bandera panamefia
(Beatriz, Codiakk, Chicuzen Maru, Patao) llegaron a Galdpagos para comprar
productos pesqueros. Las actividades se hicieron menos intensivas durante los
afios ochenta, dado que el desarrollo del turismo absorbié parte de la gente de
Galapagos dedicada a la pesca.

Hasta mediados de la década de 1980, la pesca en Galapagos se realiz
basicamente sin alteraciones, con excepcion de la pesca de la langosta, que se
hizo méas sofisticada por el uso de la tecnologia de buceo con aire comprimido.
Es también en esta década que los pescadores empiezan a organizarse en
cooperativas. La mayor parte de la pesca se centraba en tres tipos de recursos:
pescado fresco para el consumo local, langosta para la exportacion internacional
y seco salado para Ecuador continental. Las especies de peces mas explotadas
eran la lisa y el bacalao; sin embargo, en los ultimos 15 afios se han abierto
nuevas pesquerias, de las cuales las méas importantes son las del pepino de mary
la pesca del atun en aguas alejadas de la costa. Hasta 1998, esta importante
actividad econOmica extrae cientos de toneladas de recursos, mantiene una
fuerza de trabajo de alrededor de 600 personas registradas en cuatro
cooperativas y posee una flota pesquera artesanal de aproximadamente 270
embarcaciones entre botes, fibras y pangas.

5.1.2. DEFINICIONES BASICAS

5.1.2.1. Pesca artesanal de Galdpagos. Aquella actividad pesquera, ejercida
por pescadores artesanales, organizados en cooperativas legalmente
establecidas que hacen de la pesca su medio habitual de la vida, utilizando artes
de pesca y embarcaciones artesanales normadas en este plan, y que seran
definidas por el diagndstico pesquero.

5.1.2.2. Pescador artesanal de Galapagos. Aquella persona natural que trabaja
en forma habitual u ocasional en la pesca, ya sea en forma peatonal, como patrén
o tripulante en una embarcacién pesquera artesanal normada y definida en este
Plan de Manejo.

5.1.2.3. Embarcacién pesquera artesanal de Galdpagos. Aquella nave
pesquera que reune los requisitos normados en este Plan de Manejo y se utiliza
exclusivamente para la pesca artesanal en Galapagos.
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5.1.2.4._Armador_pesquero artesanal de Galapagos. Persona natural o
cooperativas legalmente registradas que, reuniendo los requisitos normados en
este Plan de Manejo, es propietaria de embarcaciones pesqueras artesanales, las
cuales cumplen con las caracteristicas de tamafio, tonelaje y capacidad
establecidas en este Plan de Manejo.

5.1.2.5. Artes de pesca de Galadpagos. Aquellos implementos o artificios de
pesca, que cumplen con los criterios de definicion y uso normados en este Plan
de Manejo, utilizados por los pescadores de Galapagos con el fin de extraer
recursos hidrobioldgicos de la Reserva Marina de Galapagos.

5.1.3. CLASIFICACIONES Y USOS
5.1.3.1. PESCA

5.1.3.1.1. De acuerdo al rango geografico de operacion, la pesca se puede
agrupar en:

a) Pesca costera. Aquella actividad pesquera que se realiza en zonas
cercanas a las costas de las distintas islas, sobre la plataforma del
Archipiélago.

b) Pesca de altura. Aquella actividad pesquera que se realiza en aguas
abiertas y normalmente profundas.

5.1.3.1.2. De acuerdo al uso econémico, la pesca se puede clasificar en:

a) Pesca no-comercial. Aquella actividad pesquera que se realiza
esporadicamente con fines recreativos y de autoconsumo, cerca de los
puertos poblados. Este tipo de pesca forma parte de las costumbres y
tradiciones del habitante de Galapagos y su comercializacibn no esta
permitida.

b) Pesca comercial. Aquella actividad pesquera extractiva que se realiza
como medio de trabajo permanente o esporadico y con fines de lucro v,
aquella pesca de comercializacion interna y autoconsumo. Para fines de
este Plan de Manejo, cualquier nivel de comercializaciébn o intercambio
significativo de productos de la pesca por dinero, objetos o servicios, sera
considerado comercial.

5.1.3.2. ARTES Y MODALIDADES DE PESCA

Las artes de pesca empleadas en Galapagos, se pueden clasificar en cuatro
tipos: lineas y anzuelos, redes, buceo y recoleccion.

5.1.3.2.1. Lineas y anzuelos. Método de pesca que consiste en una (o varias)
linea principal que puede estar hecha de distintos materiales (polipropileno,
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poliestireno, nilén, perldn, dacrén, trilene, etc.); presenta diametros
variados, estad dotada de anzuelos de hierro o acero (simples, dobles o
triples) y por lo general tiene una plomada en su extremo. Dentro de esta
familia de artes existe un rango amplio de variaciones:

5.1.3.2.1.1. Linea de mano. Esta arte de pesca se compone de una linea
de nilén y de un anzuelo. Se utiliza con la embarcacion detenida.
Por lo general se usa carnada viva y sin peso.

5.1.3.2.1.2. Empate. Arte de pesca conformada por una linea de nilébn o
cuerda, que en su extremo lleva un alambre con "destorcedor" y uno
0 varios anzuelos con carnada. Algunas veces el alambre se divide
en 2 tramos. En la parte terminal del alambre central va colocado un
peso que consiste en un tubo de hierro relleno de plomo, cuyo peso
varia de acuerdo a la profundidad de captura. El empate a su vez se
divide en:

a) Empate de fondo. Aquel que se usa directamente sobre
fondos en forma estacionaria; se utiliza en la pesca de especies
como bacalao, mero, camotillo, plumero, brujo, pargo, blanquillo
y vieja.

b) Empate con luz o "bolita". Aquel que lleva unas bolas de
plomo como peso, cuya cantidad depende de la fuerza que
tenga la corriente; a esto se agrega una luz para atraer peces a
la carnada. Esta arte se usa principalmente en San Cristobal y
se emplea especialmente para la pesca nocturna del pargo.

c) Empate de media agua. Aquel que no llega al fondo y se
usa en aguas abiertas, su carnada corresponde generalmente a
especies vivas 0 enteras que se usan desde embarcaciones
ancladas o a la deriva para la captura de atunes y picudos,
principalmente.

5.1.3.2.1.3. Arrastre. Método de pesca que obedece al mismo principio
de linea, anzuelo y plomada, pero cuya principal diferencia es que
es arrastrada a poca velocidad y profundidad por una embarcacién
en movimiento. La forma de atraer los peces varia entre la carnada
(viva o0 muerta) y los sefiuelos artificiales (rapalas, plumas, pulpos,
calamares). EIl objetivo principal de esta forma de pesca son los
peces pelagicos.

5.1.3.2.1.4. Palangre (long line ). Método de pesca que consta de un
cordel o linea madre a la cual se amarran a intervalos fijos anzuelos
con carnada. Esta arte se despliega en aguas abiertas y se deja a
la deriva marcada con varias boyas ademas de banderines,
mecheros o luces.

5.1.3.2.2. Redes. Esta arte de pesca atrapa o encierra los peces con redes cuya
trama u ojo de red, presentan diferentes aberturas. El material de
construccion de estas redes puede ser dacron, perlon o nilébn de uno
(mono) o varios filamentos, las redes varian en tamafio (largo y alto) y por
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lo general se usan en aguas poco profundas; pueden ser movilizadas por
embarcaciones o0 a pie. Hay dos tipos de redes:

5.1.3.2.2.1. Redes pasivas, redes de enmalle o trasmallo. Redes
superpuestas que se despliegan en un lugar fijo entre mareas y en
las cuales los peces quedan atrapados cuando tratan de
traspasarlas.

5.1.3.2.2.2. Redes activas, redes de cerco o chinchorros. Redes
lanzadas y desplazadas por personas o embarcaciones sobre las
especies objetivo. Estas redes tienen por lo general tamafio de malla
pequefio y se dividen en:
a) Red de cerco artesanal de playa, en donde son
generalmente personas quienes la despliegan en aguas poco
profundas hasta cerrarla contra la orilla de la costa; y
b) Red de cerco artesanal, cuyo tamafio varia
considerablemente (decenas de metros) y se despliega en
aguas profundas operada por una embarcacion madre y otra de
servicio (panga). La pesca de cerco es principalmente usada
para la captura de lisas, robalos, dorado, sierra, diablas, y
"carnada" (sardinas, ojones, caballitas).

5.1.3.2.3. Buceo. Método de pesca en el cual un buzo se sumerge para capturar
y recolectar especies de invertebrados bentdnicos principalmente. Esta
arte se divide en dos categorias:

a) Buceo con aire comprimido. El buzo obtiene aire por medio de
una manguera que le suministra aire comprimido desde un
compresor (o Hookah) que se encuentra a bordo de una
embarcaciéon. EIl buzo asi puede permanecer sumergido por largos
periodos de tiempo (horas) operando por lo general en aguas de
menos de 20 metros. Esta arte se usa principalmente para la
captura de langostas y pepinos. En el caso de las langostas, el
buzo ademés de usar sus manos, puede utilizar la vara hawaiana y
el gancho.

- b) Buceo apnea, de resuello o libre. EIl buzo solo usa sus
pulmones para la captura de especies de invertebrados como
langostas, churos, pulpos y pepinos, principalmente.

5.1.3.2.4. Recoleccién. Modalidad de pesca que consiste en la captura manual
de especies de invertebrados marinos intermareales que quedan
accesibles durante la marea baja diurna o nocturna. Esta pesca opera
principalmente para la extraccion de quitones (“"canchalaguas"), churos y
pulpos, entre otros.
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5.2. TURISMO MARINO
5.2.1. HISTORIA DEL TURISMO MARINO EN GALAPAGOS

El turismo navegable, que con regulaciones e itinerarios establecidos por el
Parque Nacional Galapagos comenz6 a operar en 1969, presentd desde sus
inicios la combinacién de actividades de visita en tierra y mar incluyéndose el
esnorquel entre otras. La actividad turistica también se realiz6, en su momento,
en botes de pesca artesanal que posteriormente se acondicionaron para ser
embarcaciones exclusivamente de turismo. El enfoque de esta actividad se
centr6 desde un comienzo en el turismo educativo e interpretativo.

Tradicionalmente los turistas que visitan las islas Galapagos han llegado
interesados en la gran diversidad biolégica que se encuentra en los ambientes
terrestres; pero ya a partir de la década de 1980 el ambiente submarino comenzé
a atraer la atencion como destino para buzos deportivos profesionales y
naturalistas de buceo de esnérquel (de superficie) y SCUBA; aunque fue en 1973
gue se dio el primer crucero de buceo abierto al publico. A partir de 1988 empezé
a aumentar la cantidad de embarcaciones que ofrecian el turismo de buceo y en
la actualidad hay numerosas compafiias operadoras dedicadas casi por completo
al SCUBA, que en la modalidad turistica de Tour de Bahia y Buceo, suele ser muy
importante.

Existen diversas caracteristicas que hacen de Galdpagos un notable destino
turistico de buceo, entre ellas cuentan la gran diversidad de habitats y especies,
debido a una combinacion Unica de caracteristicas oceanograficas como aguas
profundas cercanas a las playas, afloramientos de aguas frias, corrientes fuertes y
eventos de El Nifio; ademas de la inusual mezcla de organismos marinos
producto de la convergencia de distintas masas de agua con su biota
representativa, lo que significa que en Galapagos conviven especies de
ambientes geograficos muy diferentes como el tropical, el subtropical y el
templado.

El turismo de buceo en Galdpagos se ha incrementado notablemente en los
ultimos afios por ser uno de los pocos lugares en el planeta donde todavia las
especies marinas no le temen al ser humano ni lo atacan (la posibilidad de bucear
con cardumenes de tiburones resulta de especial atraccidn); por esta razon y las
mencionadas arriba Galapagos ha sido declarado una de las siete maravillas del
mundo submarino por la prestigiosa organizacion oceanografica Cedam
International.

5.2.3. DEFINICIONES BASICAS
5.2.3.1. Actividades turisticas acuéaticas:
a) Turismo comercial. Actividades realizadas por una persona natural o

juridica, debidamente aprobadas para ofrecer servicio turistico a clientes a
cambio de remuneracion.
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b) Turismo recreacional. Actividades de paseo o deporte sin costo, realizadas
por personas naturales sean visitantes o residentes.

5.2.3.2. Modalidades turisticas acuaticas:

a)_Tour navegable. Actividad de visita turistica al Parque Nacional Galapagos y
a la Reserva Marina de Galdpagos, realizada por embarcaciones turisticas en las
cuales los pasajeros pernoctan a bordo. Esta actividad se norma tanto en el Plan
de Manejo del Parque Nacional Galapagos como en el Plan de Manejo de la
Reserva Marina de Galapagos.

b)_Tour diario. Actividad de visita turistica al Parque Nacional Galdpagos y a la
Reserva Marina de Galapagos, realizada por embarcaciones turisticas, en las
cuales los pasajeros no pernoctan a bordo, sino que retornan siempre a un puerto
poblado. Esta actividad se norma en el Plan de Manejo del Parque Nacional
Galapagos.

c)_Tour de bahia y buceo. Actividad de visita turistica al Parque Nacional
Galapagos y a la Reserva Marina de Galapagos, realizada por embarcaciones
turisticas, en las cuales los pasajeros no pernoctan a bordo, sino que retornan
siempre a un puerto poblado. Esta actividad se norma tanto en el Plan de Manejo
del Parque Nacional Galapagos como en el Plan de Manejo de la Reserva Marina
de Galapagos.

5.2.4. USOS

5.2.4.1. Buceo esnérquel (libre o de apnea)

Forma de buceo libre que se realiza con la ayuda de un tubo respirador o
esnoérquel y una mascara que permite ver bajo el agua. Para sumergirse el buzo
contiene la respiracion.

5.2.4.2. Kayacs
Tipo de canoa con capacidad para una 0 mas personas, que se propulsa por
canaletes o remos.

5.2.4.3. Buceo SCUBA

Actividad turistica realizada para la observacion de la naturaleza, en la cual el
individuo puede permanecer bajo el agua por extensos periodos de tiempo (de
minutos a horas), con la ayuda de un sistema que utiliza esencialmente un
compensador de flotabilidad (BC), cinturén con plomo, tanques de aire
comprimido y regulador. La sigla inglesa SCUBA (Self Contained Underwater
Breathing Aparatus) significa Aparato Autocontenido para la Respiracion bajo el
Agua.

5.2.4.4. Tabla hawaiana y tabla vela
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Actividades deportivas que requieren de una tabla o surf board para deslizarse
con la ola rompiente; la tabla vela cuenta con la propulsion adicional de una vela.

5.2.4.5. Deporte de Vela
Actividad deportiva realizada desde una embarcacion disefiada para usar las
velas como propulsién principal.

5.3. CIENCIA
5.3.1. HISTORIA DE LA CIENCIA MARINA EN GALAPAGOS

Galadpagos como destino de estudio cientifico se hizo conocido a partir de las
publicaciones de Charles Darwin, luego de su visita en 1835. Después hubo
varias expediciones cientificas marinas centradas principalmente en la recoleccion
de especimenes para su identificacion y clasificacion (Hopkins Stanford
Galapagos Expeditions 1898-99; Allan Hancock Pacific Expeditions 1932-38; y W.
Bebee, 1924). La ciencia marina y su aplicacion a la conservacion empez6 a
aumentar después de la formacion de la Fundacién Charles Darwin (FCD) en
1959, su brazo operativo, la Estacion Cientifica Charles Darwin (ECCD) en 1964 y
el Servicio Parque Nacional Galapagos, que se hizo activo en 1972. Los objetivos
de la FCD/ECCD son la realizacion de estudios tendientes a preservar y asegurar
en el Archipiélago de Colon y en los mares que lo rodean, su flora y su fauna y la
conservacion del suelo, asi como salvaguardar la vida de las especies salvajes en
su ambiente natural.

Entre los estudios relevantes para la conservacion del area marina destaca el
realizado por el cientifico Gerard Wellington, entre los afios 1973 y 1975, para
asistir al PNG y a la ECCD en la evaluacion de los recursos del ambiente marino
de Galapagos. El informe de Wellington recomendé establecer un parque marino
y ampliar la zona de proteccién de las aguas alrededor de las islas.

En la década de 1980, la mayor parte de la investigacién marina, aparte de la de
los cientificos visitantes, fue la realizada en forma conjunta por el Instituto
Nacional de Pesca (INP) y la ECCD. Esta relacion intersinstitucional produjo mas
de 30 trabajos destinados a crear las bases cientificas para el manejo de los
recursos explotados en Galapagos. En el campo de la investigacion
oceanografica, de igual manera destaca el trabajo cooperativo entre el Instituto
Oceanografico de la Armada (INOCAR) y la ECCD.

Las contribuciones del Dr. Gunther Reck para el estudio y manejo de las especies
mas valiosas de la pesca artesanal: el bacalao (Mycteroperca olfax) y las
langostas (Panulirus penicillatus y P. gracilis) hasta la fecha no se han repetido.
Estos estudios, junto a otros desarrollados por el INP y ECCD, fueron realizados
en estrecha colaboracion con la comunidad pesquera y turistica. La pesca
exploratoria de recursos alternativos y ensayos de nuevas artes y modalidades de
pesca han sido realizados por el INP en las aguas de Galapagos, en donde cabe
mencionar la pesca de calamar, especies pelagicas menores (macarela) o pesca
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de fondo de profundidad. En 1986 el gobierno ecuatoriano establecio la Reserva
de Recursos Marinos para las islas Galapagos. Desde entonces, cientificos
locales e internacionales han hecho importantes estudios que aportan tanto al
conocimiento del mundo marino como a la fama de las islas a nivel mundial. A
partir de 1994, las investigaciones han aumentado principalmente con el fin de
proporcionar informacion para el manejo, conservacion y proteccion. Entre los
estudios mas importantes destacan los de abundancia y distribucion de la
biodiversidad marina, para identificar las zonas de prioridad en la proteccion;
estudios de seguimiento y ecologia de varias especies que se explotan o se
explotarian como recurso econdémico; y seguimiento de los cambios
medioambientales naturales y antropicos que afectan los ecosistemas marinos y
costeros. La bioprospeccion o busqueda de substancias bioactivas con potencial
biotecnolégico en la fauna y flora marina de Galdpagos, se ha realizado en la
ultima década por instituciones extranjeras, sin embargo este tipo de uso cientifico
esta sumamente restringido ya que no hay garantias ni clara legislacién de sus
potenciales beneficios econdémicos para el estado ecuatoriano.

Otra contribucién importante del sector ha sido la formacién de cientificos
nacionales especializados en el area marina, por medio de los programas de
voluntarios y becarios de la ECCD y del PNG, y el uso de la Reserva Marina como
recurso educativo, tanto en la capacitacion de nifios y estudiantes de las
escuelas locales como en publicaciones de difusion publica. Se suma a esto la
coordinacion de la investigaciéon de filmadores y cientificos visitantes, algunos de
los cuales tienen estudios a largo plazo en el archipiélago. Los procesos de
aprobacién 'y permisos de investigacion marina en Galapagos han
tradicionalmente recaido en el PNG. Desde 1996, el proceso participativo de
planificacion y discusion de este Plan de Manejo ha generado un substancial
aumento de informacién sobre la Reserva Marina de Galapagos, lo que tiene gran
potencial como recurso educativo para desarrollarse en el futuro.

5.3.2. DEFINICIONES BASICAS

5.3.2.1. Ciencia en Galapagos

Corresponde al estudio y descripcion de los fendmenos naturales o artificiales,
realizados mediante investigacion sistematica de verificacion aplicando el método
cientifico. EIl objetivo esencial de la ciencia en Galapagos es la ampliacién del
conocimiento sobre los ecosistemas y los procesos naturales y aquellos derivados
de las acciones humanas en el archipiélago, para entenderlos esencialmente por
su valor intrinseco o por sus efectos y consecuencias. En adicion la ciencia sirve
y se utiliza como herramienta para apoyar el manejo de la Reserva Marina y es
también una fuente constante de informacién para la educacion e interpretacion
ambiental.
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5.3.3. USOS

5.3.3.1. Seguimiento

Forma secuencial y sistemética de recoleccion de informacion cualitativa y
cuantitativa y de observacién de procesos naturales y artificiales. El seguimiento
incluye el seguimiento de actividades humanas, especies y comunidades, con el
fin de describir su dinamica, determinar cambios, e identificar causas,
consecuencias y efectos naturales y de las acciones humanas sobre los
ecosistemas.

5.3.3.2. Mediciones ambientales de parametros fisicos y quimicos

Estas son actividades en las que se evalian en forma sistematica, las
caracteristicas medibles del medio ambiente a través del tiempo. Estas
actividades incluyen mediciones atmosféricas (pluviosidad, presion, radiacion,
etc.), oceanograficas (temperatura del agua, salinidad, productividad, nivel del
mar, mareas, etc.) y geologicas (tipos de rocas, gases, sismos, etc.).

5.3.3.3. Experimentacion

Manipulacion de especies, o grupos de ellas o comunidades, asi como
condiciones o variables fisicas o quimicas para la verificacion de hipotesis de
trabajo. La experimentacion se realiza generalmente mediante manipulaciones a
variadas escalas espaciales (centimetros a kilbmetros) y temporales (horas a
afios), con el fin de observar cambios en el comportamiento de especies,
comunidades, ecosistemas, variables ambientales y condiciones fisico-quimicas a
través del tiempo y espacio.

5.4 NAVEGACIONY MANIOBRAS MILITARES.
5.4.1 Presencia Militar en las Islas

La Armada del Ecuador se encuentra presente en el Archipiélago desde la
década de los afios veinte cuando por decisién de la Asamblea Constituyente se
cred la Gobernaciéon Maritima de Galdpagos. Luego el area de Galapagos se
convirti6 en Distrito Naval y por Decreto Ejecutivo No. 192 del 14 de febrero de
1958 se convirtid en la Segunda Zona Naval que es la denominacion hasta la
fecha; teniendo jurisdiccidn militar en todo el area insular, contando con las
Capitanias de Puerto de Puerto Baquerizo Moreno, Puerto Ayora, Seymour y de
Puerto Villamil, y el Retén de Floreana para el control del &rea maritima y de la
zona de influencia de este.

La presencia de la Armada ha garantizado la operacién segura de buques ya
sean de pesca o turismo, puesto que a través del Instituto Oceanogréfico
mantiene e instala las ayudas a la navegacion, faros, boyas, dando avisos a los
navegantes mediante publicaciones y radio; ademas de dotar a los marinos de
cartas nauticas actualizadas.
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Permanentemente la Il Zona Naval ejecuta los Planes operacionales “Busqueda y
Salvamento” (SAR) cumpliendo funciones de Centro Coordinador de Salvamento
de la region insular, apoyado por los Subcentros de Salvamento, salvaguardando
la vida de la gente que se hace a la mar.

Mediante la Exploracion Aeromaritima, y la Exploracion de Superficie, realiza
operaciones de: Reconocimiento, Vigilancia, Patrullaje, Rebusca, ldentificacion,
Seguimiento.

Mediante buques logisticos la Armada del Ecuador, coopera en el abastecimiento
de la Region Insular, ademas en los cruceros de guardiamarinas/grumetes
instruye a los futuros oficiales y tripulantes.

La Direccion de la Marina Mercante a través de sus Capitanias, cumple y hace
cumplir las con las normas establecidas a fin de garantizar la navegacion en sus
respectivas areas.

Mediante la realizacion de acciones civicas especialmente médicas la Armada del
Ecuador colabora en el bienestar de las poblaciones que se encuentran mas
alejadas y necesitadas.

La Fuerza Aérea Ecuatoriana cuenta con los Grupos Aéreos Galdpagos, San
Cristébal e Isabela con sede en Baltra, Puerto Baquerizo Moreno y Puerto Villamil
siendo la encargada del control y operacién de los aeropuertos en esos lugares.

5.4.2 Definiciones Basicas

5421 Busqueday Salvamento (SAR).
Se define como el empleo del personal y facilidades disponibles para prestar
asistencia a personas y propiedades en peligro.

5.4.2.2 Centro Coordinador de Salvamento (RCC)

Centro encargado de promover la organizacién del servicio de busqueda y
salvamento y de coordinar la ejecucion de las operaciones SAR dentro de las
regiones correspondientes.

5.4.2.3 Subcentro de Salvamento (RSC)

Centro Subordinado a un centro coordinador de salvamento establecido para
complementar la funcién de este ultimo, dentro de una parte especifica de una
region de busqueda y salvamento.

5424 Exploracion aeromaritima (EAM)/superficie (ES)

Es la vigilancia realizada con medios aéreos y de superficie en un area maritima,
con el propdsito de evidenciar en forma oportuna y adelantada la presencia de
unidades que realizan actividades ilicitas.
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5.4.25 Operacion de Reconocimiento.

Es la obtencion de informaciones de actividades y recursos de una unidad que
realiza actividades ilicitas, a través de la observacién y otros métodos de
deteccion.

5.4.2.6 Vigilancia.

Observacion sistematica de las areas maritimas con el proposito de localizar,
identificar y determinar los movimientos de unidades que realizan actividades
ilicitas.

5.4.2.7 Patrullaje

Es la vigilancia sistematica y continua con aeronaves o unidades de superficie, de
un area maritima por la que las unidades que realizan actividades ilicitas
necesariamente tienen que transitar, de manera de evitar que la cruce sin ser
detectado.

5.4.2.8 Rebusca.

Es la vigilancia con aeronaves o unidades de superficie, orientada a evidenciar la
presencia de un contacto dentro de un area bien definida, del cual se tuvo
informacién previa o se sospecha que se encuentra en esa area y cuya actual
posicién e intencion se desconoce.

5.4.2.9 Identificacién
Operacion destinada a determinar la clasificacion de uno o mas contactos.

5.4.2.10 Seguimiento

Operacion destinada a mantener en forma permanente el control sobre uno o mas
contactos. La eficiencia del seguimiento se mide por la capacidad de los medios
empleados para obtener y reportar informacion.

5.4.3 Usos y clasificaciones

54.3.1 Operaciones Navales en el Archipiélago.

La Armada del Ecuador, realiza y continuara realizando operaciones, sean éstas
de: Salvataje, logisticas, apoyo a la comunidad, de instruccion,
antidelincuenciales, control de actividades ilicitas en el mar, a fin de cumplir con
los multiples objetivos a ella encomendada.

5.4.3.2 Operaciones de Apoyo.

Operaciones que previa solicitud interinstitucional, realiza la Armada del Ecuador
en pro del cumplimiento a determinadas leyes y reglamentos.
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6. ADMINISTRACION Y MANEJO DE LA RESERVA MARINA

Este capitulo define las responsabilidades de la Autoridad Interinstitucional de
Manejo de la Reserva Marina de Galapagos y del Parque Nacional Galapagos
(Secretaria Técnica ). Define ademas la alianza y los niveles de participacion y
responsabilidad local de los usuarios directos por medio de la Junta de Manejo
Participativo.

ORGANIGRAMA FUNCIONAL

ORGANO DIRECTO ASESORIA ESPECIAL
Autoridad Interinstitucional Consejo de Desarrollo
de Manejo Pesquero

ADMINISTRACION
Secretaria Tecnica
Direccion PNG

ASESORIAS ESPECIALES ALIANZA
ECCD — Junta de Manejo
Junta Consultiva Participativo

Coordinacion:
DIGMER, Sub-Sec. Pesca, —
INP, INOCAR, Policia

Jefe Jefe
Departamento Administrativo
Tecnico Financiero
Jefe de Recursos Jefe Unidad de
Marinos Control y Vigilancia

Oficial de
Recursos Marinos

Capitanes y
Marineros

Capitanes y

San Cristobal Marineros

6.1. AUTORIDAD INTERINSTITUCIONAL DE MANEJO (AIM)

La Autoridad Interinstitucional de Manejo es el maximo cuerpo colegiado directivo
competente para la definicion de politicas relativas a la Reserva Marina de
Galapagos, y que en virtud de sus atribuciones legales aprueba planes y demas
instrumentos técnicos, autoriza estudios participativos y en general define,
supervisa y evalta el cumplimiento de los fines de la Ley de Régimen Especial
para la Conservacion y el Desarrollo Sustentable de la Provincia de Galapagos,
en el area de la Reserva Marina.
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6.1.1. INTEGRACION

La Autoridad Interinstitucional de Manejo estara integrada por los siguientes
miembros:

NoohkwNE

a)

b)

c)

El Ministro de Medio Ambiente o su delegado, quién la presidira;

El Ministro de Defensa Nacional, o su delegado;

El Ministro de Comercio Exterior, Industrializacion y Pesca, o su delegado;

El Ministro de Turismo o su delegado;

La Camara Provincial de Turismo de la Provincia de Galapagos;

El Sector Pesquero Artesanal de la Provincia de Galapagos; y

El Sector de Conservacion, Ciencia y Educacion de la Provincia de Galapagos.

Actuara en calidad de Secretario Técnico el Director del Parque Nacional
Galapagos.

Los delegados principales o alternos de los miembros de la comision, deberan
ser funcionarios de las respectivas instituciones con residencia permanente en
las islas Galapagos.

Los miembros de la AIM se someteran a sus propios reglamentos internos.

6.1.2. ATRIBUCIONES DE LA AUTORIDAD INTERINSTITUCIONAL DE
MANEJO

Las atribuciones de la Autoridad Interinstitucional de Manejo de la Reserva Marina
de Galdpagos son las siguientes: (Art. 14 Ley de Régimen Especial de
Galapagos).

a)

b)

d)

e)

f)

9)

Establecer las politicas para la Reserva Marina de Galapagos, sustentadas en
principios de conservacion y desarrollo sustentable;

Aprobar o negar el Plan de Manejo de Conservacion y Uso Sustentable para la
Reserva Marina de Galapagos;

Vigilar el cumplimiento del Plan;

Distribuir los recursos asignados a la Reserva Marina de Galapagos y
cualquier otro ingreso de conformidad con las prioridades de manejo de la
zona de la Reserva,;

Convocar a instituciones publicas o privadas cuando considere necesaria su
participacion;

Aprobar o negar el calendario pesquero, los volumenes, las dimensiones,
especies y artes de pesca permitidos en Galapagos, contando con la Asesoria
del Consejo Nacional de Pesca y Desarrollo Pesquero; y

Autorizar estudios participativos, de investigacion cientifica, tendientes a
mejorar las politicas de conservacién y desarrollo para la pesca marina.
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6.2. ADMINISTRACION DE LA RESERVA MARINA DE GALAPAGOS

La Direccion del Parque Nacional Galapagos tiene a su cargo la administracion y
manejo de la Reserva Marina de la provincia de Galdpagos, en cuya zona
ejercera jurisdiccion y competencia sobre el manejo de los recursos naturales.
Especificamente, la Direccién del Parque Nacional Galapagos tiene a su cargo la
coordinacién para la elaboracion y supervisibn de los planes de manejo,
conservacion y uso sustentable de la Reserva Marina y los demds instrumentos
de politicas y planificacion que se elaboraran bajo el principio de manejo
participativo y adaptativo.

La Secretaria Técnica de la Reserva Marina de Galapagos/Direccion del Parque
Nacional Galdpagos coordinara acciones con:

a) Armada Nacional: para efectos de control y patrullaje. La Armada Nacional
debera proveer el personal que sea necesario para el ejercicio de las actividades
de control y patrullaje. Las actividades portuarias estaran bajo la responsabilidad
principal de la DIGMER a través de las respectivas Capitanias de Puerto.

b) Subsecretaria de Recursos Pesqueros: para efectos de la correcta
explotacion de los recursos marinos. La Subsecretaria de Recursos Pesqueros
asignara inspectores que verifiqguen la implementacion de técnicas apropiadas y la
captura de las especies legalmente permitidas, garantizando asi la conservacion a
largo plazo de estos recursos.

c) Instituto Nacional de Pesca (INP)/Instituto Oceanografico de la Armada
(INOCAR): para efectos de llevar adelante programas de investigacion y
seguimiento. EI INP e INOCAR continuardn, complementaran y apoyaran la labor
efectuada por el Area de Investigaciones Marinas y Conservacion Costera de la
Estacion Cientifica Charles Darwin, y fomentaran nuevos campos de investigacion
gue provean las bases para emitir apropiadas decisiones de manejo.

Para efectos del manejo participativo de la Reserva Marina de Galapagos, los
lineamientos para la toma de decisiones son:

1. El sector propone

2. La Junta de Manejo Participativo analiza y decide la viabilidad de las
propuestas

3. El Parque Nacional Galadpagos o la Autoridad Interinstitucional de Manejo
aprueba o niega

6.3. JUNTA DE MANEJO PARTICIPATIVO (JMP)

La Junta de Manejo Participativo es la instancia de participacion de los usuarios
de la Reserva Marina de Galapagos, que en alianza con la Direccién del PNG
(Secretaria Técnica de la Reserva Marina) tiene por finalidad hacer efectiva la
participacion y responsabilidad de los usuarios en el manejo del area.
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6.3.1. INTEGRACION

La JMP estara conformada por los siguientes representantes de los usuarios
directos locales de la Reserva Marina, o sus delegados:

1.-

2.-
3.-
4.-

a)

b)

El representante oficial del sector pesquero artesanal, elegido de entre sus
cuatro presidentes de las Cooperativas de Pesca Artesanal de Galapagos o su
delegado.

El representante de la Camara de Turismo de Galapagos o su delegado.

El representante de la Estacion Cientifica Charles Darwin o su delegado.

El representante del PNG o su delegado.

Todo representante de la JMP debera cumplir con el respectivo procedimiento
interno de participacién y representacion de su sector antes de poder ser
acreditado; el cumplimiento de este procedimiento garantiza la plena
representacién y participacion de los usuarios (bases) en la toma de
decisiones.

Cada sector puede contar con otras personas y expertos para Su
asesoramiento y/o participacion mas amplia de acuerdo al procedimiento
interno; sin embargo, los asesores solamente podran discutir y aconsejar en la
toma de decisiones.

Se estableceran criterios y procedimientos para la identificacién e integracion
de nuevos miembros en la JMP. Estos criterios y procedimientos seran
aprobados o rechazados por la AIM.

6.3.2. ATRIBUCIONES GENERALES DE LA JMP

Las atribuciones de la Junta de Manejo Participativo son las siguientes:

a)

b)

Analizar y proponer a la Direccién del PNG materias especificas de la Reserva
Marina de Galapagos, que no interfieran con la jurisdiccion de la AIM, o que
hayan sido delegadas por la misma AIM, INGALA u otra institucion;

Participar en la evaluacion de la eficacia del Plan segun el programa de
evaluacion y seguimiento de la implementacion del Plan de Manejo,
establecido en este Plan de Manejo;

Analizar y proponer modificaciones en el Plan de Manejo;

Apoyar en la revision del Plan de Manejo;

Evaluar y vigilar el cumplimiento del Plan;

Identificar las necesidades de respaldo técnico para la toma de decisiones y
para las discusiones;

Analizar y proponer la revision de la zonificacién de la Reserva Marina;
Asegurar la integracién de los dos Planes de Manejo terrestre y maritimo;
Asegurar el cumplimiento de estudios de impacto ambiental para actividades
dentro de la RMG;

Revisar y analizar los resultados de los estudios de impacto ambiental
realizados dentro de la RMG y proponer recomendaciones;
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k) Coordinar la participacion de los usuarios en el manejo de la Reserva Marina,
por medio de los programas y subprogramas de manejo y administracion
contemplados en este Plan de Manejo;

[) Promover el desarrollo del uso educativo y cientifico de la Reserva Marina,;

m) Analizar y proponer nuevas actividades;

n) Disefar y proponer el sistema y procedimientos para la calificacion de nuevos
usos, usuarios y modalidades dentro de la Reserva Marina de Galapagos; y

o) Participar en la elaboracién y propuestas de reformas a las leyes y sus
reglamentos, relacionados con las actividades y usos dentro de la Reserva
Marina de Galapagos.

6.3.3. ATRIBUCIONES ESPECIFICAS DE LA JMP

6.3.3.1._ PESCA:

a) Definir los criterios y procedimientos para analizar y proponer las definiciones
de las artes de pesca; y las definiciones, calificaciones, tonelaje y capacidad
de las embarcaciones;

b) Analizar y proponer las artes de pesca, tonelaje y capacidad de las
embarcaciones, basandose en los criterios establecidos en este Plan de
Manejo;

c) ldentificar las necesidades de seguimiento e investigacién, analizar los
resultados y proponer recomendaciones;

d) Analizar y proponer a la Autoridad de Manejo los calendarios pesqueros,
volimenes, dimensiones, especies y artes de pesca permitidos en Galapagos,
basandose en la informacion obtenida del programa de investigacion vy
seguimiento presentado en este Plan de Manejo, o en otras fuentes
pertinentes;

e) Analizar y proponer la intensidad de uso (capacidad de carga);

f) Fomentar, recomendar y proponer programas y proyectos contemplados en la
seccibn de programas de manejo de este Plan de Manejo para el
mejoramiento del sector;

g) Analizar y proponer mecanismos de comercializacion y transporte; y

h) Analizar y proponer nuevas actividades y modalidades.

i) Conocery analizar los resultados del Seguimiento Pesquero.

J) Analizar y proponer metodologias participativas para la recoleccion de
informacién béasica para el seguimiento pesquero.

6.3.3.2. TURISMO:

a) ldentificar las necesidades de seguimiento e investigacion, analisis, resultados
y proponer recomendaciones;

b) Analizar y proponer intensidad y frecuencia de uso;

c) Fomentar, recomendar y proponer programas y proyectos contemplados en la
seccién de programas de manejo y administracién de este Plan de Manejo,
para el mejoramiento del sector;

d) Analizar, revisar y proponer itinerarios de los sitios de buceo;

e) Buscar mecanismos para compatibilizar el uso turistico marino y terrestre;

f) Proponer mecanismos para el otorgamiento de permisos; y
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g) Participar con la Junta Consultiva, establecida en el articulo 48 de la Ley de
Régimen Especial para la Conservacion y Desarrollo Sustentable de la
Provincia de Galapagos, en la planificacién de las actividades turisticas con
participacion de la comunidad local.

6.3.3.3.. APOYO EDUCATIVO:

a) ldentificar y evaluar el apoyo educacional participativo de la Reserva Marina,
dirigido a los involucrados;

b) Participar en la coordinacion de programas de educacion a nivel provincial
sobre manejo y conservacion de la Reserva Marina;

c) Fomentar la realizacion de los programas y proyectos contemplados en la
seccién de programas y actividades de este Plan de Manejo;

d) Disefar, hacer seguimiento, evaluar, proponer, ayudar e impulsar sistemas de
comunicacion e informacion dentro de la JMP y sus bases para garantizar la
participacion y la representatividad de cada sector;

e) Participar en la coordinacién de cursos de conservacion para los usuarios de
la Reserva Marina; y

f) Crear procedimientos de difusion sobre los contenidos y decisiones tomadas
en las discusiones del Plan de Manejo y ponerlos en marcha.

6.3.3.4. CONTROL:
a) Participar en la elaboracion de las politicas del sistema de control y patrullaje;

y
b) Evaluar el cumplimiento y la eficiencia de la reglamentacion y sistema de
control del Plan de Manejo.

6.3.3.5. CIENCIA:

a) Participar en la elaboracién de politicas de investigacion cientifica en la
Reserva Marina de Galdpagos; y

b) Promover la investigacion cientifica en la Reserva Marina de Galapagos.

6.3.4. PROCEDIMIENTOS PARA LA TOMA DE DECISIONES DE LA JMP

Todas las decisiones o cambios al manejo de la Reserva Marina de Galapagos
estaran basados en los principios definidos en este Plan de Manejo. La JMP solo
podra tomar decisiones en relacién con las atribuciones especificadas en este
Plan de Manejo. Todas las decisiones resueltas dentro de la JMP seran tomadas
por consenso.

El procedimiento para tomar decisiones por consenso es el siguiente:
1. Presentacion de la propuesta por parte del sector

2. Analisis y discusion de la propuesta en la JMP
3. Decision



Si no se llega a producir el consenso en el punto anterior, se procedera a efectuar
el siguiente mecanismo:

- Reunion para la primera consideracién de la propuesta

- Reunion donde se presenta la reformulacion de la propuesta

- Reunion con facilitacion para la resolucion de conflictos

- Reunion para la toma de la decision final

- Si aln no hay consenso, las propuestas en conflicto se dejan a la
consideracion  de la Autoridad Interinstitucional de Manejo

Las decisiones que tome la JMP dentro de sus atribuciones, deberan ser
canalizadas por la Direccion del Parque Nacional Galapagos hacia la Autoridad
Interinstitucional de Manejo y/o a las instituciones competentes para ser
aprobadas de acuerdo a sus atribuciones y deberes expresados en la Ley
Especial de Galapagos.

La Direccién del Parque Nacional Galapagos como entidad administradora de la
Reserva Marina, con jurisdiccion y competencia, podra aprobar las decisiones de
propuestas tomadas por la JMP siempre que no interfieran con la jurisdiccion de
la Autoridad Interinstitucional de Manejo o que hayan sido delegadas por esta
misma Autoridad. Las resoluciones de la JMP que hayan sido aprobadas por la
Direccién del Parque Nacional Galdpagos deberan ser conocidas en cada reunion
de la Autoridad interinstitucional de Manejo de la RMG.

La Direccién del Parque Nacional Galapagos podra aprobar aquellas decisiones
de la JMP que, dentro de sus atribuciones, propongan ciertas modificaciones al
Plan de Manejo que no sean substanciales y que no distorsionen el objetivo de lo
estipulado y aprobado por la Autoridad Interinstitucional de Manejo, en cuyo caso
la Unica que resuelve es la Autoridad.

Todas las decisiones relativas a propuestas de cambio al manejo de la Reserva
Marina de Galadpagos estaran basados en los principios de Manejo Participativo y
Manejo Adaptativo.

La JMP debe seguir las siguientes etapas para establecer sus propuestas de
criterios, condiciones y sistemas de seguimiento e investigacibn como base para
variar el manejo de la Reserva Marina:

1. Identificar prioridades de seguimiento e investigacion para el manejo.

2. lIdentificar los tipos de informacién necesaria, criterios e indicadores para variar
el manejo, los que deben ser aprobados por el PNG y la AIM.

3. ldentificar roles, responsabilidades y métodos de trabajo de los interesados en
el seguimiento e investigacion.

4. Difundir a cada sector los resultados de las investigaciones y seguimiento.
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6.3.5. FALTA DE CONSENSO DE LA JMP

Excepcionalmente, cuando la decision verse sobre manejo y administracion de la
Reserva Marina, cuando se produzca algun evento de la naturaleza o en general
situaciones que exigen accién rapida y si no hubiera tiempo o posibilidades de
reunir a la Junta de Manejo Participativo para que se pronuncie a respecto del
tema especifico, o habiéndolo conocido no se formara consenso, el Parque
Nacional Galapagos, a su discrecion y bajo su directa responsabilidad, podra
decidir medidas y acciones inmediatas de manejo, control, prevencion vy
mitigacion directamente.

En cualquier caso, la decision del Parque Nacional Galapagos debera ser

ejecutada hasta ser sometida a la Autoridad Interinstitucional de Manejo de la
Reserva Marina, quién la ratificara u ordenara su modificacion.
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7. ZONIFICACION DE LA RESERVA MARINA

7.1. CONSIDERACIONES

La zonificacion de un area protegida es una medida de manejo usada para

ordenar diferentes usos y se necesita para:

- Normar y regular las actividades humanas y usos directos que coexisten en las
mismas zonas geograficas y presentan conflictos de acuerdo a sus distintos
objetivos;

- Lograr la conservacion y proteccion de la biodiversidad y asegurar la
sustentabilidad de las actividades economicas de la RMG; y

- Cumplir con los principios del Articulo 2 de la Ley Especial para la
Conservacion y el Desarrollo Sustentable de la Provincia de Galapagos y con
la meta general y objetivos especificos de este Plan de Manejo.

La zonificacion aqui planteada no es rigida; por el contrario, esta sujeta a cambios
segun sean las necesidades y circunstancias que se vayan creando, pudiendo
reformularse segun convenga para el mejor cumplimiento de la meta y objetivos
de la Reserva Marina de Galapagos. Los cambios de zonificacion seran
propuestos por la JMP o por la Direccion del PNG y aprobados por la AlM,
Unicamente en base a criterios técnicos, tendientes a un mejor manejo de la
Reserva Marina.

En la zonificacién de la RMG, la mayor parte de la Reserva Marina puede tener
uso compartido, debidamente reglamentado y controlado, entre el turismo, la
pesca, la ciencia y el uso educativo. La conservacion de la RMG dependera en
gran medida del buen manejo de esta gran area de uso mdultiple.

Esta demostrado mundialmente que para la conservacion de la biodiversidad y la
optimizacion y sustentabilidad del uso econdmico de los ecosistemas, es
imprescindible tener areas sin uso extractivo. Para lograr los beneficios, tanto
para la biodiversidad como para la reproduccién de recursos pesqueros y para el
beneficio del uso turistico, estas areas deben tener tamafio adecuado y ser
permanentes. Estas areas se dividirdn en areas que permitan el uso no-extractivo
y, para fines cientificos y de proteccion de la biodiversidad, areas sin ningin uso
econémico, ni de pesca ni de turismo.

Si bien no puede considerarse completa, en afios recientes se ha obtenido mucha
informacién sobre la biodiversidad de las aguas costeras de Galapagos. También
existe informacion sobre los sitios de prioridad para el turismo. El sector pesquero
tiene conocimiento sobre los sitios para la pesca, aunque no se haya ensayado la
priorizacion. Por experiencias mundiales, se cuenta con cierto conocimiento de
los tamafios 6ptimos para las distintas zonas; por lo que existe una base
adecuada para lanzar un esquema de zonificacion que se aproxime al 6ptimo, con
posibilidades de mejorarlo en caso necesario, por medio del proceso de manejo
adaptativo. La zonificacion ideal para la productividad pesquera, incluiria zonas
permanentes sin uso extractivo, las zonas deben ser lo suficientemente amplias
para proteger habitats y poblaciones significativas de organismos marinos.

37



La introduccion de zonas permanentemente sin uso extractivo tiene que ser
acompafiada de procesos de concientizacion, educacién, capacitacién y
fortalecimiento gremial. Ademas es necesario hacer un seguimiento intensivo de
los efectos de la zonificacion y del nuevo régimen de manejo, tanto en el plano
ecoldgico como en el de cambios socioeconémicos. En caso de que ciertos
pescadores sean afectados negativamente, por lo menos a corto plazo, por la
zonificacién, se les deberia dar prioridad en los programas de capacitacién y en
cualquier proyecto de desarrollo de alternativas econdmicas. Se implementara la
capacitacion, educacion, seguimiento y desarrollo de alternativas por medio de los
respectivos programas de manejo contemplados en este Plan de Manejo.

Con estos antecedentes se han definido de la siguiente forma las categorias de
zona y el proceso adaptativo de zonificacion.

7.2. CATEGORIAS DE ZONAS

7.2.1. Zona de Uso Mdltiple. En esta zona se desarrollan usos multiples que
tienen distintas regulaciones definidas en el Plan de Manejo y que incluyen
actividades de pesca, turismo, ciencia, conservacion, navegacion y maniobras
(Patrullaje, SAR, etc.). Estas actividades son normadas por este Plan de Manejo
y por los reglamentos y resoluciones del PNG, basandose en propuestas de la
JMP y de la AIM. Esta zona consistird principalmente en las aguas profundas
gue se encuentran al interior y exterior de la linea base.

7.2.2. Zona de Uso Limitado. En esta zona, los usos arriba mencionados,
estaran sujetos a restricciones adicionales, con el propésito de proteger
ambientes, recursos o actividades que son importantes y notablemente sensibles
a alteraciones. Esta zona consistira en las aguas costeras que rodean cada isla,
islote o promontorio que sobresale de la superficie del agua, y otras aguas de
poca profundidad (tipicamente menos de 300 metros) incluidos los Bajos. Se
reconocen tres subzonas para la Zona 2:

7.2.2.1. Subzona de Comparacién y Proteccion. Estas zonas sirven como
areas testigo (o areas control) en la medicion de efectos de usos humanos,
areas para estudiar la biodiversidad y ecologia en ausencia de impactos
humanos, los cambios climaticos y tendencias ambientales mundiales, y areas
para asegurar la conservacion de la biodiversidad y la sustentabilidad de todos
los usos de la Reserva Marina. En estas zonas se permite Unicamente la
ciencia y la educacion. No se permite el uso extractivo ni el uso no extractivo
turistico.

7.2.2.2. Subzona de Conservacion y Uso No Extractivo. El principal uso no
extractivo es el turismo acuatico, pero también contempla la ciencia,
conservacion y educacion. En esta subzona se pueden permitir todas o
algunas de las siguientes actividades: el esnorquel, el buceo, paseos en panga
y observaciones de ballenas desde el barco. Los usos no extractivos
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especificos seran controlados y pueden modificarse segun las caracteristicas
del lugar.

7.2.2.3. Subzona de Conservacion y Uso Extractivo y No Extractivo. El uso
extractivo incluira la pesca artesanal, navegacion, educacion, ciencia, turismo,
patrullaje, S:A:R: y maniobras militares. Ciertos usos pueden estar sujetos a
controles adicionales, como regulaciones con respecto a artes de pesca y
operaciones, en contraste con la Zona de Uso Mdltiple, debido a que estas
actividades ocurren en la costa y en zonas fragiles, donde la susceptibilidad a
impactos ambientales es mayor. Estos controles y regulaciones adicionales
variardn segun la sensibilidad del lugar, estado del recurso por explotarse,
necesidades de otros usuarios, etc.

7.2.2.4. Areas de Manejo Especial Temporal. Eventualmente sobre las zonas
establecidas podra determinarse especialmente é&reas temporalmente
manejadas con fines experimentales o de recuperacion, cuya extension sera
definida para cada caso por la Junta de Manejo Participativo ante la propuesta
de cualquier sector, que sera aprobada por la AIM.

7.2.3. Zona Portuaria. En esta zona el rango de usos mencionados en la Zona 1
se modificara de acuerdo con las necesidades, tanto de uso como ambientales de
un puerto con una poblacién que vive alli y se encuentra sujeto a normas que no
estan necesariamente contempladas en el Plan de Manejo. Esta zona
corresponde a las aguas cerca de los 5 puertos del archipiélago (Puerto Ayora,
Baltra, Puerto Baquerizo Moreno, Puerto Velasco Ibarra y Puerto Villamil).

Cada zona puede tener subzonas para controlar, permitir o restringir ciertas
actividades. Estas subzonas pueden ser las siguientes:

a) Subzona Experimental. Categoria de subzona temporal. Esta es una zona
que estd bajo un régimen de manejo especial para propositos de
experimentacion. Esta categoria tiene un papel importante en el proceso de
subzonificacion de la Zona 2.

Se incluira a miembros del Sector Pesquero Artesanal de Galdpagos en las
distintas fases de estudio del comportamiento de las especies en las areas
experimentales en las diferentes zonas, a fin de contribuir al conocimiento general
sobre las especies marinas y costeras del Reserva Marina de Gal4pagos.

b) Subzona de Recuperacién. Categoria de subzona temporal. Si se identifica,
dentro de cualquier zona (1, 2 6 3), una area que ha sufrido degradacion, por
cualquiera causa (p.ej. sobre-explotacion, contaminacién, dafio fisico por el
turismo, dafo por una tormenta, El Nifio), la JMP puede declarar y delimitar una
zona de recuperacion, con proteccién completa y/o reglas especiales para ayudar
su recuperacion. La designacion de Zona de Recuperacién se mantendra hasta
gue la JMP decida retirarla.

Se incluira a miembros del Sector Pesquero Artesanal de Galdpagos en las
distintas fases del seguimiento sobre las situaciones especificas de las especies
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marinas y costeras de Areas de Recuperacion en las diferentes zonas de la
Reserva Marina de Galapagos.

7.3. PROCESO DE ZONIFICACION
7.3.1. Identificacion y delimitacién de una zonificacién provisional

Se identificaran y delimitaran provisionalmente, las subzonas 2.2 y 2.3, las zonas
experimentales y las zonas de recuperacion. En las zonas experimentales no se
permitira ningln uso econdémico: ni pesca ni turismo. No se definirdn las zonas
para 2.1.

El proceso de identificacion y delimitacién de las subzonas incluira las siguientes
actividades realizadas con los representantes de todos los usuarios: definicion de
criterios para identificar las subzonas, analisis e identificacion de los diferentes
sitios en mapas Yy, visitas al campo para confirmar la identificacion y la
delimitacion de los sitios. En esta identificacion provisional se tomara en cuenta:

a) La informacion sobre la distribucion de la biodiversidad y las prioridades
identificadas para su conservacion;

b) Las prioridades identificadas por los usuarios en cuanto al uso econémico,
tanto extractivo como no extractivo;

c) Las areas consideradas de importancia para asegurar la sustentabilidad de
todo uso de la Reserva Marina de Galapagos;

d) Los factores ecolégicos que determinan el tamafio apropiado para cada zona;

e) La distribucion de las zonas 2.2 y las zonas experimentales para que formen
una red representativa,

f) Los costos y beneficios socioeconémicos de la zonificacion, a corto y largo
plazo;

g) Las caracteristicas geograficas conocidas que faciliten la identificacion y
reconocimiento por los usuarios de los limites de las zonas; y

h) La necesidad de experimentar con areas de distintos tamafios vy
caracteristicas, con el fin de producir una base de informacion mas amplia
para la futura zonificacién definitiva.

Disponiendo de los sustentos técnicos necesarios y de los mapas detallados de
esta zonificacion provisional se presentara el proyecto de zonificacion a la AIM
para su aprobacion o rechazo.

7.3.2. Fase de manejo bajo la zonificacion provisional

Por un periodo de dos afios a partir de la aprobacion de la zonificacion provisional
se manejara la Reserva Marina bajo el esquema de zonificacién provisional.

Segun se considere necesario, la JMP puede crear, completar o modificar las
zonas de recuperacion, pero las zonas provisionales de la categoria 2.2y 2.3y
las zonas experimentales se mantendran sin cambios substanciales durante este
periodo de dos afios.
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Durante este periodo todos los sectores se dedicaran a asegurar que el manejo
de cada zona se realice en conformidad con su categoria y a conseguir
informaciéon sobre los efectos iniciales del nuevo sistema de manejo, tanto
ecoldgicos como econdémicos y sociales. Datos a considerarse incluyen efectos
sobre la biodiversidad, los recursos naturales, el valor turistico, la produccién
pesquera, el esfuerzo pesquero, el valor econémico de la pesca, los grupos
sociales afectados positiva o negativamente, y el funcionamiento del ecosistema.
También se hara seguimiento de las actitudes, opiniones y conocimientos de los
distintos grupos de usuarios.

Durante este periodo todos los sectores e instituciones se dedicaran a facilitar la
concientizacion y aceptacion del concepto de zonas sin uso extractivo y el
establecimiento de un esquema Optimo de zonificacion. Esto implica dedicar
esfuerzos a los procesos paralelos de capacitacién y educacion (descritos arriba
en las consideraciones). Una de estas acciones sera el canalizar recursos, que
sera el resultado del levantamiento de fondos que realizara la Estacién Cientifica
Charles Darwin y que provendran de fuentes nacionales o extranjeras; los cuales
seran destinados a capacitacion de los pescadores en areas que se consideraren
de utilidad ya sea para su actividad pesquera o para la realizacién de actividades
econdmicas alternativas. Su administrador sera la institucion que recibe estos
fondos, los cuales seran canalizados a través del PNG.

Para la utilizacion y destino de estos fondos el Sector Pesquero Artesanal
elaborara y discutird una propuesta de utilizacién de los fondos con el Parque
Nacional Galapagos.

7.3.3 Zonificacion definitiva

Al finalizar los dos afios, en el 2001, la JMP presentara a la AIM un informe sobre
los efectos iniciales de la zonificacion, con recomendaciones para la futura
zonificacién y con recomendaciones especificas para los préximos dos afios. La
AIM modificara la zonificacion provisional tomando como elemento de
consideracion tal informe y, si se considera apropiado, decidira toda o parte de la
zonificacion definitiva. Como parte de su decision, la AIM establecera las zonas
de la categoria 2.1 y anulara todas o algunas de las zonas experimentales. La
ubicacién de las zonas en 2.1 probablemente, pero no necesariamente, tendra
relacion con la ubicacion de las zonas experimentales establecidas en 1999,
porque asi se ganarian dos afios de beneficios para la biodiversidad, la
reproduccion de recursos, etc. Sin embargo, las decisiones sobre la ubicacién y
tamafio de todas las subzonas dependeran del analisis que haga la JMP en el
2001, de los resultados del seguimiento y la investigacion.

Para los elementos de la zonificacion que no se hayan decidido en forma
definitiva, se mantendra el manejo bajo zonificacion provisional por otro periodo
determinado. Terminado este periodo se hara otra evaluacion, en base de la cual
se decidira la zonificacion definitiva.
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Una vez que la zonificacibn sea definitiva, se mantendra el proceso de
seguimiento, pero la evaluacion y revision de la zonificacion se haran como parte
de la evaluacion y revision periddica del Plan de Manejo total.

Cabe mencionar que ciertos efectos de la zonificacion se manifestaran solamente
después de décadas o0 en la reaccion ecoldgica a un fendbmeno excepcional (p.ej.
El Nifio extremo, la introduccién de una especie ajena, recuperacion después de
un derrame de petroleo, etc.).
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8. NORMATIVIDAD

Esta seccion contiene las normas que rigen el uso de la Reserva Marina de
Galéapagos.

8.1. PESCA ARTESANAL

8.1.1. Regulaciones

Para definir las caracteristicas de las artes de pescay de las embarcaciones
se necesita un diagnostico técnico, por lo que se realizard un proceso para
determinar estas definiciones, especificado a continuacién:

- Se realizard un diagndéstico pesquero para evaluar las artes de pesca
artesanal actuales y potenciales en Galdpagos y para encontrar un
procedimiento que defina el tonelaje y la capacidad de las embarcaciones
artesanales.

- Participaran en este diagndéstico: el sector pesquero artesanal de
Galapagos, Subsecretaria de Pesca, Direccion General de Pesca, INP, PNG,
ECCD y asesores.

- Las resoluciones del diagnéstico se presentaran el 30 de marzo de 1999 a
la Autoridad Interinstitucional de Manejo para su aprobaciéon y seran parte
del plan de Manejo (como documento anexo ).

8.1.1.1. Artes de pesca permitidas en la Reserva Marina de Galapagos

a) Anzuelo, empate o linea de mano
b) Pesca con sefiuelo y carnada
c) Buceo con compresor, tanque y a pulmon
d) Redes artesanales:
Chinchorro o cerco de playa
Atarraya o red de mano
Red de cerco artesanal

8.1.1.2. Artes de pesca permitidas sujetas a regulaciones especiales
a) Palangre(long line)
b) Vara hawaiiana
c) Redes Artesanales:
Trasmallo o Enmalle
Agallera
8.1.1.3. Artes de pesca prohibidas en la Reserva Marina de Galapagos
a) Pesca con explosivos
b) Pesca con quimicos ( naturales y sintéticos )
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c) Redes oceénicas y de deriva

d) Trasmallo con excepcion de los que el diagndstico defina

e) Pistola submarina (con arpén, de liga, aire comprimido o cualquier otro artificio
de propulsion).

8.1.1.4. Actividades de excepcion permitidas para las embarcaciones
pesqueras

a) Ademas de las concernientes a la pesca artesanal misma, transporte de
pasajeros entre puertos poblados y zonas de Parque Nacional segun los
permisos otorgados por la DIGMER y el Parque Nacional Galadpagos
respectivamente.

8.1.2. Requisitos

8.1.2.1.1 Requisitos para ser pescador artesanal de Galapagos

a) Tener residencia permanente
b) Estar afiliado a una de las cooperativas legalmente constituidas antes de la
expedicion de la Ley Especial de Galapagos (18 de marzo de 1998).

8.1.2.1.2 Requisitos para poder realizar la pesca artesanal en la RMG
a)Tener matricula de la DIGMER

b)Tener licencia PARMA (Pescador Artesanal de la Reserva Marina de
Galapagos) otorgada por el PNG.

8.1.2.2. Requisitos para ser armador pesquero artesanal de Galapagos

a) Tener residencia permanente

b) Estar afiliado a una de las cooperativas legalmente constituidas antes de la
expedicion de la Ley Especial de Galapagos (18 de marzo de 1998)

c) Tener Permiso de Pesca otorgado por el PNG

d) Tener matricula de la DIGMER

e) Tener licencia PARMA (Pescador Artesanal de la Reserva Marina de
Galdpagos) otorgada por el PNG

8.1.2.3. Requisitos de la embarcacidon pesquera artesanal de Galapagos

a) Tamafio de la embarcacién (por definirse)
El tamafio de las embarcaciones pesqueras artesanales de Galapagos sera
definido en base a estudios técnicos realizados por la DIGMER, INP, basados
en las definiciones de pesca artesanal, establecidas en el diagndstico
pesquero

b) Estar equipada con artes artesanales permitidas

c) Tener el permiso de trafico de DIGMER, estar equipada con los requisitos de
seguridad de la misma

d) Estar debidamente registrada en las Cooperativas de Pescay;

e) Constar en el Registro Pesquero.



8.1.3. Sistema de registro pesquero artesanal, licencias y permisos

a) Registro estadistico de la pesca artesanal. Es el numero real y efectivo de
pescadores, embarcaciones y armadores pesqueros, que se elabora con la
informacién proporcionada por las cooperativas y la DIGMER y que reposa en
los archivos de la Direccibn del Parque Nacional Galapagos, entidad
responsable de su actualizacion y custodia.

b) Licencia PARMA (Pescador Artesanal de la Reserva Marina de Galapagos).
Es la licencia que la Direccion del PNG concede al pescador artesanal para
que emprenda actividades de pesca legitima en la Reserva Marina de
Galapagos. Para obtener esta licencia cada cooperativa de pesca debera
remitir al Parque Nacional Galapagos la carpeta del interesado con la siguiente
documentacion:

Un certificado emitido por la cooperativa a la cual el pescador esta afiliado

Copia de la cédula de identidad

Copia de la cédula de residente

Copia del carné de afiliacion a la Cooperativa

2 fotos tamafio carné
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c) Permiso de pesca artesanal. Es el permiso que el PNG concede a las
embarcaciones de pesca artesanal para que desarrollen actividades legitimas
en la Reserva Marina de Galapagos. Para obtener este permiso cada
cooperativa de pesca debera remitir a la Secretaria Técnica de la RMG la
carpeta del interesado con la siguiente documentacion:

Matricula de la DIGMER

Permiso de pesca anterior

Permiso de tréafico

Copia de cédula de identidad

Copia de cédula de residencia

Certificado de votacion

2 fotos tamafio carné

Constar en el Registro Pesquero

N>R WNE

8.1.4. Transporte y comercializacion

Se realizara un estudio técnico justificativo para establecer la normatividad del
transporte y comercializacién de productos pesqueros fuera de la Provincia de
Galapagos y se revisara la legislacion concerniente a la comercializacién externa
y los convenios existentes con otros paises. Participaran en este estudio: el
sector pesquero y sus asesores, PNG y la Subsecretaria de Pesca.

Mientras se realiza el estudio y se presentan las resoluciones a la AIM para su
aprobacién, seguirda vigente la normatividad actual de transporte y
comercializacion.
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8.2. TURISMO MARINO

Para realizar actividades turisticas en la Reserva Marina de Galapagos, las
embarcaciones de hasta 16 pasajero en un maximo de 5 afios, y las de mas de 16
hasta 100 pasajeros en maximo de un afio, deberan estar equipadas con los
siguientes requisitos basicos:

=

Separador de agua y aceite

2. Tanque de aguas negras, manual y automatico con sistema de tratamiento de
purificacion

3. Triturador de desechos soélidos

4. Los requisitos estipulados en las normas vigentes de seguridad establecidas

por la DIGMER

8.2.1. Regulaciones

8.2.1.1. Actividades turisticas permitidas en la Reserva Marina de
Galapagos

a) Buceo

b) Natacién

c) Esndrquel (buceo de superficie)
d) Kayacs

e) Recorrido en panga

f) Tabla hawaiiana (surfing)

g) Deportes de vela

h) Pesca deportiva

8.2.1.2. Actividades turisticas acuaticas prohibidas en la Reserva Marina de
Galapagos

a) Esqui acuatico

b) Jet esqui 0 moto acuética en todas sus modalidades

c) Otros usos de artefactos motorizados que puedan causar impacto ambiental o
estético, segun lo determine la Junta de Manejo Participativo

d) Pesca submarina turistica o pesca desde embarcaciones turisticas

8.2.2. Modalidades para el buceo y otras actividades turisticas acuaticas

En la Reserva Marina de Galapagos se puede realizar buceo y otras actividades
turisticas acudticas en las areas que se sefialan en el permiso otorgado por el
Parque Nacional Galapagos, el cual determinara los itinerarios de buceo o el
ordenamiento del uso de los sitios de buceo. Estas actividades se realizan bajo
las siguientes modalidades:

8.2.2.1. Tour de Bahiay Buceo
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Actividades que se realizan en zonas portuarias, recreativas y en sitios permitidos.
Estas modalidades no contemplan la pernoctacién de pasajeros a bordo de las
embarcaciones; el desembarco en sitios de visita terrestre se realiza de acuerdo a
lo establecido en el Plan de Manejo del PNG.

El Tour de Bahia y Buceo se divide en tres clases segun sus caracteristicas,
equipamiento y capacidades. Las tres clase pueden realizar operaciones de visita
a tierra y buceo esnorquel (de superficie).

a) Clase 3: Tour de Bahia. Esta clase no admite actividades de buceo SCUBA.
Las operaciones de visita a tierra se realizaran dentro de los sitios de
recreacion poblacional, contemplados en el Plan de Manejo del PNG. El buceo
esnérquel se realizara dentro del rango definido para los sitios de visita
recreativa aledafios a los respectivos puertos, contemplados en el Plan de
Manejo del PNG.

b) Clase 2: Tour de Bahia y Buceo. Las operaciones de visita a tierra se
realizaran dentro de los sitios de recreacién poblacional contemplados en el
Plan de Manejo del PNG. Se admiten actividades de buceo SCUBA. Las
operaciones de buceo se realizaran dentro del rango definido para los sitios de
recreacion poblacional y los sitios de buceo aledafios a los respectivos
puertos, contemplados en el Plan de Manejo del PNG y en el Plan de Manejo
de la Reserva Marina de Galapagos.

c) Clase 1: Tour de Bahia y Buceo. Las operaciones de visita a tierra se
realizaran dentro de los sitios de recreacion poblacional, contemplados en el
Plan de Manejo del PNG. Se admiten actividades de buceo SCUBA. Las
operaciones de buceo se realizaran en los sitios contemplados en el Plan de
Manejo de la Reserva Marina de Galapagos. Se podra transportar pasajeros
entre puertos poblados, segun los permisos otorgados por la DIGMER.

El sistema de otorgamiento y permiso para esta modalidad se establecera
en el Reglamento Especial de Turismo en Areas Protegidas.
8.2.2.2. Tour Navegable

Se establecera la normatividad para el buceo en Tour Navegable en el
Reglamento Especial de Turismo en Areas Protegidas.
La JMP se involucrara en la elaboracion de este Reglamento Especial

8.2.3. Requisitos

8.2.3.1. Requisitos para ofrecer buceo turistico

Las embarcaciones que realizan buceo deberan cumplir con los requisitos
estipulados en las normas vigentes de seguridad establecidas por la Direccién
General de la Marina Mercante del Litoral (DIGMER), ademas de los requisitos de
seguridad establecidos para la actividad de buceo contemplados en este Plan de

Manejo.

8.2.3.1.1. Humanos

47



a) Un guia acreditado por el PNG, con licencia internacional Divemaster, por
cada 8 buzos

b) Matricula de la DIGMER

c) Personal entrenado en el uso y mantenimiento de equipos de compresores y
de primeros auxilios. Todo el equipo debe cumplir con los requerimientos de
mantenimiento e inspeccion internacional.

d) Nivel minimo de capacidad de los turistas buzos: presentar carné internacional
de buceo SCUBA en aguas abiertas.

8.2.3.1.2. Materiales

a) Equipo minimo de primeros auxilios y de comunicacion

b) Equipo de oxigeno suficiente para regresar un buzo herido a puerto

c) En el caso de las lanchas mayores, se requiere una panga atenta para cada
buzo guia

d) Presencia de la bandera internacional de buceo en los lugares de inmersion

8.3. CIENCIA

8.3.1. Regulaciones
8.3.1.1. Actividades cientificas permitidas

a) Investigacion y seguimiento de procesos bioldgicos y socioambientales
b) Mediciones ambientales de parametros fisicos, quimicos y biol6gicos
c) Manejo experimental biético y abiotico

d) Recolecciény toma de muestras

e) Conservacion

8.3.1.2. Actividades cientificas prohibidas y/o sujetas a regulaciones
especiales

a) En caso de estudios de bioprospeccion, éstos se permitiran solamente si los
impactos sobre el ecosistema son minimos y existen garantias y beneficios
adecuados segun el criterio del Parque Nacional Galapagos.

b) Prospeccion minera: Busqueda de minerales para su explotacién comercial

¢) Manipulacién sin ética o abuso de los organismos

d) Transplante o cambio de especies entre islas

e) Realizacion de estudios que signifiquen impactos ecoldgicos no justificables en
su valor cientifico o practico

8.3.2. Requisitos
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a)

b)

Podran hacer ciencia en la Reserva Marina de Galdpagos aquellas
instituciones o individuos que tengan la autorizacion previa del PNG,
concedida en base a criterios técnicos y cientificos de los departamentos
respectivos del PNG, de la FCD y de otras entidades o personas que pudieran
ser consultadas.

Todos los cientificos visitantes entregaran al PNG dos copias del informe
preliminar y 10 copias de cada separata; personal de la FCD entregara
informes técnicos de los avances de sus investigaciones y 10 copias de cada
separata. De las publicaciones, dos copias pasaran a la Biblioteca de la
ECCD y las otras seran distribuidas entre las principales instituciones
educativas y cientificas del pais.

8.3.3. Permisos

Todas las actividades cientificas marinas se someten a los mismos
procedimientos establecidos y aprobados en el programa de investigacion y
seguimiento del Plan de Manejo del Parque Nacional Galapagos 1996.

8.3.3.1. Para realizar estudios de seguimiento e investigacién

8.3.3.1.1. Para realizar estudios cientificos de seguimiento e investigacion en
la Reserva Marina de Galapagos se debe solicitar autorizaciéon a la
Direccion del Parque Nacional Galdpagos, entidad que aprobara o
rechazard los estudios en base a la evaluacion de las siguientes
consideraciones:

a) Los posibles impactos sobre el ecosistema, las especies nativas o
los procesos evolutivos

b) La metodologiay la calidad técnica del estudio propuesto

c) Los beneficios para la conservacion, el bienestar socioeconémico
ylo la capacitacion

d) Elfomento de conocimiento sobre la biodiversidad

8.3.3.1.2. La realizacién de un estudio de seguimiento y/o investigacion
cientifica implica para el o los cientificos un compromiso con el Parque
Nacional Galapagos, en el que se entienden incorporadas las
disposiciones contenidas en:

a) El ordenamiento juridico nacional, en especial las disposiciones del
Estatuto del Parque Nacional Galapagos

b) Los convenios internacionales en relacion con la materia

c) Las propuestas que la JMP haya dictado sobre la materia

d) Las resoluciones del Parque Nacional Galapagos

8.3.3.1.3. Los estudios cientificos para seguimiento e investigacion deberan
realizarse observando las siguientes precauciones:
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a) Minimizar los impactos sobre las areas de seguimiento y/o
investigacion

b) Respetar los términos propuestos autorizados

c) Coordinar con los demas usuarios de las areas de seguimiento y/o
investigacion, si fuera necesario (caso de investigaciones en sitios de
visita 0 pesca)

8.3.3.2. Pararecolectar

8.3.3.2.1. Para autorizar la realizacion de colecciones cientificas con
elementos provenientes de la Reserva Marina de Galapagos se debera
solicitar autorizacién a la Direccion del Parque Nacional Galapagos, que la
aprobara para los siguientes fines:

a) identificacion taxonomica,
b) educacion, o
c) investigacion

8.3.3.2.2. En el caso de recolecciones de muestras de sangre o tejidos, se
firmard un documento de compromiso entre el PNG, la FCD vy el cientifico,
para indicar que el propietario de esas muestras es el PNG y asegurar el uso
correcto y su almacenamiento a largo plazo.
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9. PROGRAMAS DE MANEJO

Este capitulo describe los programas, subprogramas y actividades necesarios
para implementar el manejo y la administracion de la Reserva Marina, se han
definido cuatro programas, sin embargo estos podran incrementarse si la AIM asi
lo considerase.

9.1. Programa de administracion y direccion

9.2. Programa de investigacion y seguimiento

9.3. Programa de control y vigilancia

9.4. Programa de educacion ambiental y comunicacion

9.1. PROGRAMA DE ADMINISTRACION Y DIRECCION

Este programa esta disefiado para asegurar la 6ptima administracién y direccién
de la Reserva Marina de Galapagos mediante la entrega de apoyo efectivo a los
otros programas y la coordinacion de la elaboracion y supervisién de los planes
de manejo y planes operativos, que velan por la conservacion y el uso sustentable
de la Reserva Marina.

Los resultados de este programa se orientaran a garantizar el buen manejo de los
recursos naturales, utilizando como herramienta innovadora el principio de manejo
participativo.

Las decisiones que tome la Junta de Manejo Participativo dentro de sus
atribuciones, deberan ser aprobadas por la Direccién del Parque Nacional
Galapagos; asi mismo, los temas relevantes que fueran tratados por la JMP sin
llegar al consenso, serdn canalizados hacia la Autoridad Interinstitucional de
Manejo y/o las instituciones competentes. El propésito central de este programa
es lograr el manejo adecuado y coherente de los recursos naturales de la Reserva
Marina de Galapagos, administrando adecuadamente el presupuesto asignado
para esta area protegida, y dotando de los recursos humanos necesarios para su
coordinacion técnica, asesoria juridica y operatividad.

El programa contempla también el juicio y establecimiento de sanciones por
infracciones cometidas en la Reserva Marina tipificadas en el Plan de Manejo de
la Reserva Marina de Galapagos, en la Ley Forestal de Conservaciéon de Areas
Naturales y Vida Silvestre y en la Ley de Régimen Especial para la Conservacion
y el Desarrollo Sustentable de la Provincia de Galapagos.

Objetivo general del programa

Asegurar la Optima administracion y direccion de la Reserva Marina de
Galapagos, mediante la ejecuciéon y el cumplimiento del presente Plan de Manejo.

Objetivos especificos del programa
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Lograr la eficacia del trabajo mediante la retroalimentacion interna, mejorando
la capacidad y eficiencia del personal, garantizando procesos de
reclutamiento, seleccion y contratacion de acuerdo al 6ptimo indicado en este
Plan.

Lograr una coordinacion interinstitucional para asegurar un manejo integrado.
Coordinar el desarrollo del manejo participativo.

Asegurar que todas las decisiones, acciones y procedimientos de la
Administracion de la Reserva Marina se ajusten a la politica, principios y
normativa vigentes tanto de la Ley Forestal de Conservacion de Areas
Naturales y Vida Silvestre como de la Ley de Régimen Especial para la
Conservacion y el Desarrollo Sustentable de la Provincia de Galapagos, y sus
reglamentos de aplicacién respectivos.

Coordinar el desarrollo de todos los programas de manejo contemplados en el
presente Plan.

Asegurar el adecuado financiamiento de la Reserva Marina de Galapagos,
coordinando los tramites para el incremento de partidas presupuestarias para
contratacion de personal y realizacién de gastos operativos necesarios.
Proveer la infraestructura y el equipamiento necesarios para garantizar el buen
funcionamiento dentro de la Reserva Marina de Galapagos, asegurando que
las instalaciones y bienes en general se mantengan en buen estado operativo
y de seguridad.

Mantener el manejo y control de los fondos estatales.

Establecer e implementar mecanismos de evaluacion y seguimiento del Plan
de Manejo y de la Junta de Manejo Participativo.

SUBPROGRAMAS

9.1.1. Subprograma de coordinacién técnicay planificacion

Este subprograma establece lineas de intercambio y comunicacion con los
usuarios, manteniendo la vision de manejo integrado y participativo de la Reserva
Marina de Galapagos. Coordina actividades centradas en la elaboracion,
cumplimiento y evaluacién de los Planes Operativos anuales.

Actividades

1.
2.

Supervisar, elaborar y cumplir los planes operativos anuales.

Coordinar la evaluacioén y el seguimiento regular de las actividades propuestas
en los programas y subprogramas del Plan de Manejo de la Reserva Marina
de Galapagos.

Coordinar la revisién periodica del Plan de Manejo.

Analizar, autorizar y dar seguimiento a las propuestas de investigacion
cientifica dentro de la Reserva Marina de Galapagos.

Proveer asesoramiento técnico cuando sea requerido por la Junta de Manejo
Participativo. En caso de ser necesario, podra recomendar la convocatoria a
reuniones extraordinarias de la JMP, instituciones involucradas y usuarios.
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6. Mantener periddicamente informada a la Junta de Manejo Participativo sobre
los avances, problemas y necesidades que se presenten en la administracién
de la Reserva Marina.

7. Facilitar el manejo participativo a través de la Junta de Manejo Participativo.

8. Canalizar propuestas de la Junta de Manejo Participativo a la Autoridad
Interinstitucional de Manejo.

9.1.2. Subprograma de asesoria juridica

Este subprograma debe asegurar mediante dictamenes o informes, que todas las
decisiones, acciones y procedimientos de la administracion de la Reserva Marina
se ajusten a la normativa vigente; debe velar por el cumplimiento de la Ley
Forestal de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre, y la Ley de
Régimen Especial para la Conservacion y el Desarrollo Sustentable de la
Provincia de Galapagos, y de sus respectivos reglamentos de aplicacién. Asi
mismo, debe brindar asesoria legal a la AIM, DPNG y a la JMP.

Actividades

1. Elaborar proyectos de instrumentos legales para la administracion de la
Reserva Marina de Galapagos.

2. Asesorar en materia juridica a la Autoridad Interinstitucional de Manejo, a la
Direccion del Parque Nacional y a la Junta de Manejo Participativo.

3. Tramitar procesos legales.

4. Preparar, tramitar y dar seguimiento a las acciones legales tendientes a la
proteccion de la Reserva Marina de Galapagos.

9.1.3. Subprograma de coordinacién interinstitucional

Este subprograma debe garantizar el flujo de comunicacion entre las diversas
instituciones y sectores de usuarios involucrados directa e indirectamente en el
manejo participativo de la Reserva Marina de Galapagos, asegurando que las
acciones realizadas concuerden con el medio y con la meta general de este Plan
de Manejo.

Actividades

1. Coordinar con la Subsecretaria de Recursos Pesqueros y la Armada Nacional
la presencia de inspectores pesqueros y el personal que sea necesario para el
ejercicio de las actividades de control, investigacion cientifica y seguimiento.

2. Coordinar esfuerzos para la consecucién de fondos que aseguren el eficaz
funcionamiento de la Junta de Manejo Participativo.

3. Coordinar esfuerzos para la consecucion de fondos que mejoren el
financiamiento de la Reserva Marina de Galapagos.

4. Involucrar a todos los interesados de cada isla en la revisién del Plan de
Manejo y en las acciones de manejo adaptativo.

5. Recomendar la participacién de otros sectores o gremios a las reuniones de la
Junta de Manejo Participativo, cuando la situacién asi lo requiera.
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6. Informar a nivel nacional sobre actividades en la Reserva Marina de
Galapagos.

7. Asegurar el seguimiento y cumplimiento de acciones juridicas tendientes a la
proteccion de la Reserva Marina de Galapagos y su administracion.

8. Coordinar con la DIGMER para efectos de control de la Reserva Marina.

9.1.4. Subprograma de recursos humanos

Este subprograma se encargara de garantizar el reclutamiento, seleccion y
contratacion de personal, siempre y cuando se hubieren gestionado las partidas
presupuestarias pertinentes para este efecto. Recomendara el incremento de
personal operativo y de apoyo, en la medida que las necesidades para la éptima
ejecucion de este Plan de Manejo lo exigieran. Se encargara de hacer
seguimiento y evaluar el cumplimiento de responsabilidades, términos de
referencia, rendimiento general y respeto de los derechos del personal.
Coordinara con el Programa respectivo, la obtencién de capacitacion para el
personal.

Actividades

1. Ejecutar estudios técnicos para la creacion de puestos y contratacion de
personal.

2. Administrar el personal.

3. Establecer e implementar un sistema de evaluacion de personal.

4. Establecer e implementar un sistema de incentivos, capacitacién y ascensos
del personal.

5. Creados los puestos, proveer personal permanente en las tres islas para
coordinar y ayudar con el cumplimiento del manejo participativo.

9.1.5. Subprograma de administracién y manejo

Este subprograma asegurara el adecuado financiamiento de la Reserva Marina de
Galdpagos y proveera la infraestructura y el equipamiento necesarios para
garantizar la operatividad en la Reserva, cuidando su buen estado de
funcionamiento y seguridad. @ También se encargard de perfeccionar la
comunicacion interna, y mejorard y actualizara el sistema de documentacién y
archivo.

Actividades

1. Elaborar los presupuestos, identificar las fuentes de financiamiento, disefar
una estrategia para levantamiento de fondos y asegurar los fondos necesarios
para cumplir con los programas de manejo.

2. Asegurar que el porcentaje del tributo de entrada al Parque Nacional
Galapagos asignado para la Reserva Marina de Galapagos se revierta en el
manejo de la misma.
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10.

11.

12.

13.

14.

Garantizar la asignacion de fondos designados en la Ley de Régimen Especial
para la Conservacion y Desarrollo Sustentable de la Provincia de Galapagos,
para el control y patrullaje de la Reserva Marina a cargo de la Armada
Nacional, y asegurar que estos se hallen disponibles cada vez que se
requiera.

Mantener mapas actualizados donde se distingan facilmente las distintas
zonas de la Reserva Marina.

Manejar, tramitar y tener en custodia documentos.

Emitir licencias para guias naturalistas buzos.

Emitir licencias (en coordinacion con las Cooperativas de Pesca) que
acrediten como tal a los pescadores artesanales de la provincia de Galdpagos.
Emitir permisos de pesca para embarcaciones.

Emitir permisos para embarcaciones de turismo que ofrezcan la modalidad de
buceo y tour de bahia o pesca deportiva.

En coordinacién con las Capitanias de Puerto, llevar un registro de las
embarcaciones dedicadas a actividades de turismo y pesca artesanal en la
Reserva Marina de Galapagos.

Emitir autorizaciones para filmaciones comerciales, educativas o cientificas,
asegurando el acatamiento de las regulaciones establecidas en el presente
Plan de Manejo para esta actividad.

Recomendar la realizacién de auditorias externas privadas con la autorizacion
de la Contraloria General del Estado.

Juzgar y sancionar las infracciones cometidas en la Reserva Marina de
Galapagos tipificadas en la Ley Forestal de Conservacion de Areas Naturales
y Vida Silvestre y en la Ley de Régimen Especial para la Conservacion y
Desarrollo Sustentable de la Provincia de Galapagos.

Coordinar la supervision del personal.

9.1.6. Subprograma de operaciones y mantenimiento

Este subprograma estara encargado de llevar a cabo las distintas operaciones
gue sean necesarias para un cabal desarrollo de los programas contemplados en
el presente Plan de Manejo. Mantendra continua y fluida comunicacién con el
personal del subprograma de administracion, para coordinar acciones.

Actividades

1.
2.

Planificar, construir y mantener la infraestructura de la Reserva Marina.
Coordinar la construccion y/o adquisicibn y mantenimiento de bienes
inmuebles (ej. embarcaciones, pangas, etc.) para el control y patrullaje de la
Reserva Marina de Galapagos.

Adquirir y proporcionar insumos, suministros, materiales y equipos para los
diferentes programas.

Coordinar con la DIGMER para la instalacion y mantenimiento de boyas y
otros marcadores que se estimen necesarios para la seguridad de los usuarios
de la Reserva.

Implementar un sistema de itinerarios que evite la sobrecarga de los sitios de
visita submarina.
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6. Implementar un sistema codificado y moderno de comunicacion interna con
alcance en todo el archipiélago.

Tener a cargo la ejecucién del Registro Pesquero.

Implementar el programa de Certificacion Pesquera.

Asegurar la calidad de visita de los turistas en la Reserva Marina de
Galéapagos.

© o~

9.1.7. Subprograma de gestién financiera

Este subprograma tiene como funcién: planificar y mantener los sistemas
contables, presupuestarios y financiero, ademas de manejar y controlar los fondos
estatales; tramitar el incremento de partidas presupuestarias para contratar
personal y realizar los gastos operativos necesarios; mejorar y mantener el
sistema de bodegas y adquisiciones de bienes; y mantener un sistema apropiado
de inventarios.

Actividades

1. Elaborar, ejecutar, controlar y liquidar el presupuesto
2. Mantener bodega y adquisiciones
3. Mantener inventario de bienes y adquisiciones

9.1.8. Subprograma de evaluacion y seguimiento de la implementacién del
Plan de Manejo

Este subprograma propone un sistema de seguimiento continuo y una evaluacion
después de un periodo de treinta meses. EI seguimiento proveera informacién
regularmente, sobre la implementacién y eficacia del Plan de Manejo, mientras
gue la evaluacibn sera la base para una revisibn general de dicha
implementacién. La evaluacién general podra adelantarse en caso de que el
seguimiento lo demuestre necesario. El disefio de este subprograma estara a
cargo de la JMP con asistencia técnica. El seguimiento y la evaluacién seran
iterativos, sistématicos y consistentes, flexibles y localmente relevantes, y estaran
basados en indicadores socioecondmicos y biolégicos. En funcion de la meta
general, se analizaré periédicamente el nivel de implementacion y efectividad del
Plan de Manejo, y el sistema de manejo participativo y adaptativo de la Reserva
Marina de Galapagos.

Actividades

a) Seguimiento y evaluacion del Plan de Manejo. Esta actividad pretende dar

las bases para un analisis de la eficacia de la implementacion del Plan de Manejo

a partir de indicadores socioecondmicos y ecoldgicos. Por otro lado se dara

seguimiento y se evaluara la viabilidad financiera del Plan.

1. Identificar y utilizar criterios ecolégicos y socioeconémicos que midan
regularmente la eficacia del Plan de Manejo.

2. Crear un linea base que describa la situacién actual de la RMG y de los
usuarios y permita realizar comparaciones.
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Identificar y utilizar criterios que evalien regularmente los niveles de

implementacion y cumplimiento del Plan de Manejo.

4. ldentificar y utilizar criterios que evalten regularmente la eficacia del manejo
adaptativo.

5. ldentificar y utilizar criterios que midan la viabilidad financiera de la
implementacion del Plan de Manejo.

6. Coordinar con los diferentes programas el uso de la informacién pertinente
para la elaboracion de los criterios de evaluacion y seguimiento.

7. Realizar una evaluacién para la revision general del Plan de Manejo.

8. Analizar y difundir los resultados del seguimiento y la evaluacién con la Junta

de Manejo Participativo y con los usuarios, y emitir recomendaciones.

b) Seguimiento y evaluacion de la Junta de Manejo Participativo. La Junta de

Manejo Participativo es un foro de discusion en el cual los usuarios plantean sus

necesidades y esperanzas y en conjunto construyen las soluciones que apunten

al cumplimiento de la meta general. Este mecanismo participativo debe ser eficaz

para responder a la dinamica de las realidades ecolégicas y sociales. Se

pretende dar seguimiento y evaluar la eficacia de la toma de decisiones, el

manejo de conflictos, la participacion y la representatividad de la Junta de Manejo

Participativo.

1. Creary utilizar indicadores que midan la eficiencia en la toma de decisiones en
la Junta de Manejo Participativo.

2. Evaluar participativamente la capacidad de la Junta de Manejo Participativo de
manejar los conflictos entre los usuarios.

3. Crear y utilizar indicadores que midan el grado de participacion,
representatividad y comunicacién de los usuarios.

4. ldentificar y utilizar criterios que midan la viabilidad financiera de la
implementacion de la Junta de Manejo Participativo a nivel sectorial y global.

5. Analizar y difundir los resultados del seguimiento y la evaluacién con la Junta
de Manejo Participativo y los usuarios, y emitir recomendaciones.

c) Seguimiento y evaluacién de actitudes y conocimiento. La elaboracién e
implementacion participativas del Plan de Manejo son un proceso educativo que
va transformando los conocimientos y actitudes de los usuarios, la comunidad
galapaguefia y las comunidades nacional e internacional. Se evaluara y dara
seguimiento a estos cambios con respecto a la conservacion de los ecosistemas,
la utilizacién de los recursos marinos y la relevancia y eficiencia de la participaciéon
en el manejo de la Reserva Marina. Esta informacion servira como base para
comprender los cambios en el conocimiento y la conciencia sociales que se estan
gestando como fruto de una metodologia participativa de manejo de la Reserva

Marina.

1. Disefiar e implementar una metodologia de seguimiento y evaluacién de los
cambios de actitud y conocimiento de los usuarios, de la comunidad
galapagueiia y comunidades nacional e internacional con respecto a la
conservacion del ecosistemay a la utilizacion de los recursos marinos.

2. Disefiar e implementar una metodologia de seguimiento y evaluacion de los
cambios de actitud y conocimiento de los usuarios, de la comunidad
galapagueiia y comunidades nacional e internacional con respecto a la
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relevancia de la Junta de Manejo Participativo, la eficacia de las decisiones
tomadas y el reconocimiento del Plan de Manejo.

3. Analizar y difundir los resultados del seguimiento y la evaluacién con la Junta
de Manejo Participativo y los usuarios, y emitir recomendaciones.

9.2. PROGRAMA DE INVESTIGACION Y SEGUIMIENTO

Este programa esta diseflado para identificar y describir las estrategias de
investigacion y seguimiento que seran implementadas en la Reserva Marina de
Galapagos. Los resultados de este programa representaran la fuente principal
para la toma de decisiones de manejo adaptativo orientadas hacia la meta general
de este Plan de Manejo. EIl propoésito central de este programa es proporcionar
las mejores bases de informacion cientifica que apoyen las acciones de
proteccion y conservacion de la Reserva Marina de Galapagos.

Objetivo general

Proveer el conocimiento técnico-cientifico necesario para la toma de decisiones y
el manejo informado de la Reserva Marina de Galapagos tendientes a la
proteccion y conservacion de la biodiversidad marino-costera y a la vez, permitir el
uso racional y sustentable de sus recursos.

Objetivos especificos

1. Evaluar en forma permanente y sistematica el desarrollo de las actividades
humanas, tanto extractivas como no extractivas. Este objetivo pretende
establecer procesos de seguimiento secuencial en el tiempo de las distintas
actividades que se desarrollan dentro de la RMG. Asi se podra tener
conocimiento detallado de la dinamica de estas actividades y poder distinguir
los efectos antropogénicos que modifican negativamente el estado natural de
los ecosistemas de la RMG.

2. Determinar la abundancia, distribucién y limites de variacién natural de los
ecosistemas, comunidades y especies marino-costeras contenidas en la RMG.
Aqui se pretende establecer y ampliar las bases de conocimiento cientifico
acerca de la biodiversidad marino-costera, sus interrelaciones y su
funcionamiento. Este objetivo esta disefiado para responder al qué, cuanto,
donde y cémo ocurre y funciona la biodiversidad de la RMG. Igualmente
establece procedimientos y protocolos para responder estas preguntas.

3. Proveer un medio para poder distinguir los efectos de las actividades humanas
en la variabilidad natural. Este objetivo pretende identificar y establecer
claramente la relacién causas-efectos de la variabilidad observada en los
ecosistemas, comunidades o especies. Solo la existencia de areas libres de
efectos directos del uso humano (zonas de proteccion o control) podra ayudar
a determinar esta causas Yy efectos.

4. ldentificar los agentes no naturales que generan condiciones anémalas en los
ecosistemas, comunidades y especies marino-costeras. Este objetivo
pretende determinar el origen y causas directas e indirectas de los cambios
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negativos derivados de la actividad humana en la biodiversidad marino-costera
de la RMG.

5. Establecer medidas de manejos para mitigar, prevenir o restaurar los
ecosistemas, comunidades y especies. El proposito de este objetivo es
remediar, prevenir en casos, y revertir cambios negativos. Como forma
operativa, en este objetivo se pretenden implementar recomendaciones y
acciones de campo para evitar cambios indeseables.

6. Proveer de los medios e informacién para evaluar la efectividad de las
acciones de manejo aplicadas a la RMG. Aqui se espera poder establecer un
mecanismo efectivo de uso y diseminaciéon de sus resultados e informacion.
De igual manera, este objetivo permitira evaluar el nivel de efectividad en el
manejo, proteccion y conservacion.

7. Determinar los beneficios y consecuencias socioeconémicas para el ser
humano y poblaciones locales derivados del manejo medioambiental de la
RMG.

La informacién cientifico-técnica generada en este programa sera la fuente
primaria de insumos técnicos para el trabajo de la JMP, PNG y AIM
principalmente. Estas entidades resolveran en base a esta fuente, para la toma
de decisiones de manejo con respecto a la RMG. Esta informacién sera
sintetizada en forma de informes técnicos, recomendaciones y evaluaciones las
gue seran producidas en forma periédica o con la frecuencia que demanda la
obtencion de datos.

SUBPROGRAMAS

9.2.1. Subprograma de investigaciones y seguimiento de ecosistemas y del
medio ambiente

Este subprograma incluye estudios y seguimiento medioambientales destinados a
establecer un sistema completo de seguimiento e investigacién a largo plazo
enfocado en la biodiversidad marino-costera de la RMG. EIl nivel operativo de
este subprograma son las comunidades, ecosistemas y medioambiente. Este
subprograma tiende a determinar y discriminar cambios en el medioambiente
derivados de fendmenos naturales y de los impactos de las actividades humanas
gue no estan contempladas en turismo y pesca. Aqui, ademas de los cambios
biolégicos y ecoldgicos, se pretende estudiar y hacer seguimiento de procesos
oceanograficos (El Nifio) y antropogénicos (contaminacion fecal, quimica, solida,
introduccion de especies, destrucciéon de habitats, crecimiento urbano, entre
otros). Los propoésitos centrales del subprograma son: a) poder entender la
naturaleza y funcionamientos de la biodiversidad marino-costera de la RMG, b)
determinar o describir relaciones causales de su variacion natural, y ¢) sentar
bases cientificas que permitan establecer indicadores para evaluar la efectividad
del manejo.

Actividades

1. Linea base. Esta actividad es una de las primeras en realizarse en este
subprograma ya que pretende establecer cualitativa y cuantitativamente el

59



estado “inicial” de la biodiversidad en la RMG. Para ello, evaluaciones en
sitios biogeograficamente representativos se realizardn como parte inicial para
describir su estado antes del manejo y conservacion aplicados por este Plan
de Manejo. De igual manera, la informacién existente sobre estudios
cientificos pasados y presentes realizados dentro de la RMG, apoyara la
creacion de la linea base como punto de referencia para el seguimiento de
estudios comparativos, de evaluacion, taxonomia y distribucion. Esta actividad
identificara sitios que contengan ecosistemas adecuados para uso educativos
y de entrenamiento, tanto en usos turisticos como pesqueros.

Relacion biodiversidad y productividad. Esta actividad tiene como objeto
realizar seguimiento y evaluaciones intensivas en zonas con diferentes
regimenes de manejo (p. €j. proteccion vs extraccion), los cuales permitirdn
comparar los efectos del manejo de las actividades humanas, ya sean
turisticas o pesqueras, por medio de la zonificacion, y como estas actividades
afectan los patrones de productividad y biodiversidad. De esta manera se
podran verificar los efectos del manejo en por ejemplo, la recuperacién o
deterioro de algun recurso, comunidad o habitat, como producto del manejo
por zonas.

SIG ecoldgico. Esta actividad pretende establecer un sistema de registro
constante de abundancia y distribuciébn y patrones geogréaficos de la
biodiversidad en la RMG. Para ello un sistema coordinado entre cientificos,
autoridades, usuarios y guias naturalista en particular, sera desarrollado para
centralizar las observaciones dedicadas o casuales que ocurren a diario en la
RMG. Toda esta informacién seré parte del SIG Galapagos.

Estado y tendencia de comunidades indicadoras (con uso y sin uso). En
esta actividad se realizan estudios periddicos y seguimiento en las distintas
comunidades-tipo (arrecifes rocosos, playas de arena, paredes verticales, etc.)
de las diferentes islas, con el fin de obtener informacion del estado global de la
biodiversidad contenida en esas comunidades. Esto permitird establecer
patrones temporales y espaciales de estructura, funcionamiento, abundancia y
distribucion. De igual manera, estos estudios puntuales seran realizados en
zonas con distinto grado de uso humano. Esto permitird distinguir los efectos
de las actividades sobre la biodiversidad marino-costera de la RMG en zonas
con distintos grados de uso.

Estado de la vegetacion costera (dunas, mangles, lagunas): estas
comunidades forman parte indisoluble con los ambientes marinos, por lo que
se incluyen en este programa. Para ello serdn evaluadas mediante
seguimientos estacionales y anuales ya que contienen gran cantidad de
especies endémicas (en dunas) o tienen una limitada abundancia y
distribucion (mangles). Las acciones previstas en esta actividad seran
complementadas y coordinadas con las acciones previstas para estos
ambientes en el Plan de Manejo del PNG.

Oceanografia basica. En esta actividad se realizardn seguimientos simples
oceanograficos como temperaturas de agua, salinidad y productividad
primaria. Los cambios oceanograficos drasticos tienen gran efecto en los
ecosistemas marinos y terrestres. El registro de parametros oceanograficos
se realiza en condiciones normales y para dar seguimiento a fenbmenos
naturales.
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7. Calidad de aguas. Se pretende hacer seguimiento en forma periddica los
niveles de contaminacion de las aguas en las zonas portuarias, especialmente
donde hay riesgo para la salud humana. Este tipo de seguimiento incluye
analisis bacteriolégicos, quimicos, y de contaminacion sélida.

9.2.2.Subprograma de investigaciones y seguimiento de especies

Este subprograma realiza estudios a nivel de poblaciones especies y recursos
pesqueros. Las evaluaciones de estado poblacional, tendencias y su dinamica
son la fuente primaria del manejo de recursos y de la conservacién. Este
subprograma pretende establecer un sistema de evaluacion que permita detectar
cambio positivos y negativos en las poblaciones para poder tomar acciones si
fuera necesario. Los propositos de este subprograma son: a) proveer de
informacién acerca del estado y funcionamiento de poblaciones para el manejo y
control, b) determinar relaciones y causas de cambios en el estado y tendencias
de las poblaciones, y c) establecer un sistema de evaluaciones independientes de
la actividad pesquera (evaluaciones de stocks, relaciones stock-reclutamiento).

Actividades

1. Evaluacion de poblaciones de recursos o stocks. En esta actividad se
realizaran evaluaciones del estado de la abundancia y distribucion de especies
explotadas comercialmente, por medio de seguimientos perioddicos directos y
estimaciones indirectas (CPUE - Capacidad por Unidad de Esfuerzo). El
objetivo es conocer el estado de los recursos, su sustentabilidad, y como se
deben manejar (p. €j. cuotas, vedas). Las especies de recursos con mayor
prioridad para esta actividad son: langostas, pepinos de mar, bacalao, lisa y
atan.

2. Muestreo bioldgico a las capturas. Esta actividad complementa el propésito
c) de este subprograma, en donde se realizan muestreos de parametros
biolégicos especificos a las especies capturadas ya sea en los muelles o en
las embarcaciones de pesca. Los parametros principales son: peso, talla,
sexo, condicion reproductiva, alimentacion, edad y crecimiento.

3. Biologia y ecologia poblacional de otras especies. Esta actividad esta
disefiada para realizar estudios biolégicos-ecolégicos especificos de otras
especies (no recursos explotados) que necesitan acciones de conservacion,
manejo o proteccion. Aqui se pretende conocer e identificar ciclos
reproductivos, tendencias poblacionales, estacionalidad o cambios en la
estructura poblacional de dichas especies.

9.2.3. Subprograma de investigaciones y seguimiento pesquero

La pesca comercial artesanal es la actividad extractiva de mayor envergadura
permitida en la RMG y es altamente dinAmica. Es por esto que su manejo
requiere de informacion precisa acerca de la magnitud de sus acciones y
actividades. Este subprograma institucionaliza un sistema permanente de
seguimiento de la actividad, tanto en sus acciones directas (capturas, esfuerzo),
como indirectas (pesca incidental, consumo, mercado). Asi se podra tener una
base amplia de informacién necesaria para la aplicacion de un manejo adaptativo
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efectivo. Este programa se aplica principalmente a los recursos (especies), sus
actores (pescadores, flota, artes), y las condiciones socioecondmicas en que se
desarrolla esta actividad (comercializacion y mercado). Los propdsitos centrales
de este subprograma son: a) dimensionar los niveles de extraccion de recursos,
b) estimar su variacién tanto en el tiempo como en la geografia de la RMG, c)
establecer bases informadas para el manejo de las distintas pesquerias, y d)
promover el entendimiento del sector pesquero sobre el valor de manejo de
recursos y éareas protegidas utilizando la zonificacion de usos como método
central.

Actividades

1.

Pesca incidental o “Bycatch”. Esta actividad consiste en la creacion e
implementacion de un programa de observadores pesqueros, los cuales
tomaran datos de las capturas incidentales en los botes, fibras y pangas
durante operaciones pesqueras. Para cada operacion con seguimiento (solo
una fraccién de todas ellas), los observadores colectaran informacion sobre las
artes de pesca, sus capturas y operacion.

Avistamiento (Sistema de Informacion Geogréfica). Esta actividad se basa
en un sistema de bitacoras para capitanes de embarcaciones quienes
colectaran informacion geogréfica de dénde ocurre el uso (extractivo y no
extractivo) en general, en la RMG. De igual manera, se registrara informacion
de avistamientos que proporcionen informacién bioldgica sobre mamiferos,
aves y otras especies comunes y no comunes dentro de la RMG.

Captura y esfuerzo. Esta actividad se realiza en forma diaria mediante un
seguimiento simultaneo de las capturas, distribucién y esfuerzo en las tres
islas principales. Los datos se toman en los muelles y zonas de desembarque
pesquero de las islas Isabela, Santa Cruz y San Cristobal. Alli se registra el
lugar de pesca, captura, peso, tiempo, artes por embarcacién, zonas y
especies.

Comercializacion y mercadeo. Al igual que la actividad anterior, ésta se
centra en el seguimiento de la compra y venta de productos pesqueros. En
esta actividad diaria se entrevista a los distintos comerciantes que compran y
exportan los productos pesqueros. De igual manera, cada 3 6 4 meses se
hacen evaluaciones a los sitios de expendio de productos pesqueros,
compafias turisticas, hoteles y restaurantes en donde se evalta el consumo
interno de estos productos. Esta actividad evalla hacia donde va la
produccién pesquera de Galapagos: consumo interno o de exportacion.
Entrenamiento y capacitacion pesquera. La idea central de esta actividad
es establecer un sistema permanente de capacitacion al sector pesquero para
gue participen activa y substancialmente en las acciones de seguimiento e
investigacion. Se pretende asi determinar y fortalecer la capacidad de
individuos del sector pesquero para responder a situaciones y consecuencias
positivas 0 negativas que resulten del manejo de las zonas de la RMG. Para
ello: a) se creard un fondo especial de recursos financieros destinados a la
exclusiva capacitacion del sector pesquero en materias de manejo y
participacién pesquera, b) se buscard apoyo profesional de asesores para
realizar cursos, charlas y talleres de capacitacibn de sector pesquero en
materias relacionadas con conservacion, manejo de recursos via zonificacion y
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participacion ciudadana, y c) se involucrara a los pescadores en la seleccién y
evaluacion de los sitios que se incorporaran a la zonificaciéon de la RMG y su
implementacion secuencial.

9.2.4. Subprograma de investigaciones y seguimiento turistico

El crecimiento de la actividad turistica requiere un manejo basado en informacién
actualizada, tanto de su desarrollo como de sus posibles impactos
medioambientales. Es por esto que, aunque los efectos directos negativos de
esta actividad eminentemente no extractiva, no han sido evidentes en la RMG, es
necesario establecer un sistema a largo plazo para poder detectar a tiempo los
posibles y conocidos efectos negativos del turismo sobre la biodiversidad. Los
propésitos de este subprograma son: a) determinar los niveles de uso (frecuencia
e intensidad) y capacidad de carga de los sitios de vista marino-costeros, b)
evaluar los niveles de impacto (anclaje, contaminacion, comportamiento), y c)
manejar el uso turistico para prevenir o mitigar efectos adversos en los sitios. Los
sitios de visitas seran la “unidades” de investigacion y seguimiento, incluyendo
comunidades y especies.

Actividades

1. Uso y capacidad de carga. Esta actividad evalua la frecuencia e intensidad
de uso de los sitios de visita marino-costeros, para estimar posible medidas de
manejo, como la capacidad de carga. Esta actividad se realiza para
establecer un registro sistematico de la informacién del usos en forma espacial
(base de datos y SIG), que sirve para determinar cudl seria el nimero ideal de
usuarios que visiten un sitio, a fin de aminorar el impacto que puedan causar
por la frecuencia de uso de determinadas zonas.

2. Evaluacién de sitios de visita. Con esta actividad se pretende hacer estudios
y seguimientos puntuales de sitios, su comunidad o especies, que sirvan para
establecer los efectos o impactos del uso turistico marino-costero. Estas
evaluaciones corresponden a inspecciones in situ o0 de campo de dichos sitios
y fondeaderos.

9.3. PROGRAMA DE CONTROL Y VIGILANCIA

El Parque Nacional Galapagos, de acuerdo a lo que establece el articulo 13 de la
Ley de Régimen Especial para la Conservacion y el Desarrollo Sustentable de la
Provincia de Galapagos, es la entidad administradora de la Reserva Marina con
jurisdiccion y competencia sobre los recursos naturales en transito o residentes
dentro de la Reserva.

El programa de control y vigilancia contempla la ejecucién de estas acciones,

entendiéndose por control "la comprobacion, la inspeccion y el registro de
actividades", y por vigilancia "la accién de velar por una cosa o actividad".
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La aplicacion exitosa de este programa necesita de un esfuerzo interinstitucional
coordinado. Ademas se requerira cumplir con los compromisos propios de
financiamiento y supervision, combinados con estrategias de entrenamiento,
equipamiento y aplicacion de normas. Este programa tiene estrecha relacion y
debe estar adecuadamente coordinado con los subprogramas de asesoria juridica
y coordinacion interinstitucional del programa de administracion y direccion, y con
el programa de educacién ambiental y comunicacion.

Objetivo general del programa

Proteger y conservar los recursos naturales extractivos y no extractivos dentro de
la Reserva Marina de Galapagos, a través del cumplimiento de las regulaciones y
normas establecidas en este Plan de Manejo, ademas de las leyes con sus
reglamentos que sean aplicables dentro de la Reserva Marina.

Objetivos especificos del programa

1. Incrementar la comprensién de los usuarios y del publico en general de
porqué es importante cumplir con las regulaciones de la Reserva Marina.
Conseguir el cumplimiento voluntario de las leyes aplicadas.

Promover el auto control por parte de los usuarios como responsabilidad

dentro del manejo participativo de la Reserva Marina.

4. Promover la cooperacion, comunicacion y coordinacion con las demas
instituciones estatales de control para evitar la duplicacion de esfuerzo y
mejorar el uso de los recursos limitados como naves equipo, personal y
entrenamiento.

5. Controlar y vigilar que las actividades realizadas por los usuarios de la
Reserva Marina sean las estipuladas en este Plan de Manejo.

wn

SUBPROGRAMAS
9.3.1.Subprograma de operaciones

Las dos actividades econOmicas altamente dinamicas e importantes de la
Reserva Marina de Galapagos son el turismo, actividad comercial no extractiva; y
la pesca artesanal, que es la actividad extractiva permitida dentro de esta area
protegida. Este subprograma debe establecer un sistema de operaciones de
control y vigilancia que permita detectar violaciones o actos que van en contra de
las normas establecidas, y responder de manera eficiente en el control y en la
aplicacion de las respectivas sanciones.

Los propésitos son: mantener una capacidad investigadora para dar una
respuesta inmediata a las violaciones en contra de las normas establecidas; y
desarrollar y mantener un equipo eficiente, capaz de intervenir de manera
inmediata cuando se presenten estas violaciones.



Actividades

1. Reforzar los convenios existentes y desarrollar otros con instituciones
nacionales e internacionales para promover la cooperacién, comunicacion y
coordinacién particularmente en el area de control, logrando asi la
conformacion de un equipo eficiente, capaz de intervenir de manera inmediata
cuando sea el caso.

2. Realizar patrullajes marino costeros y remotos (aéreos) para controlar y vigilar
las actividades permitidas en este Plan de Manejo.

3. Establecer bases de control, puestos de avanzada y disuasivos con
observacion remota para ejecutar acciones inmediatas siguiendo estrategias
especificas de control.

4. Establecer patrones geograficos de pesca ilegal mediante avistamientos
utilizando el Sistema de Informaciéon Geografica.

5. Desarrollar e implementar un plan de operaciones para control y vigilancia que
prevea el incremento del equipo de guardaparques, previa identificacion de las
necesidades segun sean las areas sensibles o de uso frecuente.

6. Desarrollar e implementar un Plan de Operaciones para Control y Vigilancia
qgue identifique estrategias especificas de control y prioridades, asi como
también, procedimientos generales de operacion entre las diferentes
instituciones involucradas en el control y entrenamiento y capacitacién del
personal.

7. Gestionar la adquisicion de sistemas eficientes y actualizados de
comunicacion para las tareas de patrullaje alrededor del archipiélago.

8. Participar en el disefio e integrar la comision de control y vigilancia para
accidentes de buceo que evaluard periédicamente el cumplimiento de las
correspondientes disposiciones del Plan de Manejo y de las correspondientes
reglamentarias a que hubiera lugar. Esta Comision estara integrada por:

a) PNG, quien la presidira

b) Delegado de la DIGMER

c) Delegado de los guias buzos

d) Delegado de los pescadores buzos

9. Recomendar a la Junta de Manejo Participativo regulaciones facilmente
comprensibles para los usuarios y facilmente aplicables.

9.3.2. Subprograma de control comunitario participativo

El Plan de Manejo de Conservacion y Uso Sustentable para la Reserva Marina de
Galapagos define la alianza y los niveles de participacion y responsabilidad local
de los grupos de usuarios debidamente organizados a través de la Junta de
Manejo Participativo. Estos niveles de participacion, otorgan a los usuarios el
beneficio de formar parte de la toma de decisiones, pero también los involucra en
la responsabilidad de cumplir y hacer cumplir con las regulaciones que se
establezcan.

Este subprograma busca promocionar la integracion de los usuarios y la

ciudadania en general. Los propdsitos son: promover una estrategia de
acercamiento entre la Reserva Marina de Galdpagos y la comunidad, para que la
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ciudadania se involucre en el reporte de violaciones, incorporando en ella a
miembros activos y/o jévenes como voluntarios del sistema de control y vigilancia;
y motivar el autocontrol en los usuarios de la Reserva Marina de Galapagos.

Actividades

1. Elaborar una estrategia de acercamiento a la comunidad con la participacion
de los usuarios mediante la preparacion de planes de trabajo especificos que
pongan énfasis en la importancia del cumplimiento voluntario de las
regulaciones que organizan las actividades dentro de la Reserva Marina de
Galéapagos.

2. Implementar el sistema de control y vigilancia con la participacion de
voluntarios locales, quienes colaborarian en calidad de inspectores.

3. Coordinar actividades con el programa de educacion ambiental vy
comunicacion para la promocién del autocontrol como responsabilidad dentro
del manejo participativo de la Reserva Marina, y de la facil comprensién de las
regulaciones existentes por parte de los usuarios.

4. Ayudar a establecer mecanismos de autocontrol.

9.4. PROGRAMA DE EDUCACION AMBIENTAL Y COMUNICACION

La Reserva Marina de Galapagos alberga a usuarios con diferentes necesidades
e intereses. La Junta de Manejo Participativo es un espacio en el cual estos
usuarios encuentran la posibilidad de establecer acuerdos que los beneficien
mutuamente y permitan la conservacion y proteccion de la Reserva Marina. Todo
estos esfuerzos de negociacion se plasman en el Plan de Manejo tomando en
cuenta consideraciones ecoldgicas y socioeconémicas. ElI programa de
educacién ambiental y comunicacion creara los mecanismos que fortalezcan la
comunicacion inter e intra-sectorial, el conocimiento de la Reserva Marina y de los
procesos de participacion, la concientizacion sobre los principios de manejo de la
Reserva y las habilidades técnicas de los usuarios. De esta forma se pretende
fortalecer la capacidad de toma de decisiones de los usuarios, su
representatividad ante la Junta de Manejo Participativo y lograr el cumplimiento de
la meta general del Plan de Manejo. Por otro lado, se crearan mecanismos de
difusién de las decisiones y temas tratados en la Junta de Manejo Participativo
hacia las comunidades galapaguefia, nacional e internacional. Ademas el
programa de educacion ambiental y comunicacion buscara fomentar el uso de la
Reserva Marina como medio educativo.

Objetivo general del programa

Fortalecer las capacidades y conocimientos de los usuarios y la comunidad en
general para propiciar una buena gestion de la Reserva Marina de Galapagos.
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Objetivos especificos del programa

1. Generar mayor conciencia ambiental sobre la proteccién y conservacion de la
Reserva Marina en los usuarios, comunidad galapaguefa, las comunidades
nacional e internacional.

2. Propiciar mayor entendimiento de las decisiones y los mecanismos de
funcionamiento de la JMP en los usuarios, comunidad galapaguefa, las
comunidades nacional e internacional.

3. Desarrollar el uso educativo de la Reserva Marina en beneficio de la
comunidad galapaguefia, la comunidad nacional e internacional.

4. Asegurar la comunicacion necesaria entre los miembros de la JMP y los
usuarios para permitir la toma de decisiones adecuada en el manejo de la
Reserva Marina.

5. Generar habilidades y conocimientos que promuevan un manejo adecuado de
la Reserva Marina por parte de los usuarios y miembros de la JIMP.

6. Colaborar con el fortalecimiento de la organizacion de cada usuario y de las
instituciones involucradas para lograr una mejor participacion en la JMP y una
adecuada implementacién del Plan de Manejo.

SUBPROGRAMAS
9.4.1. Subprograma de educacién ambiental

Este subprograma busca establecer mecanismos de formacion y concientizacion
de manera formal y no formal dirigida a los usuarios, la comunidad galapaguefa y
las comunidades nacional e internacional. Se espera fortalecer el conocimiento
ambiental y asi permitir una mayor conciencia de la importancia de un buen
manejo de la Reserva Marina y de los procesos participativos de toma de
decisiones. La RMG sera un medio educativo que muestre el funcionamiento de
un ecosistema complejo y por otro lado las implicaciones sociales del manejo
participativo de este recurso. Las estrategias de educacién no formal buscaran
desarrollar una relacion afectiva e intelectual hacia la Reserva Marina en las
diferentes audiencias. Al ser la educacibn ambiental eje transversal de la
educacion formal, y ser muy importante la formacion de ciudadanos con alto nivel
critico y cognoscitivo, este subprograma coordinara con la Direccién Provincial de
Educacion, la preparacion de su cuerpo docente y sus estudiantes en temas
relacionados con la Reserva Marina. Se desarrollard el uso directo de la RMG
como herramienta educativa formal y no formal para generar tanto en los
estudiantes como en los docentes y usuarios, vivencias y conocimientos nacidos
de la propia experiencia. En el largo plazo se espera fortalecer la conciencia
ecoldgica y social del habitante insular al demostrar en la practica el manejo
adecuado de un area protegida.

a) Actividades de educacion no formal

1. Identificar e implementar estrategias apropiadas de educacion no formal para
las diferentes audiencias.
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2. Promocionar acciones y actitudes positivas en favor de la Reserva Marina en
nifios, jovenes y adultos galapaguefos a través de la formacion de clubes
ecoldgicos, salidas de campo y uso de centros educativos y materiales
disponibles en Galapagos (materiales educativos y Centros de Educacion de
la ECCD por ejemplo).

3. Disefar e implementar un proyecto para desarrollar el uso educativo de la
Reserva Marina con los usuarios, comunidad galapaguefia y comunidad
nacional e internacional.

4. Coordinar con otras instituciones que hagan educacibn ambiental la
organizacion de actividades educativas relacionadas con la RMG.

b) Actividades de educacién formal

1. Coordinar activamente entre la Direccion Provincial de Educacién, Parque
Nacional Galapagos, Estacion Cientifica Charles Darwin, Direccion General de
Intereses Maritimos a través del Programa de Educacion Ambiental Marino
Costero (PEAMCO) y usuarios de la RMG el disefio y la implementacion de
cursos de capacitacion a profesores y estudiantes.

2. Incluir temas referentes a la RMG y su manejo participativo en la Reforma
Curricular Educativa Integral.

3. Utilizar la RMG como laboratorio de investigacion y aprendizaje de docentes y
estudiantes (p. ej. formacién de clubes estudiantiles, cruceros con profesores)
como parte de las actividades extracurriculares.

4. Involucrar a las universidades locales en la elaboracibn de propuestas,
ejecucion y evaluacion de programas de educacion relacionados con los usos
de la Reserva Marina de Galapagos.

9.4.2. Subprograma de comunicacion

Este subprograma busca establecer los mecanismos de comunicacion entre los
usuarios, y de la JMP hacia los usuarios. Asi se espera mejorar la toma de
decisiones y su implementacion. Ademas este subprograma desarrolla contacto
directo y permanente con los medios de comunicacion publica y con toda
institucion que genere opinidn para informar sobre los acontecimientos relevantes
de la Reserva Marina y los de sus usuarios. EI propésito sera difundir las
decisiones de la JMP, el estado de la RMG y los cambios socioeconémicos de los
sectores.

Actividades

1. Disefiar e implementar mecanismos de comunicacion intersectorial.

2. Realizar para los usuarios informes periédicos que resuman los aspectos
pertinentes a la RMG. En especial se deberan incluir: estado de los
ecosistemas y medio ambiente de la Reserva Marina, impacto de la actividad
turistica en la RMG, impacto de la actividad pesquera en la RMG, avances del
programa de control y vigilancia, informe de administracion, informe de los
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avances y decisiones tomadas en la JMP, informe del desarrollo
4socioecondmico de los usuarios.

3. Realizar informes periddicos a traves de los medios de comunicacion respecto
al estado de los ecosistemas y medio ambiente de la RMG, el impacto de la
actividad turistica en la RMG, el impacto de la actividad pesquera en la RMG,
los avances del programa de control y vigilancia, el informe de los avances y
decisiones tomadas a nivel de JMP y la informacién socioeconémica de los
usuarios.

4. Estructurar y poner en marcha una campafia informativa respecto a la razon
de ser de la JMP y a su funcionamiento.

5. Propiciar espacios que permitan la discusion y reflexion respecto al mejor
manejo de la Reserva Marina de Galapagos.

9.4.3. Subprograma de desarrollo sectorial e institucional

La JMP requiere para su buen funcionamiento que los usuarios pertenezcan a
organizaciones representativas y funcionales. Estas organizaciones deben tener
la capacidad no solamente de comprender la relevancia de su participacién en el
manejo de la Reserva Marina, sino también de propiciar una toma de decision
colaborativa y técnicamente aceptable. Este subprograma colaborara con los
sectores e instituciones para fortalecerlos en estas capacidades. Ademas se
apoyara en la formulacion de iniciativas de inversion y formaciéon que podran
fortalecerlos y permitirles un desarrollo socioeconémico y un mejor manejo de la
RMG.

El PNG, como institucion administradora, debe potenciar sus habilidades y
conocimientos para responder al reto de un manejo participativo de la RMG. Para
esto se contemplaran actividades que fortalezcan al PNG en formas de
comunicacion sectorial, manejo adecuado de conflictos y otros.

Actividades

1. Elaborar un diagnéstico de las necesidades de los usuarios e instituciones a
partir de los programas pertinentes.

2. Colaborar en la implementacién de actividades de apoyo sectorial a partir del
numeral 1. tanto en areas organizacionales como de tecnificacibn que
permitan cumplir a los sectores usuarios la meta general de la RMG.

3. Coordinar con el subprograma de evaluacién y seguimiento, la evaluacién de
las actividades de fortalecimiento a los usuarios de la RMG.

4. Apoyar a los miembros de la JMP en su formacion técnica, organizacional y en
su habilidad de manejar conflictos.

5. Capacitar el personal de los departamentos pertinentes del PNG para mejorar
la toma e implementacion colaborativa de decisiones en el manejo de la
Reserva Marina.

6. Colaborar con la Direccién Provincial de Educacion en la elaboracion de
estrategias que tomen en cuenta la RMG y su manejo dentro del Curriculum
Educativo Integral.
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ANEXO I

CARACTERISTICAS DE LAS ISLAS GALAPAGOS

1. CARACTERISTICAS BIOFISICAS

El Archipiélago de Coldn o islas Galapagos pertenecientes a la Republica del Ecuador
se encuentran localizadas en el ecuador geografico del Océano Pacifico (alrededor de
0° 00’ latitud y 90° 00" longitud oeste), a unos 1.000 km al oeste del continente
sudamericano.

Las islas Galapagos estan formadas por volcanes en la dorsal de Carnegie, la cual
descansa sobre la placa de Nazca, y limita con las placas Pacifica y de Cocos, en
direccién oeste y norte respectivamente. Dos fendmenos geolégicos han formado el
archipiélago. El primero es su proximidad a dos centros de dispersién continental: el
centro de dispersién Pacifico-Este y el centro de dispersion Galapagos; y el segundo
fendmeno es la existencia de un “punto caliente” o hot spot, que es una apertura el
manto en la corteza terrestre que permite el ascenso de lava en forma permanente, a
medida que se mueven las placas tectonicas de Nazca de este a sudeste. Este
ascenso de lava ha formado las dorsales de Carnegie y de Cocos frente a la costa
costarricense.

Las islas emergen de una plataforma que tiene una profundidad superior a los 1.300
m, la cual esta rodeada de aguas de entre 2.000 y 4.000 metros de profundidad. Las
aguas interiores de las islas cubren una superficie de 50.130 km? formando un gran
mar interior. En las aguas externas a este mar interior, a una distancia de hasta 40
millas de la linea base, existen varias zonas en las que se encuentran los “bajos”,
montes o volcanes submarinos que se elevan hasta menos de 100 metros en algunos
casos, y que representan importantes zonas de alimentacion para las aves y
mamiferos marinos que viven en las islas. Estos bajos son parte integral del
ecosistema marino de Galapagos.

El area marina decretada Reserva Marina de Galdpagos abarca un extension de
alrededor de 133.000 km?, que incluyen todas las aguas interiores del archipiélago y
todas aquellas contenidas en 40 millas nauticas, medidas a partir de la linea base del
archipiélago. El archipiélago consta de 14 islas mayores que varian de 0,1 a 460 km?
y mas 107 islotes y rocas con una superficie menor a 0,1 km?.

1.1. Geomorfologia litoral

La mayor parte del litoral y fondo marino galapaguefio esta constituido por lava y
en menor escala por tobas.

La arena de las playas son de origen biogénico y volcanico, esto es, que su
material proviene de restos calcareos de organismos marinos (corales y conchas
principalmente) y de la degradacion medioambiental de las lavas que se
encuentran préximas al lugar de origen de los sedimentos.

Como resultado del enfriamiento de la masa magmética producida en las

constantes erupciones volcénicas, las costas rocosas basalticas reflejan una
variedad de formas, desde superficies planas hasta sistemas de bahias, caletas,
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zanjas, grietas, estrechos, excavaciones y cavidades de todo orden y tamafio. En
aquellos lugares donde hay una modificacion local por la accion del oleaje de la
estructura geologica del terreno, se suele notar la formacién de acantilados.

Una caracteristica de las partes submarinas de las islas, es el relieve acentuado:
las pendientes escarpadas permiten que se pase de la zona infralitoral a la zona
batial en espacio de pocas millas.

El area submarina de Galdpagos, entre 0 y 180 m de profundidad, alcanza los
6.700 km?,

1.2. Climay oceanografia
1.2.1. Circulacion oceénica

La principal corriente superficial horizontal que afecta al archipiélago es la
corriente Surecuatorial que se mueve en direccién este-oeste, esta
corriente es alimentada desde el sur por aguas frias de la corriente de
Humboldt. Desde el norte, la corriente Surecuatorial es alimentada por
aguas tropicales calidas de la contracorriente Norecuatorial a través de la
corriente de Panama que fluye con direccion noroeste. La corriente
subsuperficial mas importante es la subcorriente Ecuatorial (Cronwell) que
fluye en direccion este, produciendo afloramientos locales vy
enriguecimiento de nutrientes a las capas superficiales.

El ciclo anual de los patrones de circulacion coinciden con las estaciones
climaticas existiendo variaciones intra e inter-anuales. El sistema de
circulaciéon marina regula la composicion y estructura de las comunidades
bioticas en el archipiélago.

1.2.2. Corrientes interiores

Las corrientes interiores fluyen en direcciones noroeste, sur, oeste y este
en las diferentes regiones del archipiélago y se han detectado velocidades
entre 35y 62 cm/s. La circulacién interior esta definida en alto grado por
las corrientes de marea. Sin embargo, la capacidad de la subcorriente
Ecuatorial para dispersar las aguas frias y ricas en nutrientes y bafiar las
costas de las islas de oeste a este en forma alternada, crea distintas zonas
de afloramiento en las distintas islas, teniendo mayor intensidad en el
oeste de Fernandina e Isabela. Este afloramiento de aguas frias se
produce principalmente por el efecto topografico de la plataforma de
Galapagos.

1.2.3. Temperatura

La temperatura superficial del mar en Galapagos es considerada
anormalmente fria para un regioén tropical. Los registros de temperatura
han mostrado que las aguas del archipiélago tienen fuerte “marca” austral
o del hemisferio sur, a pesar de encontrarse en una region tropical. En
general, en el Pacifico tropical hay una fuerte gradiente de temperatura,
siendo mas frio en el este (costa de Sudamérica) y mas caliente en el
oeste (Indonesia). En Galapagos este patrén se ha revertido, siendo frio
en el oeste y calido en el este por efectos de circulacion y afloramientos
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locales. EI ciclo anual de temperatura incluye una época caliente entre
enero y abril, con temperaturas que fluctian entre los 26 y los 28° C, y una
época fria durante el resto del afio con temperaturas menores a los 24°C,
registrdndose en sitios del oeste temperaturas de hasta 14°C. Los
regimenes de temperatura varian tanto en la amplitud como en los
promedios anuales. Es por ello que en base a sus regimenes de
temperaturas, Galapagos puede dividirse en distintas regiones que van
desde la tropical y subtropical a la temperada fria y célida.

Al norte del archipiélago las aguas permanecen célidas durante todo el
afo. Al oeste de Isabela existe una area casi permanente de agua fria, lo
cual evidencia un patron de afloramiento que es producto de la
subcorriente Ecuatorial. Estas aguas tienen influencia en la hidrografia de
todo el archipiélago.

1.2.4. Salinidad

El analisis de distribucion de la salinidad en el archipiélago, con valores
maximos del 35%, corrobora el papel desempefiado por la subcorriente
Ecuatorial en los afloramientos, esto es aguas frias, con alta salinidad y
alta concentracion de nutrientes.

1.2.5. Oxigeno

Debido a la presencia constante de aguas recientemente afloradas, el area
marina de Galapagos, presenta generalmente, aguas subsaturadas en
oxigeno disuelto.

1.2.6. Nutrientes

La concentracion de nitratos es normalmente usada como indice de la
productividad de un ecosistema marino, que en el caso de Galapagos
muestra una fuerte gradiente de altos valores en el oeste y bajos en el este
del archipiélago. Se intentd explicar esta gradiente por el consumo de
nutrientes que hace el fitoplancton, sin embargo este no es el caso de
Galapagos, puesto que el fitoplancton es abundante en todo el
archipiélago. El rango de concentracién de nutrientes encontrados en los
diferentes tipos de agua, claramente demuestra que los procesos de
estratificacion son comunes en el archipiélago como resultado de la
presencia de los afloramientos.

1.2.7. Clima

El principal regulador del clima es la temperatura de la superficie del mar,
con una estacion humeda de altas temperaturas (enero a abril) y una
estacion seca el resto del afio. El clima marino de Galdpagos se
clasificaria como subtropical, aunque las condiciones de las islas nortefias
se pueden comparar con las de los trépicos y las islas de mas al sur se
asemejan a las regiones célido templadas.

1.2.8. Mareas
Las mareas de Galapagos raramente exceden dos metros de amplitud y

son importantes en el flujo de aguas en las zonas costeras.
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1.2.9. El Nifio

Este es un evento aperiddico de invasion de aguas calientes provenientes
del Pacifico Occidental en esta region del Pacifico. Es un fenémeno de la
interaccion océano-atmésfera, que incrementa la capa de mezcla y
profundiza las isotermas. Eventos El Nifio alteran drasticamente el
ecosistema marino y también los ecosistemas terrestres. La identificacién
y seguimiento de indicadores biolégicos pelagicos y costeros pueden ser
una base para eventualmente determinar la evolucion e intensidad de un
evento que podria servir como herramienta de prediccién para la aparicion
del fenébmeno.

2. CONSECUENCIAS ECOLOGICAS Y BIOGEOGRAFICAS DE LA
HIDROLOGIA

Las corrientes superficiales podrian ser el principal vector de colonizaciéon de la
biota insular. La presencia de las aguas que afloran alrededor del archipiélago
durante la mayor parte del afio, promueve el aislamiento y endemismo actuando
como barrera contra potenciales emigrantes.

2.1.

2.2.

Afinidades zoogeograficas

Los representantes de la fauna tropical y subtropical del Pacifico Oriental
han sido transportadas por medio de la corriente de Panama y eventos
como "EI Nifio". Los representantes temperados calientes provenientes de
la provincia Peruanochilena, han llegado a las islas Galapagos por medio
de la corriente Surecuatorial, alimentada por el sistema de la corriente de
Humboldt. Los representantes de la biota del Pacifico Occidental han
alcanzado las islas por medio de la Corriente Norecuatorial. Las mayores
afinidades se relacionan con el continente tropical y subtropical del Pacifico
Americano.

Como consecuencia, la biota marina galapaguefia, proviene de diversas
partes. Asi, la informacion previa a El Nifio 1982-1983 sefiala que la
provincia Panamica aporta con el 54% de la ictiofauna; el 23%, segun
conocimiento actual, estd catalogado como propio y exclusivo de
Galapagos (endémico); el 12% de la fauna estd representado por
inmigrantes indopacificos; el 8% de los peces provienen de la provincia
Peruanochilena, y el 2% es considerado comun con areas del Atlantico.

Sistemas de dispersion

El mayor sistema de dispersion se da por las corrientes superficiales, que
facilitan el transporte de larvas plancténicas.

Los organismos de la provincia Panamica provenientes de Colombia y
Ecuador han sido transportados por la corriente Surecuatorial y por la
corriente de Panama.

Los elementos euritermos de la provincia Peruanochilena han sido
transportados a Galapagos por el flujo de la corriente de Humboldt. La
subcorriente Ecuatorial también tendria la capacidad de transportar larvas
gue se mantienen en niveles sub-superficiales (p. ej. larvas de langosta).
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2.3. Barreras

Las barreras longitudinales constituyen la presencia continental de
Centroamérica al este, y la barrera de Ekman al oeste del archipiélago.
Las barreras latitudinales son basicamente de caracter térmico.

2.4. Productividad primaria

La productividad primaria generalmente tiene valores altos, que estan
asociados con la disponibilidad de nutrientes producto de los afloramientos
en la zona fética. Los valores méas altos de concentracién de clorofila se
registran al oeste del archipiélago. Las zonas de alta productividad al
interior del archipiélago estan asociados con afloramientos locales.
Ademas la mayor productividad primaria benténica de algas macrdfitas se
registra también en las zonas del oeste de Galapagos.

2.5 Productividad secundaria

Los valores mas altos de biomasa zooplancténica se han registrado al
norte de Isabela. Estacionalmente se ha definido la época fria como la de
valores mas altos. Poco se sabe de los patrones de productividad
secundaria; sin embargo, es claro que las especies basales estan
asociadas con lugares con alto intercambio de aguas y es alli donde
producen las grandes biomasas (corales y cirripedios, principalmente).

3. CARACTERISTICAS DEL AMBIENTE MARINO

Aislamiento

Posicion Unica con caracteristicas oceanograficas australes

Especiales condiciones climaticas, marinas, oceanograficas y

fluctuaciones estacionales

Posicion geografica donde las corrientes horizontales son altamente dinamicas
Fuerte cambio medioambiental, cada 3-8 afios, producido por El Nifio

4. CARACTERISTICAS DEL ECOSISTEMA MARINO

Alta diversidad

Elevado endemismo (entre los mas altos del mundo)

Abundante numero de especies

Afinidades biogeogréficas mixtas

Diversidad de habitats

Especies Unicas en el mundo

Presencia abundante de fauna invertebrada de poca profundidad
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ANEXO Il

LA BIODIVERSIDAD MARINO-COSTERA DE GALAPAGOS

1. DIVERSIDAD ECOLOGICA

Las islas Galapagos constituyen uno de los mas complejos, diversos y Unicos
archipiélagos oceénicos del mundo que alun mantiene sus ecosistemas y biodiversidad
sin grandes alteraciones por las actividades humanas. Su ubicacién y aislamiento
geografico, su riqueza bioldgica, los procesos evolutivos reflejados en su fauna y flora
singular, y la poca alteraciéon humana que han recibido, las han hecho acreedoras del
reconocimiento mundial traducido en los titulos de Patrimonio Mundial de la Humanidad y
Reserva de la Bitsfera.

Los ambientes marinos y terrestres de Galapagos mantienen una estrecha relacién de
interdependencia, reflejada por ejemplo, en que poseen la Unica iguana marina y el inico
pinglino tropical del mundo. Esta interdependencia significa que cualquiera alteracién de
uno de sus ambientes tiene repercusiones directas e indirectas sobre el otro. No
podemos tratar la Reserva Marina de Galapagos (RMG) como un ecosistema aislado del
area terrestre, que es el Parque Nacional Galapagos (PNG).

El clima, las corrientes marinas y el aislamiento geografico e historico de Galapagos han
dado cabida a un alto grado de diversidad biolégica y endemismo. Se ha reportado la
existencia de mas de 2.900 especies de organismos marinos hasta la fecha, de los cuales
el 18,2%, del total es endémico, aunque en promedio por grupo bidtico el endemismo
supera el 25%. La tabla 1 muestra los diferentes grupos, el nUmero total de especies, el
namero de especies endémicas y su porcentaje de endemismo. En la actualidad se
desarrollan estudios que incluyen la cuantificacion e identificacion de nuevas especies,
principalmente mediante inventarios taxonémicos, y la exploracion y colecta de especies
de aguas profundas (hasta 1.000 m de profundidad).

Tabla 1. BIODIVERSIDAD MARINA CONOCIDA DE GALAPAGOS

Grupos No total No de % Riqueza de Grado de
de especies endemismo especies** estudio
especies endémicas

Mamiferos 24 2 8.3 Alta Moderado
Algas 333- 130* 39.0 Alta Pobre
Aves marinas 19 5* 26.3 Alta Alto
Peces 447- 51* 11.4 Alta Pobre
Fondos blandos 390 ? ? Alta Pobre
Poliguetos 192 50 26.0 Intermedia Pobre
Braquiuros 120- 23 19.2 Intermedia Pobre
Carideos y 65- 10 15.4 Alta Pobre
Estenopodos
Porcelanidos 12- 1 8.3 Baja Alto
Cirripedios 18- 4 22.2 Baja Alto
Moluscos 800- 141 17.6 Baja Pobre
Opistobranquiost 49- 18 36.7 Baja Pobre
Equinodermos 200- 34 17.0 Alta Pobre
Briozoos 184 34 18.5 Alta Pobre
Gorgonias 12 8 66.7 Baja Pobre
Corales 44 20 45.5 Baja Moderado
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Promedio
2909 § 531 25.2%
Total 18.2%

- ...Grupos taxondmicos gue tienen nuevos registros o especies no incluidas en esta tabla
8 No estan incluidos los seguimientos de aguas abisales

* Endemismo insular

** Relacionado con otras areas insulares del Pacifico

T No incluidos en los moluscos

Los principales habitats marinos de la Reserva Marina de Galdpagos son los fondos
rocosos, seguido de las paredes verticales rocosas, las playas arenosas, los manglares y
en forma muy reducida los arrecifes de coral; ademas de la vegetacion costera de playay
arena que tiene un alto grado de endemismo. Por otro lado las lagunas costeras,
humedales y zonas de intercambio de agua dulce y marina presentan especies Unicas,
aun por estudiar. Entre los fendmenos naturales que afectan a las comunidades
submarinas galapaguefas estan los afloramientos de aguas frias al oeste del archipiélago
y el fenbmeno de El Nifio. Las corrientes son por lo general fuertes, entre 3y 7 nudos y
las condiciones oceanicas, en general, son mas frias de lo que deberian ser de acuerdo a
su latitud tropical. Es mas, Galapagos tiene una marcada influencia austral, por lo que de
acuerdo a los patrones oceanogréficos, deberia estar ubicada entre los 10 y 20 grados de
latitud sur.

El arribo de corrientes de distintos origenes, unas frias y otras célidas, y las fuertes
variaciones anuales e interanuales, han dado lugar a que las aguas internas de la regién
insular se puedan separar en unidades distintas, debido a que los patrones de
temperatura no son iguales en todo el archipiélago. En esta zonificacion, que fue
propuesta por Michael Harris 1969 (Fig. 1), se identificaron 5 zonas relacionadas con la
temperatura superficial del mar. Los estudios de otros cientificos como P. Glynn, G.
Wellington, y G. Reck, en 1983, 1985 y 1986, respectivamente, han apoyado esta
zonificacion; ademas los estudios de biodiversidad marina de Galapagos realizados por el
Area de Investigaciones Marinas y Conservacion Costera de la Estacion Cientifica
Charles Darwin, han podido corroborar cuantitativamente que la mayoria de los peces e
invertebrados presentan un patron de distribucibn que coincide con la zonificacion
biogeogréfica propuesta por M. Harris en 1969. Esta particularidad de Galapagos, hacen
de su biodiversidad especialmente Unica y valiosa para la ciencia y la humanidad. Hasta
la fecha no existen lugares con tan marcadas separaciones biéticas en tan corto espacio
geografico, esto es, 5 unidades biogeograficas separadas por solo decenas de
kilometros.

2. RELACIONES CLAVES

Las areas de manglar son zonas de reclutamiento de varias especies de peces,
crustdceos y moluscos, ademas son areas de anidacion de diversas aves marinas y
terrestres Gnicas en el mundo, como es el pinzén de manglar. En la zona occidental del
archipiélago afloran aguas frias provenientes del Pacifico Central, las cuales son ricas en
nutrientes y generan una alta productividad primaria, que es la base principal de la
cadena trofica. Esta alta productividad primaria alimenta un sinnimero de especies
basales (p.ej. filtradores) los cuales son elementos claves para la alta diversidad de
peces y demas especies de niveles troficos superiores. La interrelacién entre iguanas
marinas y algas marinas es muy importante para la biomasa y diversidad vegetal; las
iguanas marinas representan el Unico reptil en el mundo que se alimenta de algas
marinas. En las zonas externas del archipiélago, alrededor de “los bajos” existen
condiciones oceanograficas claves que generan una alta produccién y representan zonas



de alimentacion para aves y mamiferos marinos que viajan decenas de kilbmetros para
solo alimentarse en esta zonas.

3. TRANSFERENCIAS AMBIENTALES

En Galapagos, al igual que en todo el mundo, el ecosistema oceanico desempefia un
papel vital en los diferentes ciclos de la naturaleza. EI 84% del vapor de agua
almacenado en la atmésfera proviene de la evaporacion del mar; cuando las condiciones
son Optimas este vapor de agua se condensa y cae como lluvia. Las algas marinas en el
proceso de fotosintesis asimilan carbono y liberan oxigeno, esto las convierte en una de
las mayores fuentes de produccién de oxigeno. Este proceso hace del océano una
sustancia amortiguadora capaz de absorber el exceso de bioxido de carbono presente en
la atmosfera. Ademas existen transferencias fisico-quimicas entre tierra firme y el mar,
gue incluyen el transporte de nutrientes y el flujo de sedimentos, entre otros. En
Galapagos no se han detectado condiciones particulares de estos procesos que lo
diferencien de otros ecosistemas oceénicos en el resto del mundo.

4. ECOSISTEMAS ESPECIALES

4.1. Oeste de las islas Galapagos (Canal Bolivar e isla Fernandina). Zona de gran
importancia para las especies endémicas por ser rica en nutrientes debido a la influencia
de afloramientos producidos por la subcorriente Ecuatorial o de Cromwell. En esta zona
vive el 50 % de la poblacién de lobos peleteros Arctocephalus galapagoensis, especie
endémica de Galapagos. Esta especie se alimenta al oeste de la islas, a una distancia
promedio de 20 km; sin embargo se la ha encontrado a distancias de hasta 60 km al
oeste de Fernandina.

Las zonas oeste y sur del archipiélago también constituyen areas de alimentacion de
otras tres especies de mamiferos marinos: ballena Bryde (Balaenoptera edeni), ballena
piloto (Globicefala sp.) y delfin nariz de botella (Tursiops truncatus). La presencia de
éstas especies en Galapagos han producido el reconocimiento del archipiélago como
Santuario de Ballenas.

4.2. Darwin y Wolf. Ecosistemas benténicos tropicales. Poseen el arrecife de coral mas
representativo del archipiélago, con mas de 8 especies de corales hermatipicos; ademas
presenta la mayor diversidad de especies de peces tropicales del archipiélago.

4.3. Marchena, Floreana, Espafiola. Arrecifes de coral y aves endémicas. Los piqueros
patas azules usan los bajos como sitios de alimentacion, especialmente aquellas colonias
gue habitan en Espafola. Estas aves, cuya distribucion se limita a ciertas islas del
Pacifico Este, entre México y Per(, hacen de Galapagos la zona de anidacion mas
grande del mundo para esta especie. En Espafiola también anida el 99,9% de la
poblacion de albatros de Galapagos, que esta formada por unas 15.000 parejas; estas
aves pescan en los bajos, donde se alimentan de morenillas o pinchaguas.

4.4. Bahia Cartago — Isabela. El bosque de manglar mas grande del archipiélago.

4.5. Isabela Sur. La zona de anidacién de tortugas marinas mas grande de Galapagos,
las lagunas y humedales mas importantes del archipiélago.

4.6. Islas oceanicas: Galapagos es el Unico sistema insular oceanico del Ecuador vy,
como tal, contiene ecosistemas especiales y unicos.
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4.7. Los bajos: En los limites externos de la plataforma de Galapagos existen,
principalmente en las zonas sur, sudeste y este, montafias o probablemente volcanes
submarinos que se elevan hasta casi 100 metros de profundidad, rodeados de aguas de
entre 2.000 y 4.000 metros. Estos bajos generan condiciones oceanograficas particulares
(afloramientos locales) que son de gran importancia para la existencia de las aves y
mamiferos nativos y endémicos de Galdpagos. Estos bajos, que son las principales
zonas de alimentacion de las especies terrestres (lobos, aves, tortugas) y marinas
(atunes, picudos, tiburones), han sido progresivamente eliminados por las operaciones
pesqueras comerciales industriales (redes de cerco, palangres y agalleras).

5. NUEVOS LIMITES PARA LA RESERVA MARINA DE GALAPAGOS

Por muchos afios se consider6 que la fauna marina de Galapagos estaba restringida y
concentrada en las areas costeras y que las especies mayores y migratorias (tiburones,
ballenas, delfines) hacian pequefio uso de las aguas oceanicas abiertas. Esto se aplica
para las especies bentdnicas someras, sin embargo, la mayoria de las especies mas
importantes para el turismo de Galapagos (aves y mamiferos marinos) son altamente
moéviles y su rango de hébitat va mas alla de las zonas costeras e inclusive de las aguas
interiores del archipiélago. Es asi como la biodiversidad del ecosistema de Galapagos
esta estrechamente ligada a la extension submarina de la plataforma de Galapagos y sus
aguas profundas circundantes. La proteccion de ecosistemas marinos que ejercia la
anterior Reserva de Recursos Marinos de Galapagos (RRMG) fue escasa, por no
contener suficientes elementos pelagicos someros del ecosistema; estos son, los bajos.

El criterio bioldgico principal para la extensién a las 40 millas es la conservacion y manejo
de los "bajos", estructuras geoldgicas sumergidas que se encuentran entre las millas 20 y
40, y que forman parte de la plataforma marina de Galapagos. Alrededor de estas
estructuras submarinas y por encima de ellas, existen condiciones oceanograficas de alta
productividad que favorecen la vida marina. Como resultado, en estas areas hay grandes
y constantes agregaciones alimentarias de peces, aves, mamiferos y reptiles que
interactuan directamente en un ecosistema pelagico somero. El 100% de los vertebrados
terrestres presentes en esas agregaciones incluyen especies endémicas y nativas de
Galapagos (piqueros, albatros, lobos, fragatas, gaviotines, pelicanos). Estas areas no
estaban suficientemente representadas en la zonificacién de las 15 millas de la anterior
RRMG, de ahi la necesidad de expandir los limites externos de la reserva a 40 millas. En
forma indirecta, la Subsecretaria de Pesca ha protegido legalmente una zona de 40
millas, tanto alrededor de Galapagos como frente a la costa ecuatoriana, de la fuerte
explotacién pesquera de los barcos pesqueros extranjeros asociados a la flota
ecuatoriana. Los argumentos usados para esta proteccion desde 1992, han sido el fuerte
impacto en los ecosistemas marinos por parte de estas flotas altamente sofisticadas y con
alto poder de pesca. Esta expansion de los limites permitird la proteccion de la
biodiversidad de los "bajos" a largo plazo. Adicionalmente, el estudio, la investigaciony el
seguimiento de las actividades de uso racional que ocurren en estas areas, permitiran
determinar el papel de estos ecosistemas en el funcionamiento, estabilidad y viabilidad de
la conservacion de la Reserva Marina de Galapagos.

La pesca incidental o "bycatch" de aves marinas, tortugas y mamiferos marinos que
acontece en los "bajos" representa una de las amenazas mas importantes para las
comunidades de especies que usan los bajos como zonas de alimentacion. Esto ocurre
mayormente por el uso de palangres y redes de cerco, las que afectan la supervivencia
de las especies costeras de Galapagos, quienes son la base econdémica de la industria
turistica, generando divisas importantes para la economia de Ecuador. Otro problema
afecta a los tiburones que a menudo son capturados por los industriales como especie
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objetivo, o el caso de rayas y tortugas marinas que son parte de la pesca incidental de la
pesca industrial. Cabe mencionar que la tortuga marina comdn para estas zonas es
Chelonia mydas, especie que mantiene en Galapagos las mayores poblaciones y zonas
de anidacion de todo el Pacifico y el mundo. Tiburones, rayas y tortugas son, al igual que
las aves y mamiferos, la base econdmica del creciente turismo submarino de Galapagos.
En particular los tiburones son depredadores de alto nivel tréfico (al igual que las aves y
lobos), y son especies claves dentro del ecosistema marino; su ausencia o disminucion
significativa tendria consecuencias nocivas para la existencia y productividad a largo
plazo de estos ecosistemas. Es asi como la pesca industrial y sus pescas incidentales
directas e indirectas, estan afectando negativamente a estas especies. Solo en las islas
del sur y sudeste del archipiélago: Floreana, Espafiola, y San Cristébal, se encuentra
aproximadamente el 30% de la poblacién de lobos marinos de Galapagos, poblacién que
depende de estos bajos para su alimentacion. En la zona centro-sur del archipiélago,
mas del 48% de las interacciones de lobos con usos humanos (con consecuencia fatales
en la mayoria de los casos) son de origen pesquero. También se tiene informacion
reportada por algunos pescadores de que han llegado a atrapar en sus anzuelos hasta 5
albatros y mas de 15 piqueros en un solo un dia de pesca.

La creciente actividad pesquera continental esta ejerciendo niveles de mortalidad no
conocidas en especies endémicas y nativas de Galapagos. Sin embargo, la comunidad
pesquera artesanal de Galapagos ha coexistido con este problema por muchos afios y
esta dispuesta a minimizar sus efectos. Solo el uso y acceso exclusivo a los bajos para la
pesca local, garantizara un compromiso real de los usuarios locales con la proteccién de
estos valiosos animales (aves, reptiles, peces y mamiferos) y por ende, de la diversidad
biolégica de Galapagos.

En forma adicional, estos bajos y sus aguas circundantes, tienen gran importancia
econOmica para los pescadores de Galapagos, pues mantienen gran cantidad de
especies de alto valor comercial, como son los atunes y picudos. Estos bajos estan
siendo explotados indiscriminadamente por flotas continentales artesanales e industriales,
las cuales son imposibles de controlar 0 manejar, puesto que entran y salen de estas
zonas permanentemente. Por otro lado, estos bajos representan nuevas zonas de pesca
para los pescadores galapaguefios que tienen intereses a largo plazo y que representan
un grupo definido, menor y conocido que esta dispuesto a explotar racionalmente estas
areas. El acceso controlado y exclusivo de los pescadores artesanales de Galapagos a
los bajos, permitira la disminucién de la presién pesquera sobre las zonas costeras de la
Reserva Marina de Galapagos que son las que albergan la gran diversidad biologica que
representa la base econdmica y ecolégica del archipiélago de Galapagos.

87



ANEXO IV

TRANSCRIPCION DE LOS TEXTOS DEL ARTICULADO CITADO

EN EL MARCO LEGAL PARA EL MANEJO DE LA RESERVA
MARINA DE GALAPAGOS

1. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

TITULO 1l

DE LOS DERECHOS, GARANTIAS Y DEBERES
CAPITULO 2

DE LOS DERECHOS CIVILES

Art. 23.- Sin perjuicio de los derechos establecidos en esta Constitucion y en los
instrumentos internacionales vigentes, el estado reconocera y garantizara a las personas
los siguientes:

1.
2.

la inviolabilidad de la vida. No hay pena de muerte.

La integridad personal. Se prohiben la penas crueles, las torturas; todo procedimiento
inhumano, degradante o que implique violencia fisica, psicoldgica, sexual o coaccion
moral, y la aplicacion y utilizacion indebida de material genético humano. EIl Estado
adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar, en especial, la
violencia contra los nifios, adolescentes, las mujeres y personas de la tercera edad.
Las acciones y penas por genocidio, tortura, desaparicion forzada de personas,
secuestro y homicidio por razones politicas o0 de conciencia, sera imprescriptibles.
Estos delitos no seran susceptibles, de indulto o amnistia. En estos casos, la
obediencia a érdenes superiores no eximira de responsabilidad.

La igualdad ante la ley. Todas las personas seran consideradas iguales y gozaran de
los mismos derechos, libertades y oportunidades, sin discriminacion en razén de
nacimiento, edad, sexo, etnia, color, origen social, idioma; religion, filiacion politica,
posicién econdmica, orientacion sexual; estado de salud, discapacidad, o diferencia
de cualquier otra indole.

La libertad. Todas las personas nacen libres. Se prohibe la esclavitud, la
servidumbre y el trafico de seres humanos en todas sus formas. Ninguna persona
podra sufrir prision por deudas, costas, impuestos, multas ni otras obligaciones,
excepto el caso de pensiones alimenticias. Nadie podra ser obligado a hacer algo
prohibido o dejar de hacer algo no prohibido por la ley.

El derecho a desarrollar libremente su personalidad, sin mas limitaciones que las
impuestas por el orden juridico y los derechos de los demas.

El derecho a vivir en un ambiente sano, ecoldogico equilibrado y libre de
contaminacion. La ley establecera las restricciones al ejercicio de determinados
derechos y libertades, para proteger el medio ambiente.

El derecho a disponer de bienes y servicios, publicos y privados, de 6ptima calidad; a
elegirlos con libertad, asi como a recibir informacion adecuada y veraz sobre su
contenido y caracteristicas.

El derecho a la honra, a la buena reputacion y a la intimidad personal y familiar. La
Ley protegeréa el nombre, la imagen y la voz de la personas.

El derecho a la libertad de opinién y de expresién del pensamiento en todas sus
formas, a través de cualquier medio de comunicacién, sin perjuicio de las
responsabilidades previstas en la ley.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.
19.
20.

21

22.
23.
24.
25.
26.
27.

La persona afectada por afirmaciones sin pruebas o inexactas, o agraviada en su
honra por informaciones o publicaciones no pagadas hechas por la prensa u otros
medios de comunicacion social, tendra derecho a que estos hagan la rectificacion
correspondiente en forma obligatoria, inmediata y gratuita, y en el mismo espacio o
tiempo de la informacion o publicacion que se rectifica.

El derecho a la comunicacion y a fundar medios de comunicacién social y a acceder,
en igualdad de condiciones, a frecuencias de radio y television.

La libertad de conciencia; la libertad de religion, expresada en forma individual o
colectiva, en publico o en privado. Las personas practicaran liboremente el culto que
profesen, con las Unicas limitaciones que la ley prescriba para proteger y respetar la
diversidad, la pluralidad, la seguridad y los derechos de los demas.

La inviolabilidad de domicilio. Nadie podra ingresar en €l ni realizar inspecciones o
registros sin la autorizacion de la persona que lo habita o sin orden judicial, en los
casos y forma que establece la ley.

La inviolabilidad y el secreto de la correspondencia. Esta solo podra ser retenida,
abierta y examinada en los casos previstos en la ley. Se guardara el secreto de los
asuntos ajenos al hecho que motive su examen. El mismo principio se observara con
respecto a cualquier otro tipo o forma de comunicacion.

El derecho a transitar libremente por el territorio nacional y a escoger su residencia.
Los ecuatorianos gozaran de libertad para entrar y salir del Ecuador. En cuanto a los
extranjeros, se estara a lo dispuesto en la ley. La prohibicion de salir del pais solo
podra ser ordenada por juez competente, de acuerdo con la ley.

El derecho a dirigir quejas y peticiones a las autoridades, pero en ningln caso en
nombre del pueblo; y a recibir la atencién o las respuestas pertinentes, en el plazo
adecuado.

La libertad de empresa, con sujecion a la ley.

La libertad de trabajo. Ninguna persona podra ser obligada a realizar un trabajo
gratuito o forzoso.

La libertad de contratacion, con sujecion a la ley.

La libertad de asociacién y de reunién, con fines pacificos.

El derecho a una calidad de vida que asegure la salud, alimentacion y nutricién, agua
potable, saneamiento ambiental; educacion, trabajo, empleo, recreacién, vivienda,
vestido y otros servicios sociales necesarios.

. El derecho a guardar reserva sobre sus convicciones politicas y religiosas. Nadie

podra ser obligado a declarar sobre ellas. En ningln caso se podré utilizar la
informacién personal de terceros sobre sus creencias religiosas y filiacion politica, ni
sobre datos referentes a salud y vida sexual, salvo para satisfacer necesidades de
atencion médica.

El derecho a participar en la vida cultural de la comunidad.

El derecho a la propiedad, en los términos que sefiala la ley.

El derecho a la identidad, de acuerdo con la ley.

El derecho a tomar decisiones libres y responsables sobre su vida sexual.

La seguridad juridica.

El derecho al debido proceso y a una justicia sin dilaciones.

TITULO Il

DE LOS DERECHOS, GARANTIAS Y DEBERES
CAPITULO 5

DE LOS DERECHOS COLECTIVOS

SECCION SEGUNDA

DEL MEDIO AMBIENTE
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Art. 86.- El Estado protegera el derecho de la poblacion a vivir en un medio ambiente
sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice un desarrollo sustentable. Velara para
gue este derecho no sea afectado y garantizara la preservacion de la naturaleza.

Se declaran de interés publico y se regularan conforme a la ley:

1. La preservacion del medio ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais.

2. La prevencion de la contaminacién ambiental, la recuperacién de los espacios
naturales degradados, el manejo sustentable de los recursos naturales y los requisitos
que para estos fines deberan cumplir las actividades publicas y privadas.

3. El establecimiento de un sistema nacional de éareas naturales protegidas, que
garantice la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de los servicios
ecoldgicos, de conformidad con los convenios y tratados internacionales.

Art. 91.- El Estado, sus delegados y concesionarios, seran responsables por los dafios
ambientales, en los términos sefalados en el Art. 20 de esta Constitucion.

Tomara medidas preventivas en caso de dudas sobre el impacto o las consecuencias
ambientales negativas de alguna accidn u omision, aunque no exista evidencia cientifica
de dafio.

Sin perjuicio de los derechos de los directamente afectados, cualquiera persona natural o
juridica, o grupo humano, podra ejercer las acciones previstas en la ley para la proteccién
del medio ambiente.

TITULO XI

LA ORGANIZACION TERRITORIAL Y DESCENTRALIZACION
CAPITULO 4

DE LOS REGIMENES ESPECIALES

Art. 238.- Existirdn regimenes especiales de administracion territorial por consideraciones
demograficas y ambientales. Para la proteccion de las areas sujetas a régimen especial,
podran limitarse dentro de ellas los derechos de migracion interna, trabajo o cualquiera
otra actividad que pueda afectar al medio ambiente. La ley normard cada régimen
especial.

Los residentes del area respectiva, afectados por la limitacion de los derechos
constituciones, seran compensados mediante el acceso preferente al beneficio de los
recursos naturales disponibles y a la conformacion de asociaciones que aseguren el
patrimonio y bienestar familiar. En lo demas, cada sector se regird de acuerdo con lo que
establecen la Constitucion y la ley.

La ley podra crear distritos metropolitanos y regular cualquier tipo de organizacion
especial.

Se dara preferencia a las obras y servicios en las zonas de menor desarrollo relativo,
especialmente en las provincias limitrofes.

Art. 239.- La provincia de Galapagos tendra un régimen especial.
El Instituto Nacional Galapagos o el que haga sus veces, realizara la planificacion

provincial, aprobara los presupuestos de las entidades del régimen seccional dependiente
y auténomo y controlara su ejecucion. Lo dirigira un consejo integrado por el gobernador,
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quien lo presidira; los alcaldes, el prefecto provincial, representantes de las areas
cientificas y técnicas, y otras personas e instituciones que establezca la ley.

La planificacion provincial realizada por el Instituto Nacional Galapagos, que contara con
asistencia técnica y cientifica y con la participaciéon de las entidades del régimen
seccional dependiente y autbnomo, sera unica y obligatoria.

2. LEY DE REGIMEN ESPECIAL PARA LA CONSERVACION Y EL
DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA PROVINCIA DE GALAPAGOS

TITULO PRELIMINAR )
Art. 2.- NORMAS BASICAS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE POLITICAS Y LA
PLANIFICACION DE LA PROVINCIA DE GALAPAGOS.

Las actividades de establecimiento de politicas, planificacion y ejecucion de obras
publicas y privadas en la provincia de Galapagos y el area que constituye la Reserva
Marina de Galapagos, se regiran por los siguientes principios:

1. El mantenimiento de sistemas ecoldgicos y de la biodiversidad de la provincia de
Galdpagos, especialmente la nativa y la endémica, permitiendo a la vez la
continuacion de los procesos evolutivos de esos sistemas bajo una minima
interferencia humana, tomando en cuenta, particularmente el aislamiento genético
entre las islas, y entre las islas y el continente;

2. El desarrollo sustentable y controlado en el marco de la capacidad de soporte de los
ecosistemas de la provincia de Galapagos;

3. La participacion privilegiada de la comunidad local en las actividades de desarrollo y
el aprovechamiento econdémico sustentable de los ecosistemas de las islas, a base de
la incorporaciéon de modelos especiales de produccion, educacion, capacitacion y
empleo;

4. La reduccion de los riesgos de introduccién de enfermedades, pestes, especies de
plantas y animales exdgenos a la provincia de Galapagos;

5. La calidad de vida del residente de la provincia de Galdpagos debe corresponder a
las caracteristicas excepcionales del Patrimonio de la Humanidad;

6. El reconocimiento de las interacciones existentes entre las zonas habitadas y las
areas protegidas terrestres y marinas y, por lo tanto, la necesidad de su manejo
integrado; vy,

7. EIl principio precautelatorio en la ejecuciéon de obras y actividades que pudieren
atentar contra el medio ambiente o los ecosistemas islefios.

Los cuerpos normativos que se deriven de esta Ley incluirdn los requerimiento cientificos
y técnicos que aseguren la proteccion ambiental, la conservacion de los recursos
naturales y el desarrollo sustentable.

CAPITULO IV

DE LAS AREAS PROTEGIDAS DE LA PROVINCIA DE GALAPAGOS
PARAGRAFO 1

DE LA RESERVA MARINA DE LA PROVINCIA DE GALAPAGOS

Art. 12.- La Reserva Marina de la provincia de Galapagos, se somete a la categoria de

Reserva Marina, de uso mdltiple y administracién integrada, de acuerdo con la
clasificacion que se encuentra en el titulo de reformas legales de esta Ley.
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La integridad de la Reserva Marina comprende toda la zona marina dentro de una franja
de cuarenta millas nauticas medidas a partir de las lineas de base del Archipiélago y las
aguas interiores, segun consta en el Decreto Ejecutivo No. 959-A del 28 de junio de 1971,
Registro Oficial No. 265, del 13 de julio de 1971.

Art. 13.- DE LA AUTORIDAD INTERINSTITUCIONAL DE MANEJO

Conférmase la Autoridad Interinstitucional de Manejo integrada por los siguientes
miembros:

El Ministro de Medio Ambiente o su delegado, quien la presidira;

El Ministro de Defensa Nacional, o su delegado;

El Ministro de Comercio Exterior, Industrializacién y Pesca, o su delegado;

El Ministro de Turismo, o su delegado;

La Camara Provincial de Turismo de la provincia de Galapagos;

El Sector Pesquero Artesanal de la provincia de Galapagos; vy,

El Sector de Conservacién, Ciencia y Educacién de la provincia de Galapagos.

NogkhwNRE

Actuard en calidad de Secretario Técnico el Director del Parque Nacional Galapagos.

Los delegados principales o alternos de los miembros de la Comision, debera ser
funcionarios de las respectivas instituciones con residencia permanente en las islas
Galapagos.

Art. 14.- Constituyen atribuciones de la Autoridad Interinstitucional de Manejo, las
siguientes:

a) Establecer las politicas para la Reserva Marina de Galapagos, sustentadas en
principios de conservacion y desarrollo sustentable;

b) Aprobar el Plan de Manejo de Conservacion y Uso Sustentable para la Reserva
Marina de Galapagos;

¢) Vigilar el cumplimiento del Plan;

d) Distribuir los recursos asignados a la Reserva Marina de Galapagos y cualquier otro
ingreso de conformidad con las prioridad de manejo de la Zona de Reserva,

e) Convocar a instituciones publicas y privadas cuando considere necesaria su
participacion;

f) Aprobar el calendario pesquero, los volimenes, las dimensiones, especies y artes de
pesca permitidos en Galapagos, contando con la Asesoria del Consejo Nacional de
Pesca y Desarrollo Pesquero; y,

g) Autorizar estudios participativos, de investigacion cientifica, tendientes, a mejorar las
politicas de conservacion y desarrollo para la pesca marina.

Art. 15.- ADMINISTRACION Y MANEJO

La Direccion del Parque Nacional Galapagos tiene a su cargo la administracion y manejo
de la Reserva Marina de la provincia de Galapagos, en cuya zona ejercera jurisdiccion y
competencia sobre el manejo de los recursos naturales.

Para efectos de control, investigacion cientifica y seguimiento coordinara sus actividades
con las instituciones publicas competentes y privadas que realicen actividades en la zona
de Reserva Marina, a base de las disposiciones del Plan de Manejo y los convenios
interinstitucionales que se suscriban. La subsecretaria de Recursos Pesqueros y la
Armada Nacional asignaran inspectores y el personal que de conformidad con el Plan de
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Manejo, sean necesarios para el ejercicio de las actividades de control de la Reserva
Marina de la provincia de Galapagos.

La Direccion del Parque Nacional Galapagos tiene a su cargo la coordinacién para la
elaboracién y supervision de los planes de manejo, conservacion y uso sustentable de la
Reserva Marina y los demas instrumentos de politicas y planificacion los cuales se
elaboraran bajo el principio de manejo participativo y adaptativo, cuyos instrumentos se
ponen a consideracion y aprobacion por el Consejo del INGALA.

El Plan de Manejo de la Reserva Marina de Galapagos definira la alianza y los niveles de
participacion y responsabilidad local de los grupos de usuarios debidamente organizados,
a traves de la Junta de Manejo Participativo.

Art. 16.- AREA MARINA DE PROTECCION ESPECIAL

Se establece un area de proteccién minima de 60 millas nauticas, a partir de la linea de
base para regulara el transporte de productos téxicos o de alto riesgo en esa zona. Estos
limites podran ser aumentados de conformidad con los acuerdos internacionales y a las
investigaciones cientificas que se realicen para el efecto.

TITULO VI
REFORMAS Y DEROGATORIAS

Art. 72.- Reférmase o derégase los siguientes instrumentos legales:
a) Ley Forestal y de Areas Naturales y Vida Silvestre

Al final del articulo 109 de la Ley Forestal y de Areas Naturales y Vida Silvestre afiadase
un parrafo que diga:

“Reserva Marina.-

Créase dentro del Patrimonio Nacional de Areas Naturales Protegidas, la Categoria de
Reserva Marina. La Reserva Marina es una area marina que incluye la columna de agua,
fondo marino y subsuelo que contiene predominantemente sistemas naturales no
modificados que es objeto de actividades de manejo para garantizar la proteccién y el
mantenimiento de la diversidad biolégica a largo plazo, al mismo tiempo de proporcionar
un flujo sostenible de productos naturales, servicios y usos para beneficios de la
comunidad.

Por ser sujeto a jurisdicciones y usos variados, la declaratoria de Reservas Marinas debe
constar con el consentimiento previo de las autoridades que tienen jurisdiccion y
competencia. La administracion de las Areas Marinas sera compartida y participativa.
Los grados de participacion deben constar en los correspondientes Planes de Manejo.”

3. REGLAMENTO A LA LEY FORESTAL Y DE CONSERVACION DE AREAS
NATURALES Y VIDA SILVESTRE

TITULO Il

DE LAS AREAS NATURALES Y DE FLORA Y FAUNA SILVESTRES
CAPITULO |
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DE LAS AREAS NATURALES
Art. 201.- El Plan de Manejo contendra:

a) Informacion basica;

b) Inventario de area;

c) Comprobacion de limites;

d) Objetivos del area;

e) Zonificacion;

f) Programas de proteccion y de manejo de recursos, de interpretacién y de educaciéon
ambiental, de investigacion, de seguimiento y cooperacion cientifica y de
administracion y mantenimiento

4. LEY DE CREACION DEL INSTITUTO ECUATORIANO FORESTAL Y DE
AREAS PROTEGIDAS Y VIDA SILVESTRE, INEFAN

CAPITULO |
NATURALEZA, OBJETO, DURACION, DOMICILIO Y FUNCIONES

Art. 2.- ElI INEFAN, es el organismo ejecutor de las atribuciones que al Ministerio de
Agricultura y Ganaderia le confiere la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales
y Vida Silvestre, su Reglamento General de Aplicacion y demas disposiciones legales y
reglamentarias referentes al recursos forestal, a las areas naturales y a la vida silvestre.

5. LEY ESPECIAL DE DESARROLLO TURISTICO

CAPITULO | )
DEL TURISMO EN AREAS NATURALES

Art. 37.- La actividad turistica dentro de areas naturales, protegidas legalmente o no,
parques nacionales y zonas de reserva, sera programada, autorizada, controlada y
supervisada por el INEFAN en concordancia con el Ministerio de Turismo, conforme al
Reglamento General; estableciendo zonificaciones especificas de manera que la
actividad turistica esta restringida a zonas bien definidas, generalmente denominadas
zonas de uso publico, dentro de un proceso de ordenamiento territorial reflejado en el
plan de manejo de cada area.

En el uso turistico primaran los criterios de proteccion, conservacion, aprovechamiento
sustentable de los recursos y los de educacion al visitante respecto del ecosistema del
area. Se aspira priorizar actividades de turismo orientado a la naturaleza y no de turismo
masivo o tradicional, dentro de dichas areas.
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ANEXO V

Afloramiento:
Aislamiento genético:
Agregacion:

Area de amortiguamiento:

Atarraya:

Bajo:

Biodiversidad:
Biofisica:

Biogeografia:

Bioprospeccion:

Biota:

Capacidad de carga:

GLOSARIO

Ascenso de agua profunda, rica en nutrientes, producida por
la accién de vientos regulares.

Diferencias hereditarias entre especies que impiden que
éstas se mezclen entre si.

Agrupacion de individuos con una finalidad especifica, como
la alimentacion o la reproduccién.

Zona o espacio fisico establecida para prevenir, mitigar o
evitar los efectos de una actividad con los de otra actividad.

Tipo de red que se lanza manualmente al mar.

Estructura geolégica submarina (volcan, montafia, monte)
cuya cima se encuentra a menor profundidad que las aguas
gue la rodean.

Diversidad biologica contenida en un sistema ecoldgico
particular (ecosistema, comunidad, ensamble, habitats).

Aplicacion de la fisica al estudio de sistemas y organismos
vivientes.

Rama intermedia entre la biologia y la geografia que estudia
y analiza la distribucién geografica de plantas y animales,
Sus causas y consecuencias a través del tiempo.

Blusqueda de material biolégico y de componentes y
sustancias bioactivas para uso farmacéutico, médico o
industrial.

Todas las especies de plantas y animales que se
encuentran en un sistema ecolégico.

Herramienta de planificacion que mide la frecuencia e
intensidad de uso de una area, basada en su naturaleza
particular, con el fin de proteger al maximo los ecosistemas
y garantizar la continuidad de los procesos evolutivos y
ecolégicos.

CPUE, Captura por unidad de esfuerzo: Medida usada en el manejo pesquero, que

Consenso:

Cuter/balandra:

refleja la cantidad (biomasa, numero de individuos) de
recursos obtenidos en una unidad de esfuerzo.

Acuerdo o consentimiento de todas las personas que
conforman un grupo.

Embarcacion de madera con cubierta y un solo palo que
cuenta con una bodega para la conservacién de la pesca.
Su autonomia es de 5 a 10 dias, propulsada por vela o
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Desarrollo sustentable:

Divemaster:

motor estacionario. De 10 metros de eslora.

Proceso de manejo de los recursos naturales, que tiene el
fin de mejorar sostenidamente la calidad de vida humana
sin destruir la base ecolégica de que depende ni las
expectativas de las futuras generaciones.

Buzo calificado con certificado internacional, con alta
experiencia y un minimo de 50 inmersiones.

Diversidad/riqueza de especies: La cantidad de especies en una region.

Ecologia:

Ecosistema:

El Nifo:

Endémico:

Evolucién (general):

Facilitador:

Fibra:

Geomorfologia:

SIG (GPS):

Gremio:

Intrinseco:

Invertebrado marino:

Linea base:

Manejo:

Ciencia que estudia las relaciones entre los seres vivos y su
ambiente.

Comunidad de organismos y plantas que interactiian en un
ambiente fisico como una unidad.

Evento natural atmosférico que altera las condiciones
climaticas y oceanograficas normales, y se caracteriza por
producir baja presion atmosférica, alta lluviosidad, aumento
del nivel y la temperatura del agua de mar y cambios en los
patrones normales de corrientes y vientos.

Animal o planta que existe de forma natural, exclusivamente
en un lugar o habitat determinado.

Procesos naturales de transformacién por los que pasan las
especies a través del tiempo y las generaciones.

Persona entrenada para conducir reuniones, organizar
programas, resolver conflictos y buscar consenso en un
grupo que trabaja por un tema determinado.

Embarcacion de fibra de vidrio sin cubierta y de alta
capacidad de desplazamiento; contiene una pequefia
bodega y un comportamiento para adujar las artes. Se
propulsa por motor fuera de borda. Su esloraes de 6,5a9
m.

Rama de la geografia fisica que estudia la forma y
movimiento de la corteza terrestre.

Instrumento que se conecta a un satélite para sefialar la
ubicacién exacta de un punto en el planeta. La sigla inglesa
corresponde a Global Positioning System.

Organizacion que agrupa a los miembros de una misma
profesion u oficio, regida por estatutos especiales.

Facultad esencial de una cosa o idea.

Animal que carece de columna vertebral, como los erizos,
pepinos o pulpos.

Linea imaginaria que une los puntos mas externos de las
islas exteriores del archipiélago

Puesta en practica de las actividades planificadas para
cumplir con los objetivos basicos de una area marina

96



protegida. Capacidad de estudiar, planificar y poner en
practica planes y programas en una area legalmente
protegida.

Marino-costero, ambiente: Aquellas zonas de sobreposicion fisica entre los ecosistemas

Masa magmatica:

Nativo:

Panga:

terrestres y marinos. En esta sobreposicion se incluyen
ambientes, habitats y especies que presentan estrecha
dependencia entre si, por ejemplo, intermareal, estuarios,
manglares, lagunas costeras y dunas.

Material derretido en el manto de la tierra que forma roca
liquida; cuando sale a la superficie se llama lava.

Animal o planta que es natural, pero no exclusivo, de un
lugar determinado.

Embarcacion plana de madera con proa pronunciada, que
posee quilla, cuadernas y roda. Es un bote de poco
desplazamiento, de 4,5 a 7,2 metros de tamafo y se
propulsa por motor fuera de borda.

Patrimonio Natural de la Humanidad: Lugar natural que consta de formaciones fisicas

Peléagico:

Reserva Bioldgica:

Reserva de la Bidsfera:

o biol6égicas o grupos de tales formaciones, que son de
excepcional valor mundial desde el punto de vista cientifico,
de conservacion o belleza natural. Estos lugares se
incluyen en la lista de Patrimonios que establece la
UNESCO.

Organismos que viven y se desplazan por el océano sin
depender estrictamente del suelo. Especificamente se
refiere a aquellos peces que viven en la columna de agua
del océano.

Area de extension variable que se halla en cualquiera de los
ambitos, terrestre o acuatico, destinada a la preservacion de
la vida silvestre.

Categoria maxima de manejo que incluye sitios de
patrimonio natural de la humanidad y parques nacionales.

Rendimiento maximo sostenible: Concepto que define la cantidad de recurso que

Toba:
UNESCO:

Universidad local:

Uso sustentable:

puede ser extraida de manera que se permita su
renovacion y mantenimiento.

Particulas finas que forman los conos de ceniza.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura.

Aquella universidad que tenga en Galapagos extensiones,
facultades o escuelas con alumnos residentes; bajo la
modalidad de asistencia personal o a distancia.

Uso racional de un recurso que no compromete su
existencia para futuras generaciones.
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Usuario: Aquel organismo que tiene intereses a largo plazo invertidos

en la Reserva Marina, ya sean de tipo comercial o de tipo
cientifico.

Zonificacion: Division en secciones de ciertas areas de tierra o agua,

destinadas a propdsitos y actividades especificos.

Documento Interno. Prohibida su distribucion.
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