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INTRODUCCION

El Golfo de Guayaquil es el mayor complejo estuarino del pais y es reconocido como el méas importante de la
costa occidental de Sudamérica por su aporte en bienes y servicios ambientales. La Estrategia Ambiental para
el Desarrollo Sustentable del Ecuador (Ministerio del Ambiente, 2000) establece como una de sus politicas la
conservacion y recuperacion de ecosistemas fragiles y amenazados, e identifica tres regiones de atenciéon espe-
cial, entre ellas el Golfo de Guayaquil. La Politica y Estrategia Nacional de Biodiversidad del Ecuador (Ministerio del
Ambiente, 2001), plantea como vision al afio 2020, la conservacion vy la utilizacion sustentable de los recursos
naturales del pafs, e identifica cinco“Regiones de Atencién Especial’, reiterando laimportancia del Golfo de Guaya-
quil en términos de su biodiversidad por la presencia del 81% del ecosistema de manglar del pais (ca., 122.437
hectareas), definiendo tres lineas de accion: i) el control de la contaminacion, ii) el desarrollo de pesca sustentable,
y iii) el manejo integral de manglares.

Una zona relevante para la protecciéon de la biodiversidad del Golfo de Guayaquil, lo constituye el “Estero Salado
de Guayaquil”denominado asi por la influencia de cuerpos de agua de alta salinidad y que se inicia en el Canal
del Morro (frente a Posorja) y termina en la ciudad de Guayaquil, con caracteristicas especiales en cuanto a su
biodiversidad.

La importancia del Estero Salado, en cuanto al aporte de bienes y servicios ambientales, ha sido reconocida con
la reciente creacién de dos dreas protegidas marino costeras ubicadas a lo largo de su jurisdiccion geogréfica, al
norte, la Reserva de Produccién de Fauna Manglares el Salado — RPFMS (2003) vy al sur el Refugio de Vida Silvestre
Manglares El Morro — REVISMEM (2007).

El Refugio de Vida Silvestre Manglares El Morro — REVISMEM, fue creado mediante acuerdo ministerial N.- 266 el
13 de septiembre de 2007 y entre sus principales objetos de conservacion estan una poblacion residente de
bufeos costeros y una poblacion de fragatas. Esta drea protegida contiene 10.130,16 hectareas de superficie
estd ubicado en la zona del canal del Morro y pertenece al subsistema de areas protegidas marinas y costefias
pertenecientes al Sistema Nacional de Areas Protegidas - SNAP y que esté bajo la autoridad de la Subsecretaria de
Gestion Marina y Costera del Ministerio del Ambiente.

Este Plan de Manejo identifica acciones consideradas prioritarias para efectivizar e implementar el manejo del
REVISMEM, mismas que fueron concebidas en forma participativa entre el 15 de abril al 30 de octubre del 2008
con los diversos actores del &rea protegida, y que establece la siguiente vision:

“Para el afo 2023, el Refugio de Vida Silvestre Manglares El Morro (REVISMEM) es un area protegida cuyos recursos
naturales son conservados sobre la base de un ecoturismo sustentable, una pesqueria responsable y la investi-
gacion aplicada, siendo su eje transversal la participacion de los usuarios en la toma de decisiones de manejo del
area protegida’”

La Subsecretaria de Gestion Marina y Costera (SGMC) del Ministerio del Ambiente, con el apoyo técnico de la
Fundacion Ecuatoriana para el Estudio de Mamiferos Marinos (FEMM), Fundacion Natura — Capitulo Guayaquil,
Conservacion Internacional Ecuador (Cl-Ecuador), Fundacion Futuro Latinoamericano (FFLA) y Mentefactura,
presenta este Plan de Manejo como un aporte a la conservacion de los recursos naturales del REVISMEM.







Caprituro I:
CARACTERIZACION DE LA LiNEA BASE
B1OoTicA Y SOCIOECONOMICA

INTRODUCCION

Se presenta una caracterizacion de la linea base bidtica y socioeconémica del Refugio de Vida Silvestre Manglares
El Morro, la cual fue elaborada entre los meses de abril y julio del 2008, constituyéndose en una herramienta
fundamental para la definicion de la zonificacion y los programas de manejo del drea protegida.

La obtencién de la linea de base bidtica (LBB) se enfocd en la elaboracién de un primer inventario de flora lefiosa
y fauna de vertebrados superiores como aves, mamiferos vy reptiles, identificando objetos de conservacion y
el estado de amenaza nacional. La actividad de campo se desarrollé a través de la metodologia de Evaluacion
Ecoldgica Répida EER, la cual es “un instrumento que consiste en una caracterizacién rdpida de los tipos de flora y
fauna asociados” a un érea natural, (Valle, 2001); aplicado a los grupos bioldgicos de interés en areas de mayor
representatividad.

La obtencion de la linea base socioecondmica (LBS) de las poblaciones aledafas al drea protegida tomo como
base datos existentes en el Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE 4.5) contrastandolos con
la situacion actual de los sectores de intervencién del presente estudio, tales como: Dindmica Demogréfica de la
Poblacion, Educacion, Empleo, Vivienda, Niveles de Pobreza.

Para efectos del levantamiento de la LBS, se trabajé mediante dos herramientas: encuestas para cada uno de los
grupos de involucradosy entrevistas a actores especificos; y, un andlisis de fortalezas, oportunidades, debilidades
y amenazas (FODA) y otras reuniones y talleres vinculados, en cada una de las tres parroquias identificadas en la
zona de influencia del Refugio.

Ambos componentes de la caracterizacion, iniciaron con la participacion de la comunidad en la socializacion
del proyecto, mediante dos presentaciones realizadas a actores comunitarios del area protegida, el 26 de abril
del 2008 en Puerto El Morro y el 6 de mayo del 2008 en Posorja; culminando con la presentacion y validacion
de sus resultados y conclusiones por parte de dichos actores, el 19 de julio del 2008 en un taller de integracion
efectuado en General Villamil (Playas).
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1. LiNEA BASE BioTica

1.1 OBJETIVO GENERAL

Obtener y procesar informacién de linea base bidtica para la elaboracién del Plan de Manejo del Refugio de Vida
Silvestre Manglares El Morro.

1.2 AREA DE ESTUDIO Y METODOLOGIA

e FEldrea donde se realizé el estudio se denomina Refugio de Vida Silvestre Manglares El Morro que forma parte
del Sisterna Nacional de Areas Protegidas, con 10.130,16 hectéreas, de las cuales 1.303, 67 son de bosque de
manglar, 700,60 bajos de sedimento, 114,94 otros usos y 8.010,95 espejo de agua.

» La metodologia utilizada para identificar los grupos taxondmicos estudiados fue:

Flora lefiosa. Se realizé identificacion in-situ por observacion directa y mediante el analisis de registros foto-
graficos para especies forestales no identificadas en el campo, con el uso de respaldo bibliografico para la
identificacion taxondmica (Valverde, 1998,; Jorgensen, & Ledn. 1999).

Aves. Se realizd por observacion directa con el uso de guia de campo (Ridgely y Greenfield. 2001), binoculares
marca Lugger 10x40 y de manera auditiva mediante identificacion por cantos (Coopmans, sin fecha'). Los
horarios de estudio comprendidos para este grupo consistieron en el amanecer hasta aproximadamente el
mediodfa (06h00-11h00) y en la tarde hasta el ocaso (16h00-18h30).

Mamiferos. Para mamifferos grandes y medianos se emplearon métodos directos e indirectos (Tirira, 1998).

Los métodos directos son los conteos de los animales observados en un determinado recorrido. Los métodos
indirectos se basan fundamentalmente en la identificacion, interpretacion y analisis de los rastros o indicios que
dejan los mamiferos durante sus actividades; entre los indicios méas importantes dejados por los mamiferos estan
las huellas, heces, restos alimenticios, rasgados, senderos, madrigueras y/o sitios de descanso.

Para la identificacion de los individuos se empled las claves de identificacion para mamiferos de Emmons y Feer
(1997), Tirira (1999, 2007), para nombres comunes de mamiferos se considerd los criterios de Tirira (2004). Adicio-
nalmente, se realizaron encuestas a personas que han vivido gran parte de su vida en el drea, sobre las especies
de mamfferos que viven en las zonas de bajo monitoreo, mostrando las fotografias de Tirira (1999, 2007).

En el caso de micromamiferos terrestres (marsupiales y roedores), se empled un método, mediante trampas
instantaneas o pitfall (Tirira 1998), colocando 5 cubetas o baldes, de 40 cm. de largo, por 20 cm. de didmetro, alo
largo de una linea de trampa, de manera sistematica. Las trampas permanecieron las 24 horas del dia, durante 15
dias y fueron revisadas cada 3 dias. El cebo que se utilizé para las trampas fue una mezcla de atun, pan y mante-
quilla. Para micromamiferos voladores (murciélagos), se emplearon 3 redes de neblina,de 6 m,, 10 my 12 m, de
largo, por 2 m. de ancho, respectivamente, con un esfuerzo de captura de aproximadamente 30 horas-red, las
que se abrieron desde el atardecer a las 18h00, hasta el amanecer a las 06h00 (Kunz, Tidemann & Richards, 1996).
(Fotos 1,2y 3).

1 Consiste en 5 discos con las vocalizaciones de 235 especies de aves que se encuentran en el Suroeste Ecuatoriano. “The
Birds of Southwest Ecuador. By Paul Coopmans, John V. Moore, Niels Krabbe, Olaf Jahn, Karl Berg, Mitch Lysinger, Lelis
Navarrete, and Robert Ridgely.
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Herpetofauna. De igual manera este grupo taxonémico se lo identificé mediante observacién directa, captura
y el uso de claves de identificacién por medio de Peters, y Donoso. (1970) y Museo Ecuatoriano de Cien-
cias Naturales y SIMBIOE (2007). También se consideraron para la captura de especimenes de este grupo las
trampas instantaneas o pitfall (Tirira, 1998), ya que han dado resultados positivos en otros estudios realizados
(Jaime Salas, com. pers.).

1.3 RESULTADOS

A través de siete salidas de campo con un esfuerzo de aproximadamente 67 horas campo, se obtuvieron los
siguientes resultados:

Inventario de flora lefiosa. Se logro la identificacion de 13 especies forestales, de las cuales cinco corres-
ponden al ecosistema de manglary las ocho restantes son propios del ecosistema de bosque seco; aislado en
areas de camaroneras, isla de farallones y zona colindante al rea protegida en la Isla Puna.

Inventario de grupos faunisticos estudiados. Se determind la presencia confirmada de 80 especies de aves,
10 especies de mamiferos, tres especies de reptiles y un de anfibio.

1.4 CONCLUSIONES

Flora lefosa. El ecosistema de manglar cubre la mayor parte de tierra alta, que como caracteristica intrinseca del
mismo es influenciada directamente por las mareas, se logré la identificacién de cinco especies de mangle que
son las dominantes de la regiéon sur del Ecuador (Sierra, 1999)%

Este tipo de ecosistema es uno de los mas productivos del mundo (Valverde, 1998), tiene caracteristicas que
permiten aprovechar al maximo el espacio y energia del sitio (Valverde 1988)

Las especies de mangle presentes en el drea son el mangle rojo, hembra o gateado (Rhizophora harrisonii) que
tiene de 5 a 32 flores en su inflorescencia lo que es clave para diferenciarlo del mangle rojo o macho (Rhizophora
mangle) también presente en la zona y que posee de 2 a 4 flores en su inflorescencia (Hilgert y Cardenas, 2004);
también encontramos al mangle blanco (Laguncularia racemosa) que tiene sus flores en forma de campanita y
sus frutos verdes tienen forma de copa, el mangle jeli (Conocarpus erecta) que se lo llama también“mangle botén”
debido a laforma que tienen sus semillas de forma casi redonda, sus flores son pequefas y verdosas ;y por ultimo,
el mangle negro (Avicennia germinans) que tiene pequefas y blancas flores y sus semillas tienen forma triangular
a manera de habas que al caer se fijan en el lodo.

La distribucion de manglares dentro del contexto continental del Ecuador, se definen tres tipos de posicion fisio-
grafica (Manglar Riberefio, Manglar de Cuenca y Manglar de Franja) lo que se recapitula en las experiencias y estu-
dios realizados para el Golfo de Guayaquil y planteados por Cintron, Lugo y Martinez en 1980 (CLIRSEN, 1991, en
Zonificaciéon 2006). Para el drea de estudio se reporta el manglar de franja que constituye un bosque supeditado
a un lavado diario por accion de las mareas y sometidas a fluctuaciones verticales, e inundacién durante los ciclos
de pleamar (en este caso este tipo de mangle se encuentra en ramales y subramales del Refugio); y, manglar
riberefio que se desarrolla sobre cauces de rios cercanos al mar, donde existe mezcla con agua salada (este tipo
de mangle se encontrarfa en los bordes influenciados directamente por las corrientes del Canal del Morro). En
estas aguas hay gran cantidad de nutrientes trafdos por el rio y que son depositados en sus orillas cuando hay
inundaciones; sin embargo, la salinidad de ésta es baja por el continuo lavado que hace la corriente (Hoyos, sin
fecha); esta caracteristica es mas notoria en época invernal ya que en el Canal del Morro se origina un brusco
encuentro entre las aguas ocednicas y las salobres que son formadas en la mezcla generada en el estuario interior
(CAAM, 1996). No se observd manglar con las caracteristicas mencionadas para el manglar de cuenca, que se lo
encuentra en cuencas o lagunas que no tienen conexién directa con el mar.

2 A diferencia de la zona norte donde encontramos seis especies de mangle.
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De igual manera se identificé ocho especies arbdreas adicionales que corresponden a otros tipos de ecosis-
tema?; las que son, el ciruelo (Spondias purptrea), guasango o huasango (Loxopterigum huasango), el ceibo (Ceiba
pentandra), el niguito (Muntingia calabura), guachapeli (Pseudosamanea guachapele), saman (Samanea saman), la

leucaena (Leucaena leucocephala) y el algarrobo (Prosopis juliflora).

La evaluacion del nimero de individuos forestales identificados por cada familia muestra a las Mimosaceas con 4
especies identificadas que corresponde al 31% de este grupo; sequidos de las familias: Rhizophoraceae, Combre-
taceae y Anacardiaceae cada una con dos especies identificadas; y, las Bombaceae, Elaeocarpaceae y Verbena-

ceae cada una representada por una especie (Figura 1).

Figura 1. Relacion porcentual de especies de cada familia comparado al total
de arboles identificados

ANACARDIACEAE | G ) |
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20%

PORCENTAJE DE ESPECIES POR FAMILIA

30%

Aves. A pesar de existir muy poca informacion en torno a la avifauna en los manglares del golfo (BirdLife Interna-
tional y Conservation International, 2005), la identificacion de 80 especies de aves es significativo para el Refugio
de Vida Silvestre Manglares EI Morro, comparada con la Reserva de Produccion de Fauna Manglares el Salado
ubicada al norte del sistema del Estero Salado que posee mas cobertura de bosque de manglar y donde se
reportan 79 especies de este grupo en un estudio que consistié en 27 salidas de campo con un esfuerzo de
aproximadamente 162 horas (Fundacion Natura Capitulo Guayaquil, 2006), tiempo que en promedio, triplicé el
esfuerzo realizado para el actual estudio; sin embargo, es probable que esta area protegida que tiene 3.902.75
hectdreas de cobertura de bosque de manglar, (lo que representa el 75.4% de su drea total) represente mayor
refugio de especies de este grupo, a diferencia de El Morro que tiene 1.303,67 hectéreas. (que corresponde aproxi-
madamente al 13% de su area total), lo cual habria permitido observar facilmente un nimero de especies similar

en menor tiempo.

Las especies identificadas se encuentran agrupadas en 41 familias; en relacién al total de especies observadas en
una comparacion porcentual se destaca que la familia Tyrannidae (Tiranos, Copetones, Tiranoletes, Mosqueros,

Pueden encontrarse en sabanas y bosques deciduos (que corresponde al bosque seco tropical); adicionalmente, se les

3
adjudican denominaciones particulares de investigadores como “especies resistentes” a cambios antropogénicos, que

inclusive suelen ser especies pioneras en zonas alteradas.
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INVENTARIO PRELIMINAR DE ESPECIES FORESTALES DEL REFUGIO DE VIDA SILVESTRE “MANGLARES EL MORRO”

Identificacion in situ actualizada hasta junio del 2008

Datos Taxonémicos Usos
Ne- Familia Nombre Comun y/o Vulgar Nombre Cientifico Valverde, F.M. 1998
1 ANACARDIACEAE Ciruelo, Hobo Spondias purpurea L. alimenticia y maderera
2 ANACARDIACEAE Huasango, Guasango Loxopterigum huasango Spruce ex Engler medicinal, maderera y toxica
3 BOMBACACEAE Ceibo Ceiba pentandra (L.) Gaertn maderera e industrial
4 (OMBRETACEAE Mangle Jelf Conocarpus erecta L. maderera
5 COMBRETACEAE Mangle Blanco Laguncularia racemosa (L.) C.F. Gaertn maderera
6 ELAEOCARPACEAE Nigiito Muntingia calabura L. medicinal, alimenticia y maderera
7 MIMOSACEAE Algarrobo Prosopis juliflora (Swartz) D. C medicinal, alimenticia y maderera
8  MIMOSACEAE Guachapeli Pseudosamanea guachapele (Kunth) Harms. maderera
9  MIMOSACEAE Saman Samanea saman (Jacg.) Merr. medicinal, ornamental y alimenticia
10 MIMOSACEAE Chapra, Leucaena Leucaena leucocephala (Lam) alimenticia y maderera
11 RHIZOPHORACEAE Mangle Rojo (Hembra) Rhizophora harrisonii Leechm. maderera e industrial
12 RHIZOPHORACEAE Mangle Rojo (Macho) Rhizophora mangle L. maderera e industrial
13 VERBENACEAE Mangle Negro Avicennia germinans (L.) L. alimenticia y maderera

Referencia de usos
Valverde, F .M. 1998. Plantas Utiles del Litoral Ecuatoriano, Ministerio del Medio Ambiente/ECORAE/ECOCIENCIA. Guayaquil.

Identificacién de especies por: Miguel Saavedra
Cuadro elaborado por: Miguel Saavedra Mendoza

entre otros) es la que estd mayormente representada con un 11% que comprende nueve especies identificadas
en el &rea, a su vez el sequndo grupo es de la familia Ardeidae (garzas, garcetas) con el 10% equivalente a la
presencia de ocho especies; y, en tercer lugar tenemos a la familia Emberizidae (pinzones, semilleros, espigueros)
con el 6% que corresponde a cinco especies presentes.

Para el periodo de ejecucion del presente estudio se reportan tres especies amenazadas (Granizo et al.,, 2002);
que corresponden a 1 especie en peligro de extincion, gallinita de mangle o rascén montés cuellirufo Aramides
axillaris EN (B1+2ABC); y, 2 especies vulnerables, el gavildn manglero Buteogallus anthracinus VU (B14+2ABC) y el
perico cachetigris Brotogeris pyrrhopterus VU (B1+2ABC); ademés se destaca que del procesamiento de informa-
cién se halld un endemismo del 21,25% que equivale a 17 especies de aves.

Se identificaron dormideros o areas de refugio de cantidades significativas de individuos de fragatas, pelicanos y
piqueros patas azules: Para el caso de la fragata Fregata magnificens se la ubicd en la entrada al Estero Ayalan (en
las coordenadas 17M 9712333 579768), que en un conteo directo efectuado al momento de visita mostré un
grupo de 500 fragatas mas 30 individuos en vuelo (rango de 500 a 530 individuos)% y en una de las Islas Mangle-
cito (coordenadas 589371.54, 9706841.74) se observé otro dormidero o drea de refugio de la misma especie, el
que no pudo ser determinado en nimero de individuos por la caracteristica de los arboles de mangle que son
de gran altura, y las fragatas permanecen en sus copas impidiendo divisar una gran cantidad de ellas; de igual
manera se destaca que se trata del dormidero mas grande y que agrupa la mayor cantidad de individuos de esta
especie en el &rea protegida; y, de la parte continental ecuatoriana con mds de 6.000 fragatas segun, Ministerio
del Ambiente, 2006 (Informe de Declaratoria).

4 El conteo se realizo el 9 de junio, con dia soleado (1/8) a las 09h30.
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Se observo en los Farallones (coordenadas 586368.11,9698117.08) contiguos a la Isla Puna, que son afloramientos
de roca (Caam, 1996), un area de refugio o dormidero de pelicanos Pelecanus occidentalis, de los cuales en conteo
directo efectuado en el momento de visita mostré a 405 pelicanos, mas 20 individuos observados en vuelo
(rango de 405 a 425 individuos)’; ademds en el mismo sitio se observd concentracién de piqueros patas azules
Sula nebouxii, aunque estos mostraron en el periodo de estudio mayor actividad en torno al desplazamiento a
diversos sitios del drea protegida observandolos inclusive en grupos descansando en boyas de navegacion y
otros sitios cercanos, se logro contar sélo en Farallones 58 individuos®.

De igual manera se identificd un érea refugio o dormidero de garzas rosadas Ajaia ajaja en donde también se la
observa junto a otras variedades de garzas como la garza grande Ardea alba, garza nocturna coroninegra Nycti-
corax nycticorax, garza nocturna cangrejera Nyctanassa violdcea, el ibis blanco Fudocimus albus y la garceta azul
Egretta caerulea que ocupan el sitio con la misma finalidad; este sector se denomina Las Islitas (en las coordenadas
17M 9711275581940y 17 M 9713067 5802705).

La zona que congrega mayor riqgueza (mayor nimero de especies) es el que se encuentra en las dos Islas Mangle-
cito, observando congregadas a fragatas Fregata magnificens, junto a grandes grupos de garza grande Ardea alba,
garceta nivea Egretta thula, garceta azul Egretta caerulea, garceta tricolor Egretta tricolor, garcilla estriada Buto-
rides striatus, garza nocturna coroninegra Nycticorax nycticorax, garza nocturna cangrejera Nyctanassa violdcea,
ibis blanco Fudocimus albus, zarapito trinador Numenius phaeopus, chorlén de Wilson Charadrius wilsonia y la
ciglenuela cuellinegra Himantopus mexicanus, de igual manera se observé en grupos mas pequefios las especies
martin pechigris Progne chalybeay el tordo Quiscalus mexicanus e individuos separados garzén cocoi Ardea cocoi,
pibf de Tumbes Contopus punensis, la perlita tropical Polioptila plimbeay al gavildan manglero Buteogallus anthra-
cinus (Figura 2).

Figura 2. Relacion porcentual de especies de cada familia comparada al total
de aves identificadas

CUADRO PORCENTUAL DE AVES

Cardinalidac
Traupitae
Farulidas
Palicptilidae
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\lireonidae
Tyrannidae

Thamnophilidze
Furidiidae

Aleedinirae PORCENTAJE
: DE ESPECIES
POR FAMILIA
2% 4% 6% 8% 10% 12%
5 El conteo se realizo el 29 de junio, con un dia parcialmente nublado (6/8) a las 10h00.
6 El conteo se efectuo el 7 de junio, en dia parcialmente nublado (4/8) a las 16h00, este dia y en este periodo de tiempo fue

cuando se observo mas piqueros agrupados en los Farallones.
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Familia

Podicipedidae
Pelecanidae
Fregatidae
Sulidae
Phalacrocoracidae
Anhingidae
Ardeidae
Ardeidae
Ardeidae
Ardeidae
Ardeidae
Ardeidae
Ardeidae
Ardeidae
Threskiornitidae
Threskiornitidae
Anatidae
Anatidae
(athartidae
(athartidae
Accipitridae

Accipitridae
Accipitridae

Falconidae
Rallidae
Scolopacidae
Scolopacidae
Haematopodidae
Recurvirostridae
Charadriidae
Laridae

Laridae

Laridae

Laridae
Columbidae
Columbidae
Columbidae

Columbidae

Identificacion in situ actualizada hasta junio del 2008

Nombre Comun y/o Vulgar

Zambullidor Menor
Pelicano

Fragata

Piquero Patas Azules
Cormordn

Aninga / Pato Aquja

(Garza Grande

Garzon Cocoi

Garceta Nivea

Garceta Azul

Garceta Tricolor

Garcilla Estriada

Garza Nocturna Coroninegra
garza Nocturna Cangrejera
Ibis blanco

Espdtula Rosada

Anade Cariblanco

Pato Silbador Canelo / Marfa
Gallinazo caberojizo
gallinazo negro

Aquila pescadora

Gavilan Sabanero
Gavildn Negro Cangrejero

(aracard Crestado Nortefio
Rascon Montés Cuellirrufo
Zarapito Trinador
Andarrios Coleador
Ostrero Americano
Ciguefiuela Cuellinegra
Chorlo de Wilson

Gaviota Gris

Gaviota de Franklin
Gaviotin Real

Gaviotin Piquigrueso
Tortolita Croante

Tortolita Ecuatoriana
Paloma Apical / Frejolera

Paloma Pélida

Granizo, et al.,

Nombre Cientifico X Y 2002

Tachybaptus dominicus

Pelecanus occidentalis

Fregata magnificens

Sula nebouxii

Phalacrocorax brasilianus

Anhinga anhinga

Ardea alba

Ardea cocoi

Egretta thula

Egretta caerulea

Egretta tricolor

Butorides striatus

Nycticorax nycticorax

Nyctanassa violacea

Eudocimus albus

Ajaia ajaja

Anas bahamensis

Dendrocygna bicolor

(athartes aura

Coragyps atratus

Pandion haliaetus

Buteogallus meridionalis
9706841 589371
9715139 579005

Buteogallus anthracinus VU (BT + 2ABC)

(aracara cheriway

Aramides axillaris * 9707761 582923  EN(B1+ 2ABC)
Numenius phaeopus
Actitis macularia
Haematopus palliatus
Himantopus mexicanus
Charadrius wilsonia
Larus modestus

Larus pipixcan

Sterna maxima

Sterna nilotica
Columbina cruziana
Columbina buckleyi
Leptotila verreauxi

Leptotila pallida

17

Ridgely y
Greenfield.
2006

Endémica




Plan de Manejo del Refugio de Vida Silvestre Manglares El Morro

38
39
40
I
42
43
4
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76

Familia

Columbidae
Psittacidae
Psittacidae
Cuculidae
Strigidae
Caprimulgidae
Trochilidae
Trochilidae
Picidae
Alcedinidae
Alcedinidae
Fumaridae
Fumaridae
Thamnophilidae
Tyrannidae
Tyrannidae
Tyrannidae
Tyrannidae
Tyrannidae
Tyrannidae
Tyrannidae
Tyrannidae
Tyrannidae
Vireonidae
Turdidae
Mimidae
Hirundinidae
Troglodytidae
Troglodytidae
Troglodytidae
Polioptilidae
Parulidae
Thraupidae
Cardinalidae
Emberizidae
Emberizidae
Emberizidae
Emberizidae

Emberizidae

Identificacion in situ actualizada hasta junio del 2008

Nombre Comun y/o Vulgar

Paloma Pdlida

Periquito del Pacifico / Vivifia
Perico Cachetigris
Garrapatero Piquiestriado
Mochuelo del Pacifico
Pauraque

Estrellita Colicorta

Amazilia Ventirrufa
(arpintero Dorsiescarlata
Martin Pescador Grande
Martin Pescador Verde
Hornero del Pacifico
(olaespina Collareja

Batard Collajero

Tiranolete Silbador Surefio
Tirano Enano Frentileonado
Pajaro Brujo

Pibi de Tumbes

Tirano de Aqua Enmascarado
Copetdn Coronitiznado
Tirano Tropical

Tirano Goliniveo

(abezon Unicolor

Viredn Cejirrufo

Mirlo Ecuatoriano

Sinsonte Colilargo

Martin Pechigris

Soterrey Cejon

Soterrey Criollo

Soterrey Ondeado

Perlita Tropical

Reinita Manglera

Tangara Azuleja

Picogrueso Amarillo Surefio
Pinzén Pechicarmesi
Semillerito Negriazulado
Espiquero Pico de Loro
Espiguero Variable

Pinzén Sabanero Azafranado

Granizo, et al.,

Nombre Cientifico X Y 2002

Leptotila pallida
Forpus coelestis
Brotogeris pyrrhopterus 9711848 578004 VU (B1+ 2ABC)
(rotophaga sulcirostris
Glaucidium peruanun
Nyctidromus albicolis
Myrmia micrura

Amazilia amazilia
Veniliornis callonotus
Megaceryle torquata
Chloroceryle americana
Fumarius cinnamomeus
Synallaxis stictothorax
Sakesphorus bemardi
(amptostoma obsoletum
Euscarthmus meloryphus
Pyrocephalus rubinus
Contopus punensis
Fluvicola nengeta
Myiarchus phaeocephalus
Tyrannus melancholicus
Tyrannus niveigularis
Platypsaris homochrous
(yclarhis gujanensis
Turdus maculirostris
Mimus longicaudatus
Progne chalybea
Thryothorus superciliaris
Troglodytes aedon
Campylorhynchus fasciatus
Polioptila plumbea
Dendroica petechia
Thraupis episcopus
Pheucticus chrysogaster
Rhodospingus cruentus
Volatinia jacarina
Sporophila peruviana
Sporophila corvina

Sicalis flaveola
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Endémica

Endémica

Endémica

Endémica

Endémica

Endémica

Endémica

Endémica

Endémica

Endémica

Endémica

Endémica

Endémica

Endémica

Endémica

Endémica
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INVENTARIO PRELIMINAR DE AVES DEL REFUGIO DE VIDA SILVESTRE MANGLARES EL MORRO

Identificacion in situ actualizada hasta junio del 2008

Granizo, et al Ridgely y
Ne Familia Nombre Comin y/o Vulgar Nombre Cientifico X Y R Greenfield.
2002
2006

77 lIcteridae Negro Matorralero Dives warszewiczi
78 lIcteridae (larinero Coligrande / Tordo Quiscalus mexicanus
79 Icteridae Pastorero Peruano Stumella bellicosa
80  Passeridae Gorrién Europeo Passer domesticus
Total de especies amenazadas y endémicas 3 17

* Fl sector de las coordenadas para Aramides axillaris hace referencia al primer avistamiento sin embarqgo la especia fue observada casi todo en Canal del Morro
Referencia de Estado de Amenaza:

Granizo, T., Pacheco, C,, Ribadeneira, M. B., Guerrero, M., Sudrez, L. (Eds.). 2002. Libro Rojo de las aves del Ecuador. SIMBIOE/Conservacion Serie de Libros Rojos
del Ecuador, tomo 2, Quito, Ecuador Internacional/EcoCiencia/Ministerio del Ambiente/UICN.

Referencia de Endemismo:

Ridgely, R., y P Greenfield. 2006. Aves del Ecuador Volumen II. Gufa de campo. Academia de Ciencias Naturales de Filadelfia y Fundacion de Conservacion Jocotoco

Identificacion de especies por: Miguel Saavedra
Cuadro elaborado por: Miguel Saavedra Mendoza

Mamiferos. Se reportan 10 especies de mamiferos, pertenecientes a siete familias y diez géneros, donde el avis-
tamiento mas comun fue del delfin nariz de botella Tursiops truncatus.

Estudios realizados desde mediados del 2005 hasta septiembre del 2006, en el drea cercana a Puerto El Morro y
las Islas Manglecito, revelan cuatro zonas de concentracion de esta comunidad donde se han foto-identificado
alrededor de 25 individuos por sus marcas en la aleta dorsal (Pedro Jiménez, com. pers.). Mientras que para la zona
ubicada alrededor de los Farallones y Posorja, se han registrado aproximadamente 75 individuos como parte de
registros de foto-identificacion realizadas en diferentes afos (Pedro Jiménez, com. pers.). Con estos antecedentes,
podemos estimar de manera preliminar en 100 individuos, la poblacién de bufeos de la zona (en Ministerio del
Ambiente, 2006)

Las cuatro especies de zariglieyas identificadas en esta investigacién estan reportadas para esta region geogra-
fica, y de éstas, Marmosa robinsonni esta distribuida sélo en la costa ecuatoriana (Tirira, 2007). Los didélfidos
pueden tolerar cambios en el hdbitat y se adaptan facilmente a ellos, pues son organismos de costumbres gene-
ralistas (Tirira, 1999).

Se dio un registro visual del venado de cola blanca Odocoileus virginianus y para el caso de micromamiferos vola-
dores (murciélagos), pues en un esfuerzo de 30 horas-red, no se capturaron individuos en ninguna localidad, sélo
se pudo observar al murciélago pescador Noctilio leporinus, pescando cerca de piscinas camaroneras.

La ardilla de Guayaquil Sciurus stramineus es la Unica especie endémica de la Regidon Tumbesina reportada visual-
mente en el presente estudio.

Dentro de este grupo de mamiferos se encontrd una especie amenazada (Tirira, 2001), que corresponde al lobo
peletero de Galdpagos Arctocephalus galapaguensis que se encuentra en categorfa vulnerable VU Blac(iv), que
se considera restringida a las Islas Galdpagos, en por lo menos 10 islas, sobre todo al noroeste del archipiélago
(Martinez, 2004), aunque ha sido observada de manera eventual en la costa continental (Félix, et al, 2001), e
inclusive existen reportes de cachorros nacidos en sectores del Golfo, especificamente en Data de Posorja (Félix,
et al. 2007) y Mar Bravo (Félix, et al. 2008); se han registrado casos similares en las costas pacificas de Colombia
y México, que pueden deberse a individuos arrastrados por corrientes marinas (Tirira, 2004). Parece preferir las
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costas rocosas proximas a aguas profundas; en este caso fue observado en la Isla Puna (en las coordenadas
586691.35, 9697347.99).

De igual manera, mediante entrevistas mostrando respaldos fotograficos a actores del drea protegida, se logré
reportar la posible existencia de cuatro especies mas dentro del Refugio o en sitios colindantes, las que son: el
hormiguero de chaleco Tamandua mexicana (Andrés Anastacio’ y Eloy Saavedra® com. pers)), el cual es raro de
observar, pues comunmente es atacado por perros. El puma Puma concolor, es reportado en la Isla Puna (Mariano
Saavedra®. com. pers.), al que de igual manera las referencias bibliograficas lo registran en la isla (Martinez, 2004). El
puma esta categorizado como casi amenazado para UICN (Cat Specialist Group, 2002), se encuentra ubicado en
el Apéndice Il de CITES. La presencia de otra especie endémica de bosque seco también se confirma, el perro de
pampas Lycalopex sechurae (Andrés Anastacio'® com. pers.), que tolera modificaciones al hdbitat, aunque en este
caso tiene categoria nacional en las listas rojas como casi amenazado (Tirira, 2001), y datos insuficientes en UICN
(Asa y Cossios, 2004); y por ultimo la presencia de la nutria Lontra longicaudis ' que es una especie muy evasiva
segun las versiones de pescadores; ubicada como amenazada en la categoria vulnerable VU C1+2a(i)

Figura 3. Relacion porcentual de especies de cada familia comparado al total
de mamiferos identificados

Procyonidae
Sciuridae

Noctilionidae

|

. PORCENTAJE DE ESPECIES POR FAMILIA
Delphinidae

Cervidae

Otariidae

Didelphidae

0% 10% 20% 30% 40%

7 Andrés Anastacio tiene 23 afios, trabaja en camaronera y conforma el Ecoclub Los Delfines de Puerto El Morro; afirmo
haber observado el espécimen siendo atacado por perros en la camaronera donde labora, colindante a Puerto EL Morro.

8  Eloy Saavedra tiene 40 afios es botero y pescador, es natural de Subida Alta de la Isla Puna e indica que ocasionalmente se
observa a la especie en zonas boscosas de la Isla.

9  Mariano Saavedra tiene 75 afos, es nativo de Subida Alta en Puna, era un pequeno ganadero de la Isla que dejo la actividad
hace pocos anos, confirma que conoce la especie porque la cazaba y afirmé haber observado un individuo hace 6 afnos
aproximadamente.

10 Confirma que ha observado a la especie circulando por la camaronera donde labora, colindante a Puerto EL Morro y que la
misma toma una postura sumisa ante los perros domésticos (guardianes).

11 Alberto Cruz de 47 anos, es originario de Puerto El Morro (Secretario de la Asociacion de Pescadores Forjadores del Futuro
de Pto. El Morro), se dedica a la pesca de concha y captura de cangrejo desde los 12 afios aproximadamente, afirma haber
observado hace poco tiempo (no dio referencia exacta de tiempo), huir a un individuo corriendo sobre el sedimento (marea
baja) y logrando esconderse en el manglar, por la Isla Verde en el sector del Estero Cascajal.
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INVENTARIO PRELIMINAR DE MAMIFEROS DEL REFUGIO DE VIDA SILVESTRE MANGLARES EL MORRO

Identificacion in situ actualizada hasta junio del 2008

Coordenadas UTM (Especies Estado de

Datos Taxonomicos amenazadas) amenaza Endemismo
Ne Familia Nombre Comiin y/o Vulgar Nombre Cientifico X Y (Etji.r)i.rZO%l AI;) (l;:)az L
1 Didelphidae Zarigiieya comdn Didelphis marsupialis
2 Didelphidae Raposa de cuatro ojos café Metachirus nudicaudatus
3 Didelphidae Raposa de cuatro ojos gris Philander opposum
4 Didelphidae Raposa chica de Robinson Marmosa robinsonni
5 Otariidae Lobo peletero de Galdpagos ;\;T;%;ZFLT;:SS 9697347.99.  586691.35 VU Blac(iv)
6 Cervidae Venado de cola blanca Odocoileus peruvianus
7 Delphinidae Delfin nariz de botella Tursiops truncatus
8 Noctilionidae Murciélago pescador Noctilio leporinus
9 Sciuridae Ardilla de Guayaquil Sciurus stramineus Endémica
10 Procyonidae Osito lavador Procyon cancrivorus
Identificacion resultado de encuestas a usuarios del drea protegida
11 Mustelidae Nutria Lontra longicaudis Noobservada  Noobservada VU C1+2a(i)
12 Myrmecophagidae ~ Hormiguero de chaleco Tamandua mexicana No observada  No observada
13 (anidae Perro de pampas Lycalopex sechurae No observada  No observada Endémico
14 Felidae Puma Puma concolor Noobservada  Noobservada VU C1
Total de especies amenazadas y endémicas 3 2

Referencia de Estado de Amenaza
Tirira, D. (Ed.) 2001. Libro Rojo de Mamiferos del Ecuador. SIMBIOE/Ecociencia/Ministerio del Ambiente/UICN. Serie de Libros Rojos del Ecuador, Tomo 1.
Publicacion Especial sobre los Mamiferos del Ecuador 4, Quito.

Referencia de Endemismo
Albuja, L. 2002. Mamiferos del Ecuador. Pp. 271-327, In: G. Ceballos y J. A. Simonetti. (eds). Diversidad y conservacién de los Mamiferos Neotropicales.
CONABIO-UNAM, México, D.F.

Identificacion de especies por: Jaime Salas, Pedro Jiménez, Miguel Saavedra
Cuadro elaborado por: Miguel Saavedra Mendoza

Herpetofauna. En el drea de estudio se registraron tres especies de reptiles, iguana comun lguana iguana, lagar-
tija Stenocercus iridescens y el geko Lepidodactylus lugubris, ademas se observé una especie de anfibio, el sapo
comun Chaunus marinus; no se encontraron especies amenazadas ni endémicas en este grupo. Usuarios del
Refugio, involucrados en la actividad pesquera afirman observar frecuentemente en sus faenas a la boa o mataca-
ballo Boa constrictor spp., que es una especie amenazada bajo la categoria vulnerable VU A4(c,d); y, algunos pocos
coinciden en por lo menos haber tenido un avistamiento de cocodrilo de la Costa Crocodylus acutus especie en
peligro critico CR Adcde;C2a(i); (Carrillo, et al,, 2005) entre ellos Pablo Morales (com. pers)'. Es destacable el avis-
tamiento de tortugas marinas en el sector de Farallones y la entrada al Estero El Olmo durante la realizacién de
esta investigacion, pero las mismas no pudieron ser identificadas debido a que fueron avistamientos fortuitos y
muy breves.

12 Pablo Morales es Presidente de la Asociacion de Pescadores de Puerto El Morro y afirma haber observado al cocodrilo en
una de sus faenas anos atras (no especifico fecha).
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INVENTARIO PRELIMINAR DE HERPETOFAUNA DEL REFUGIO DE VIDA SILVESTRE MANGLARES EL MORRO

Identificacion in situ actualizada hasta junio del 2008

Coordenadas UTM (Especies

Datos Taxonomicos amenazadas) Estado de amenaza
Ne Familia Nombre Comin y/o Nombre Cientifico X Y Carrillo, et al., 2005.
Vulgar
1 Iguanidae Iguana Comdn Iguana iguana
2 Tropiduridae Lagartija Stenocercus iridescens
3 Gekkonidae Geko Lepidodactylus lugubris
4 Bufonidae Sapo comUn Chaunus marinus

|dentificacion resultado de encuestas a usuarios del drea protegida

5 (rocodilidae Cocodrilodelacosta  Crocodylus acutus No observada  Noobservada (R
6 Boidae Boa o matacaballo Boa constrictor spp. No observada  No observada VU
Total de especies amenazadas y endémicas 2

Referencia de Estado de Amenaza
Carrillo, et al. 2005. Identacion Roja de Reptiles del Ecuador. Fundacién Novum Milenium, UICN-Sur, UICN-(Comité Ecuatoriano, Ministerio de Educacion y Cultura.
Serie Proyecto PEEPE. Quito.

Identificacion de especies por: Miguel Saavedra

Cuadro elaborado por: Miguel Saavedra Mendoza

1.5 RECOMENDACIONES

Turismo

o Determinar la carga aceptable dentro de los sitios de visita para el drea protegida (determinar periodos
de tiempo entre visitas).

e Proceso de capacitacion para la observacion de delfines

Investigacion

e Implementar programa de monitoreos periddicos a la avifauna en los sitios de concentracion y especies
amenazadas del drea protegida.

e Confirmar y documentar de forma mas precisa la presencia en el Refugio de especies como la nutria
neotropical Lontra longicaudis (pescadores afirman observarla en sus actividades en lugares reconditos y

con comportamiento evasivo), y el cocodrilo de la Costa Crocodylus acutus.

« Documentar con estudios la ecologia, dinamica poblacional y distribucién en el Refugio del lobo pele-
tero de Galapagos Arctocephalus galapagoensis.

e Documentar la presencia del puma Puma concolor en la Isla Puna

o Realizar un programa de monitoreos a tortugas marinas (determinacion de estado poblacional, depen-
dencia al Refugio, entre otros).
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e Realizar estudios sobre la ecologfa, estimacion poblacional, monitoreo de la poblacion, determinacion
de impactos y salud del ecosistema donde se realizan avistamientos del bufeo o delfin nariz de botella
Tursiops truncatus.

e Estimacion poblacional, monitoreo de la poblacion y determinacion de impactos a fragatas Fregata
magnificens.

e Realizar estudios dirigidos peces, moluscos y crustaceos. (inventarios, estado poblacional, produccion,
entre otros).

o Elaboracién de estudio del drea de influencia para determinar la factibilidad de ampliacion del &rea prote-
gida; se propone tomar en cuenta para esto, sectores como por ejemplo: los Manglares de Puerto El
Morro y del Estero Ayalan, zona intermareal de la Isla Pund frente a las comunidades de Cauchiche, Bella-
vista, Subida Alta, Estero de Boca y Bajada.

e Ademas se sugiere evaluar dentro de la iniciativa de ampliacion la zona denominada Promontorio Punta
del Morro; cercana a Data de Posorjay que se extiende hasta el Estero del Morro (Boothroyd, et al. 1994);
en este contexto, este mismo sector es incluido actualmente dentro del portafolio de &dreas prioritarias
para la conservacion marino-costera, denominado blogque ndmero 18 en el Andlisis de vacios y areas
prioritarias para la conservacion de la biodiversidad en el Ecuador continental (Campos, et al. 2007).

Restauracion

o Elaboracion de estudio para determinacion de causas para deterioro de manglares y/o erosion de los
bordes de las Islas Manglecito.

o Restauracion forestal que contenga el continuo desgaste de los borde de las Islas Manglecito y especifi-
camente en el sector de refugio o dormidero de fragatas.

e Restauracion de dreas degradas por causa de camaroneras abandonadas.
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2. Estupio DE LINEA BASE SOCIOECONOMICA

2.1 OBJETIVO DEL ESTUDIO

Caracterizacion de la Linea Base Socioecondmica del drea de influencia del Refugio de Vida Silvestre Manglares
El Morro.

2.2 AREA DE ESTUDIO

El &rea definida para el estudio de Linea Base Socio Econémica es la zona de influencia del Refugio de Vida
Silvestre Manglares EI Morro, conformada por las comunidades aledafias enlistadas a continuacion:

Tabla 1. Sectores muestreados en las comunidades de la zona de influencia del

REVISMEM
2 PARROQUIAS DE LA ZONA DE
PROVINCIA CANTON INFLUENCIA COMUNIDADES ESTUDIADAS

Recinto:

Guayas Guayaquil Parroquia El Morro
Puerto El Morro

Guayas Guayaquil Parroquia Posorja Parroquia Posorja:
Recintos:
Estero de Boca
Bajada

Guayas Guayaquil Parroquia Pund
Bellavista
(Cauchiche
Subida Alta

El drea protegida que recibe la influencia de las comunidades antes mencionadas, comprende los recursos natu-
rales presentes en 10.130,16 hectéreas de superficie de la zona estuarina del canal del Morro del golfo de Guaya-
quil, distribuidas en 1.303,67 hectareas de bosque de manglar, 114,94 hectareas de otros usos, 8.010,95 hectareas
de espejo de agua y 700,60 de bajos de sedimento, visibles en marea baja.

2.3. DEFINICION DEL AMBITO DE INTERVENCION DEL ESTUDIO
DE LINEA BASE

La caracterizaciéon socioecondmica de las poblaciones aledafias ha tomado como base datos existentes en el
Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE 4.5) contrastandolos con la situacion actual de los
sectores de intervencion del presente estudio, tales como: Dindmica Demogréfica de la Poblacién, Educacion,
Empleo, Vivienda, Niveles de Pobreza; los cuales serdn analizados a lo largo de esta seccion.

2.3.1 Dinamica demografica de la poblaciéon
En cuanto a la dindmica demogréfica de la poblacién, se establece que la poblacion total de las parroquias de la

zona de influencia del 4rea protegida es de 28.956 habitantes aproximadamente, seguin datos consultados en el
SIISE, como se detalla a continuacion:
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Tabla 2. Poblacion total y distribucion por edades. Dindmica demograéfica.

(SIISE 4.5)
0 POBLACION DISTRIBUIDA POR SEXO FOSEACONDRIRIEUIDARAREOAD
POBLACION c
en ANOS
SECTOR TOTAL ( ) ’
HOMBRES MUJERES 65Y MAS
Parroquia El Morro 4011 2119 1892 98 819 407 1139 888 328 332
Parroquia Posorja 18447 9339 9108 350 3755 1879 5584 4258 1427 1194
Parroquia Pund 6498 3582 2916 134 1329 629 1770 1551 563 522
TOTALES 28956 15040 13916 582 5903 2915 8493 6697 2318 2048

Del total de habitantes se define que el 48% de la poblacion identificada es poblacidon masculina y el 52% es
poblacion femenina. En cuanto a la distribucion de habitantes segun la edad, los grupos mas numerosos se
concentran los rangos de 15 a 29 afios en un 29%, en el margen de 30 a 49 afios un 23%, y un 20% en el rango
de 1a9anos.

Figura 4. Poblacion distribuida por edad (SIISE 4.5)
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2.3.2 Niveles de pobreza y pobreza extrema

Partiendo de los datos presentados en la Tabla 2 los niveles de pobreza y pobreza extrema por necesidades
basicas insatisfechas se identifica que la zona con mayores déficit es la parroquia Pund con un 94% de hogares
en nivel de pobreza y un 60% en extrema pobreza; sequida por la parroquia Posorja, la cual presenta un 95% y
56.40% respectivamente.

Tabla 3. Niveles de pobreza y pobreza extrema de la poblacion (SIISE 4.5)

NIVEL DE POBREZA POR NECESIDADES EXTREMA POBREZA POR NECESIDADES
SECTOR INSATISFECHAS INSATISFECHAS
(% POBLACION TOTAL) (% POBLACION TOTAL)
1) Parroquia El Morro 93.56 56.00
2)  Parroquia Posorja 95.80 56.40
3)  Parroquia Pund 94.00 60.70
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2.3.3 Condiciones fisicas de las viviendas

Respecto a las condiciones fisicas de las viviendas, los niveles mas altos en cuanto a hogares con caracteristicas
fisicas inadecuadas' estan en Posorja con un 41%, El Morro en un 31% y en Posorja con un 28%.

Figura 5. Poblacion con viviendas de caracteristicas fisicas inadecuadas (SIISE 4.5)

31%

Parroquia El Moro
@ Parroquia Posorja
Parroquia Puna

2.3.4 Condiciones y acceso a servicios basicos

En cuanto a las condiciones de los servicios basicos, que poseen los hogares de la zona de influencia del Refugio,
se establece que los valores son bastante similares entre las poblaciones identificadas, sin embargo, se resalta que
la parroquia Puna posee el nivel mas elevado (un 34%) de condiciones de servicios basicos inadecuados™; al
respecto se debe anotar que no hay datos desagregados por recinto, a este nivel los censos existentes no revelan
informacion, pero la informacién vertida en el estudio refleja la realidad en estas poblaciones.

Figura 6. Poblacion con servicios basicos inadecuados (SIISE 4.5)

33%

Parroguia El Moro
@ Farroquia Posorja
Parroguia Puna

13 EI SIISE define a las viviendas con caracteristicas fisicas inadecuadas, a aquellas que son inapropiadas para
el alojamiento humano: con paredes exteriores de lata, tela, carton, estera o cana, plastico y otros materiales
de desecho o precario; 6 con piso de tierra. Se incluyen las moviles, refugio natural, puente o similares.

14 El SIISE define a las viviendas con servicios basicos inadecuados como aquellas sin conexion a acueductos o
tuberias, o sin sanitario conectado a alcantarillado o pozo séptico.
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En cuanto a la distribucion por servicios béasicos y el acceso a éstos, los datos consultados arrojan que el déficit
mas alto de acceso a servicios de agua potable dentro de la vivienda y de redes de alcantarillado, se halla en la
parroquia Pund. Se encuentra ademas, que el sistema de recoleccién de desechos sélidos, es un servicio al que
no accede la zona de Pund, a diferencia de las otras dos parroquias del drea de influencia de la reserva, las cuales
tienen un servicio de recoleccion limitado, tal como se establece en la Figura 7.

Figura 7. Acceso a servicios basicos (SIISE 4.5)
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2.3.5 Nivel y acceso a la educacion

Las cifras encontradas respecto al nivel de educacion de las poblaciones pertenecientes a las parroquias que
son parte del estudio, muestran cifras similares en las tres parroquias; develando que parte de la poblacién en
general accede a educacién primaria en porcentajes que fluctian entre el 33.10 al 53.7%. El acceso a la educa-
cién secundaria es mucho menor, apenas alcanza los rangos de 4.3 a 9.6% de personas que cuentan con el nivel
secundario completo, en las parroquias de la zona de influencia del Refugio, o han recibido ensefanza secun-
daria, tal como se establece en la Figura 8. Por otro lado, se identifica que la poblacién con instruccidn superior/
universitaria es bastante reducida, las cifras de individuos que cuentan con ésta, alcanzan tan sélo rangos del 2.5
a 5.4% de habitantes con este nivel de educacion.

Figura 8. Nivel educativo general de la poblacion

Parroquia El Morra Farroguia Posatja W Parroquia Puna
&0 533
50
399
40}
331
30
20
67 34

1 ] - . .

¢ e 54 a5 a3 36 ,¢

;- C 1 - T —

Escolaridad Primaria completa Secundaria completa Instruccion superiar
{afios de estudio) % (12 anos y mas) % (18 afios y mas) %6124 afios y mas}




Plan de Manejo del Refugio de Vida Silvestre Manglares El Morro

La tasa neta de escolarizacion de la poblacion entre los 5 a 14 afos en estas tres parroquias fluctla entre el 73.6
al 77.5%, la tasa de escolarizacion primaria de poblacion de 6 a 11 afos estd en porcentajes del 80 a 84.8%. En

cuanto a la tasa de escolarizacion secundaria, llega a niveles hasta del 29% y en el caso de la educacién superior
apenas el rango mas alto es del 1.2% (Figura 9).

Figura 9. Nivel educativo por cobertura
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2.3.6 Empleo y oferta laboral

Respecto al ambito laboral, se establece que las principales actividades a las que se dedica la poblacién de las
zonas estudiadas son: 1) pesca, 2) turismo, 3) obreros en fabricas que procesan especies marinas, 4) comercio
formal e informal. El total de poblacién en edad de trabajar (PET - 15 afios en adelante, segun el SIISE) suman
21.350 personas en las tres parroquias de la zona de influencia del Refugio; de éstas la poblaciéon econdmica-
mente activa (PEA), son 9.939 habitantes. Se identifica también que la tasa global de participacion laboral alcanza
el 47% por ciento de personas que se dedican a alguna actividad productiva, el porcentaje restante (53%) perte-
nece a grupos que se emplean en actividades de subempleo y empleo ocasional.

Figura 10. Poblacion econdmicamente activa y niveles de participacion laboral
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2.4 METODOLOGIA

El levantamiento de una Linea de Base constituye un proceso sistematico, metddico y neutral mediante el cual se
facilita la sistematizacion de informacién sobre aspectos que caracterizan a una poblacién permitiendo la inter-
pretacion de datos Utiles para los encargados de proyectos y programas, asi como de la toma de decisiones sobre
intervenciones de desarrollo en los territorios (CINTERFOR, 2002). El presente estudio se lo ha clasificado como
exploratorio descriptivo, basado en técnicas verdaderas mixtas cuali - cuantitativas'; se ha escogido esta meto-
dologia por cuanto, tiene mejores resultados ya que permite combinar técnicas cuantitativas y enriquecerlas con
el aporte cualitativo (Grubb, 1995).

Para efectos del levantamiento de Linea Base se trabajé mediante dos herramientas: 1) encuestas para cada uno
de los grupos de involucrados a estudiarse (Anexo I);y 2) entrevistas a actores especificos (Anexo Il). Por otro lado,
se realizd un andlisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA) y otras reuniones y talleres
vinculados, en cada una de las tres parroquias identificadas en la zona de influencia del Refugio. Entre los grupos
de involucrados de las comunidades pertenecientes a las tres parroquias del drea de influencia del Refugio vy las
herramientas a utilizarse para la investigacion, se identificaron los siguientes:

Tabla 4. Grupos involucrados y herramientas para el levantamiento de informacion
de linea base

No. GRUPOS HERRAMIENTAS A UTILIZARSE
1. Lideres Comunitarios y Actores Relevantes de las Comunidades. Andlisis FODA
2. Pescadores, Cangrejeros y Concheros. Encuestas para Sector Pesquero Artesanal.
3. Poblacién dedicada a la actividad turistica. Encuestas para Sector Turistico
4. (Camaroneras Entrevistas para el Sector Camaronero
5. Organizaciones Comunitarias Encuestas para Organizaciones Comunitarias.
6. Entidades Gubernamentales e Instituciones de Control. Entrevistas para Entidades del Gobierno e Instituciones de Control.
7. Empresas Privadas de la zona Entrevistas para Empresas Privadas

2.4.1 Definicion de variables del estudio

Para la realizacion del estudio de Linea de Base, se definieron las siguientes variables e indicadores

Tabla 5. Variables e indicadores para el estudio de linea base socioecondmica

VARIABLES INDICADORES

Porcentaje de poblacién que utilizan los recursos del Refugio.

Usos del Refugio Tipo de actividades productivas que se realizan en el Refugio.

Actividades Productivas de la poblacion del Area de Tipo de actividades productivas que se realizan en las Comunidades.
influencia del Refugio. Nivel de ingresos de los pobladores segun las actividades productivas realizadas.

Grado de conocimiento de los diferentes sectores sobre el Refugio e intereses.
Grado de conocimiento de los diferentes sectores sobre reglamentos y normas para la proteccion del
Refugio.

Conocimiento sobre la existencia del Refugio y de
mecanismos para su conservacion.

Interés de los sectores por organizarse para usar Ndmero de Organizaciones de Base, Empresas y Entidades 6 Instituciones presentes en la zona.
sustentablemente los recursos del Refugio.

15  Técnicas mixtas, son las que combinan herramientas cualitativas y cuantitativas para obtener datos estadisticos, asi como,
caracteristicas con aportes cualitativos sobre la poblacion en estudio (CINTERFOR, 2002).
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2.4.2 Tamano de la muestra

Para efectos de la definicion del tamafo de la muestra a ser aplicada al sector pesquero artesanal, se consideraron
los siguientes factores:

1. Los objetivos especificos de la encuesta, los cuales requieren generalmente obtener un significativo nimero
de estimadores.

2. El nivel de precision “requerido” o "adecuado” para alcanzar los objetivos de la encuesta medidos en términos
de costo-beneficio.

3. Los errores de observacion o ajenos al muestreo que podrian afectar al disefo del mismo.

4. La proporcion de las unidades de muestreo que reportan los diferentes items y su distribucion en la poblacion.

Para determinar el tamafo final de la muestra en este trabajo se concentré en el segundo factor relacionado con
la precision “requerida” o “adecuada’; a efectos de lograr una mayor precision en los resultados; en consecuencia,
se selecciond la variante de la férmula del muestro aleatorio y de proporciones con dos sigmas lo que ofrece un
nivel de seguridad del 95,5%. La formula utilizada para el célculo del tamafo de la muestra fue

62*N*p*q
E’(N-1)+4 *p*q

n=

Dénde py g son las varianzas= 50/50

E= es el error establecido como tolerable; este es de +/- 7.

N= es el tamafo del universo, que es definido como el nimero de sujetos de un universo determinado.
&= 4, son las sigmas establecidas; en este caso = 2.

En funcion de lo anotado, la muestra aplicada para el sector pesquero artesanal se establecié a partir de los
siguientes datos:

Proyeccion de Pescadores
Artesanales segun

Parroquia / Localidad o Muestra Confiabilidad
aproximaciones de datos del
INP al 2007
Parroquia El Morro/Recinto Puerto El Morro 681 10 95,5 7
Posorja 679 4 95,5 7
Pund/Comunas: Cauchiche, Estero de Boca y Subida Alta 785 4 95,5 7
TOTAL 2.145 18 95,5 7

Para el levantamiento de los datos del sector camaronero y el sector turistico se procurd aplicar las encuestas
a la mayor cantidad de miembros disponibles en la zona, puesto que no existian datos oficiales respecto a los
mismos.

Por otro lado, para efectos de la eleccién del sondeo, en este caso se considerd como elemento el tamafo
de poblacion dedicada a los sectores turistico y camaronero, la cual es de menor proporcion que en el sector
pesquero artesanal y se encuentran concentrados en dreas especificas del Refugio; este es el motivo por el cual,

16 Instituto Nacional de Pesca, INP.
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en estos dos casos se hicieron estas consideraciones técnicas para la investigacion en los grupos mencionados,
a fin de aplicar un sondeo.

2.5 RESULTADOS

Para la primera parte de la investigacion se realizé un andlisis de la informaciéon de fuentes secundarias consi-
derada relevante para el estudio; asi mismo, se logré la identificacion de los actores a involucrarse en el levanta-
miento de la Linea Base Socio Econémica de las comunidades y grupos de actores identificados, pertenecientes
a las parroquias de influencia del Refugio, que se ird presentando en el anélisis de los resultados, a continuacion:

2.5.1 RESULTADOS DEL ANALISIS FODA REALIZADO POR EL GRUPO DE
LIDERES COMUNITARIOS Y ACTORES RELEVANTES DE LAS
COMUNIDADES

Se ejecutaron tres (3) Talleres FODA con lideres comunitarios y actores relevantes de las comunidades mencio-
nadas anteriormente. La metodologia utilizada en los talleres fue participativa, se distribuia a los asistentes en
grupos con un numero equitativo de miembros, asignados de manera aleatoria. En cada grupo se asigné tarjetas
para la identificacion de las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas; y luego se realizé una plenaria
para la presentacion de los resultados obtenidos del trabajo en grupos. A continuacion se presenta un resumen
de las actividades desarrolladas para el levantamiento de la informacion respectiva:

Tabla 6. Resumen de las actividades ejecutadas para el analisis FODA

. JORNADA DEL
n FECHA SECTOR NUMERO DE ASISTENTES TALLER

Sdbado, 17 de mayo del Sector de Puerto El Morro,

2008 b Itz 17 Representantes de la parroquia El Morro. 19:00 a 22:30

25 Representantes de las comunas: Cauchiche, Bellavista,

Subida Alta, Estero de Boca. 10:00a13:30

2. Lunes, 26 de mayo del 2008  Parroquia Pund

27 Representantes de las Comunidades y Barrios de la

parroquia Posorja. 160041900

3. Lunes, 26 de mayo del 2008 Parroquia Posorja

De la realizacion de estos talleres se desprende un consolidado de fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas; resultado de los aportes de los participantes vertidos en las actividades antes indicadas, los cuales se
presentan de la siguiente forma:
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2.5.2 Resultados obtenidos de la aplicacion de encuestas

Para la aplicacion de encuestas se determinaron los siguientes grupos, anteriormente citados:

[ o | GRUPOS HERRAMIENTAS A UTILIZARSE

1. Pescadores y Concheros Encuestas para Sector Pesquero Artesanal

2. Poblacién dedicada a la actividad turistica. Encuestas para Sector Turistico

3. (Camaroneros Entrevistas para el Sector Camaronero

4. Organizaciones Comunitarias Encuestas para Organizaciones Comunitarias.

5. Entidades Gubernamentales e Instituciones de Control. Entrevistas para Entidades del Gobierno e Instituciones de Control.

Para cada uno de los grupos fue disefiado un tipo de encuesta especifico, con la cual se buscaba establecer
la caracterizacion de cada grupo, de las actividades productivas realizadas y sus intereses sobre el Refugio. La
metodologia utilizada para la construccion de las encuestas, fue mediante preguntas abiertas y cerradas. El tipo
de cuestionario responde a un disefio cuali-cuantitativo. De la realizacion de encuestas por parte del equipo de
investigadores, se desprenden los siguientes resultados preliminares:

2.5.2.1 Resultados de aplicacion de encuestas a grupo de
pescadores artesanales — pescadores y concheros.

La pesca artesanal es la principal fuente de abastecimiento de productos frescos para el mercado interno. La
mayor fortaleza de este sector estd en su experiencia y eficiencia en la fase extractiva; sin embargo, los aspectos
de manipuleo, procesamiento y comercializacion de las capturas, tienen debilidades persistentes. La diversidad
de las operaciones pesqueras, que van desde una recoleccion manual en el borde costero hasta la pesca en areas
ocednicas, las necesidades de organizacion de este subsector, y de asistencia técnica y financiera, la insuficiencia
de servicios basicos en las comunidades de pescadores, los conflictos en el uso de los recursos y otros aspectos,
exigen una aproximacion estratégica particular que, ademas, debe ser concordante con el acento social que se
debe tener en cuenta para la gestion gubernamental en las pesquerias artesanales (Subsecretaria de Recursos
Pesqueros, 2003).

Proyecciones realizadas a partir de la informacién oficial del Instituto Nacional de Pesca, determinan que el total
de pescadores de la parroquia El Morro, asciende a 681 personas (INP, 1999).

La comunidad seleccionada para realizar el estudio en esta parroquia es el recinto de Puerto El Morro, en esta
zona, los pescadores artesanales se encuentran agrupados en una asociacién denominada Forjadores del Futuro,
la cual estd constituida por 76 miembros.

En la parroquia Posorja los datos proyectados de la informacion del INP, indican que en esta zona existen 679
pescadores artesanales y 2.035 fordneos'. Del nimero de pescadores artesanales sélo 50 que corresponden al
7.36%, se encuentran agremiados en dos asociaciones, denominadas: Lobo Marino (33 miembros) y Pescadores
de Posorja (17 miembros).

En la parroquia Pund, en las comunas que forman parte del Estudio: Estero de Boca, Cauchice y Subida Alta; se
encontrd informacion del INP, que establece la presencia de 340 pescadores artesanales y 185 fordneos. De la
cantidad identificada de pescadores artesanales, no se encontrd ningun gremio o asociaciéon que los agrupara.
A pesar de la informacién extraida de la fuente del INP, se identifica a la comunidad de Bellavista, dentro del area
de influencia de la Reserva, pero no se encuentra informacién oficial de la actividad pesquera de esta comunidad,

17 Pescadores foraneos que no son oriundos de la zona, pero utilizan el Puerto de Posorja como punto de zarpe y llegada de
su actividad pesquera.
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que de acuerdo a la informacién obtenida en campo, se dedica principalmente a la conduccidon de botes para
transporte de pasajeros actividad turistica, que se describird mas adelante.

e Enrelacion del tipo de pesca que realizan los pescadores, de las encuestas realizadas en campo se identifica
que los productos que se extraen de Puerto EI Morro son: ostién, peces, conchas, camardn y cangrejos; esta-
bleciéndose que las de mayor extraccion son las conchas en un 33% y los cangrejos con un 27%.

Figura11. Distribucion porcentual del tipo de pesca artesanal en puerto El Morro

Peces
@ (angrejos
@ Camarén
Jaibas
Ostion
Conchas

Tal como se muestra en el gréafico siguiente, en la parroquia Posorja se observa que las principales especies que
se extraen son: la pangora, camarodn y peces; respectivamente. Informacion extraida de las encuestas aplicadas a
la muestra de pescadores de la zona

Figural12. Distribucion porcentual del tipo de pesca artesanal en Posorja

Peces
@ (amardn
@ Pangora
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En las comunidades estudiadas en la Isla Puna, se observa que el 37% de los encuestados se dedica a la extrac-
cion de camarodn, el 13% a la recoleccion de conchas, ostion y langostino; y el 12% a la extraccion de peces y
cangrejos.

Figura13. Distribucion porcentual del tipo de pesca artesanal en Puna

Peces
@ C(angrejos
@ (amaron
(onchas
Ostion
Langostino

Entre las especies de peces, crustaceos y moluscos que se extraen de la zona, se identifica como las de mayor
presencia, a las siguientes: mojarra, bagre, lisa, roncador, robalo, corvina, langostinos, concha prieta y cangrejo
rojo.

o FElarte de pesca utilizado para la extraccion varia segun el tipo de recurso: 1) peces: anzuelo, trasmallo, redes;
2) cangrejos: gancho; 3) conchas y 4) crustaceos: las manos.

Figural14. Distribucion porcentual del tipo de arte de pesca utilizado

@ Gancho (cangrejo)
Mano (conchas y otros crustaceos)
ﬁ@ @ Hacha
Trasmallo (peces)
Anzuelo (peces)
Red (peces)
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Fuentes secundarias consultadas, corroboran que la pesca artesanal utiliza generalmente tres tipos de artes
(Subsecretaria de Recursos Pesqueros, 2003):

o Puerto El Morro

e Posorja

a. Anzuelos (Iinea de mano de media agua con y sin potera, linea de mano de fondo, palangres o espineles
de superficie y de fondo, currican troleo, cana).

b. Redes (de enmalle de superficie y de fondo para camardn, para langosta y para peces —corvina, robalo,
pargo—; trasmallos de fondo; chinchorro de playa; red de cerco con jareta; red de arrastre; red larvera; red
estacada; atarraya).

¢. Trampas

Respecto a las dimensiones del arte de pesca, los resultados de las encuestas arrojan que no hay una dimen-
sion estandarizada para éstos, los cuales dependen de los recursos disponibles del pescador artesanal, asf
mismo se evidencia la carencia de informacién disponible o la poca interiorizacion de éstos, en funcion de la
relacion que debe haber entre las dimensiones del arte utilizado y la conservacion de las poblaciones jovenes
de especies requeridas para la proteccion de las mismas.

Sin embargo, de la informacién levantada se establece que la dimensién mas comun para las redes es el 0jo
de malla, con una proporcién de entre 2y 5 % pulgadas, dependiendo de la especie a capturar.

En cuanto a las zonas para la realizacion de las actividades de pesca o de extraccién de moluscos, las
mismas dependen de la especie que se extraiga, las identificadas por los pescadores en la encuesta, fueron:

—

Estuario del Estero de El Morro

Sector de Isla Pund (Esteros Internos, Campo Alegre)
Isla Verde

Carmelo

Estero El Saibo

Sabana Grande

Isla Manglecito

Limbo

@ e = ey w4 R W

Punta Gruesa

10. Estero Lagarto

—

Farallones y fuera de Data de Posorja
En la zona del Limbo para arriba y frente a Cauchiche
Frente a Subida Alta

e

1. Frente a los Farallones

 En las Comunidades estudiadas de

. Comuna Subida Alta, hacia afuera
Pund.

3. Marabierto y a unos 300 metros de la playa de Subida Alta.

Segun identificaron los pescadores encuestados, en relacion a la época del ano en la que se realiza con
mayor frecuencia la actividad pesquera artesanal, estd dada a lo largo de todo el afio, segun aducen ellos,
sin ninguna especificidad en cuanto a la época. Por otro lado, se establece que existe una alta fluctuacion en
la disponibilidad de las poblaciones de especies marinas, lo cual corresponde, en gran parte, a fuertes cambios
ambientales que se originan en fendmenos océano-climaticos como El Nifio, avance de las aguas frias del sur,
etc. que llevan a variaciones de las especies identificadas (Subsecretaria de Recursos Pesqueros, 2003).

Respecto a las condiciones de marea requeridas, un 70% de los encuestados identifica para la captura de
pesca blanca, la pleamar; y para la extraccion de crustaceos y otros moluscos, la bajamar; existiendo pesca-
dores (30%) que no mencionan ninguna condicion especifica para la realizacion de su actividad.
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e Encuantoalasfases de luna, especificas para la realizacion de la actividad pesquera artesanal, los datos de los
informantes, establecen en un 57% que la mejor fase para la extraccion es el aguaje; y un 36% indicaron que
la fase adecuada es la quiebra; un 7% informdé que durante cualquiera de las fases de luna.

Figura15. Fases de luna adecuada para la actividad pesquera artesanal

Todo el tiempo
@ Quiebra
Aguaje

» El horario de trabajo para la recolecciéon de peces y crustaceos, es indistinta, se da durante todo el dia;
prefiriéndose las horas de la mafana para su realizacion. Durante las horas de la madrugada (horario nocturno)
se realizan actividades de pesca blanca; y la recoleccion de crustdceos y moluscos durante el dia (horario
diurno).

« Las jornadas de trabajo son de 6 a 8 horas. Los dias de trabajo identificados son de lunes a sabado, ¢ de
martes a sdbados. Los dias de descanso se dan los domingos, ¢ los lunes y domingos.

e Los lugares identificados para la comercializacion de productos, de pescadores de Puerto El Morro,
son principalmente: Puerto El Morro, en un 42% y Playas, en un 42%; el porcentaje restante (16%) corres-
ponden a zonas de comercio o plazas en Guayaquil y Campo Alegre, como se describe en el cuadro siguiente.
Ademas, se establece que la venta en Puerto El Morro y Campo Alegre se hace a través de comerciantes
intermediarios.

Figural16. Relacion porcentual del comercio de productos de pescadores
de puerto El Morro

Guayaquil
@ Playas
Campa Alegre (Intermediarios)
Puerto FI Marro [ & comerciantes intermediarios)
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Para el caso de los pescadores de Posorja y Pung, la comercializacion de los productos extraidos, se realiza en
Posorja, siendo los puntos identificados el Malecén de Posorja para el comercio de peces a intermediarios que
se encargan de trasladar los productos a Playas y Guayaquil; y en la sede de la Asociacién de Pescadores Lobo
Marino, para el expendio de camardn y langostino. En menor grado, la comercializacién de productos marinos se
realiza en el mercado de la zona, con minoristas.

De los pescadores encuestados un 80% reconocen que existen reglamentos y vedas para la actividad
pesquera, e identifican los meses de agosto y febrero, como época de veda para el cangrejo; marzo, como
veda para la concha, y en diciembre para la veda del camarén. El porcentaje restante 20%, no menciona algun
reglamento o veda.

En cuanto a si los pescadores participantes de las encuestas realizan algun tipo de actividad alternativa a su
oficio habitual, en Puerto El Morro se hallé que el 35% de los mismos, se dedica a actividades temporales de:
comercio, boteros y albafilerfa; el porcentaje restante (65%) no realiza ninguna actividad adicional. En el caso
de Posorja, no se identificaron actividades complementarias a la pesca. En las comunas consultadas de Pun4,
se encontrd que el 75% se dedica a actividades de crianza de ganado vacuno y caprino, asf como actividades
agricolas de ciclo corto en invierno; el porcentaje restante de poblacién (25%) no sefala actividad productiva
complementaria alguna.

Respecto a las especies de animales poco habituales en la zona, avistadas por los pescadores; se establecen
las indicadas en el cuadro siguiente:

Figura17. Porcentajes de avistamiento de animales poco comunes en la zona

Culebras mata caballos
@ Tortuga marina
® Ferros de agua
lintorera
Lobo marino

270 Tejon

En relacion al reconocimiento del sector pesquero artesanal, de la necesidad de leyes que reguleny protejan
la actividad pesquera artesanal en la zona, un 82% reconoce la importancia de las mismas; y un 18% no las
considera necesarias. La importancia del establecimiento de leyes, se relaciona a la conservacién de las espe-
cies y a no permitir la sobre explotacion; segun aducen los pescadores encuestados.

Segun la informacién provista, los pescadores identifican que existen especies que se recolectaban con
mayor frecuencia antes, y que ahora cada vez son mas escasas; entre las nombradas, se encontraban: el
cangrejo, en primer lugar; la concha y la corvina, en segundo; y el camarén en tercer lugar. Los encuestados,
refieren que los motivos para la disminucién en las poblaciones de estas especies en orden de prioridad,
radican en:
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1. La tala de manglar
2. La presencia de abundantes pescadores
3. El ruido ocasionado por la mayor frecuencia de embarcaciones en la zona

4. La utilizacion del ojo de malla mas pequefo por parte de las embarcaciones pesqueras de mayor tamafio

e Se identifica dentro del sector pesquero a otros actores importantes representados por el sector pesquero
semi — industrial, que lo constituyen flotas de barcos de menor calado: camaroneros, cerqueros y atuneros;
que realizan faenas de pesca en las zonas circundantes al Refugio. Una parte de la flota cerquera de peldgicos
pequenos, llamada también flota sardinera o bolichera, se dedica exclusivamente a la captura de peces que se
conoce bajo la denominacion comercial de “pesca blanca’, que incluye especies como: pargo lunar, pargo liso,
pargo dentdn, corvina plateada, rébalo, picuda y huayaipe, cuyas poblaciones se ubican en aguas costeras.

CARACTERISTICAS DE LA FLOTA DE CERCO DE PELAGICOS PEQUENOS Y PESCA BLANCA INDUSTRIAL

Flota Sardinera Posorja 20

Flota de cerco pesca blanca Posorja 1
Fuente de datos, Registro Direccidn General de Pesca (DGP), 2001

En relacion a este actor, se identifica por los grupos de pescadores artesanales encuestados, que existe influencia
de la actividad de los mismos sobre las cadenas alimenticias de las especies marinas que habitan la zona de
la Refugio y sus alrededores, conduciendo a una disminuciéon de las poblaciones marinas; observada a partir
de el incremento del sector pesquero semi industrial, en la zona. Sin embargo, fuentes consultadas al respecto
indican que no existe informacién documentada oficial que respalde la percepcién de los pescadores artesanales.
(Subsecretaria de Recursos Pesqueros, 2003).

2.5.2.2 Resultados de aplicacion de encuestas a grupos dedicados
a la actividad turistica

Los lugares donde se aplicaron las encuestas corresponden a los sitios desde donde se genera la actividad turfs-
tica relacionada con el Refugio de Vida Silvestre Manglares El Morro; siendo tres comunidades: Posorja con el 52%
de encuestados, Puerto El Morro el 44% y Playas en un 4% de encuestados respectivamente.

Se puede observar que en estos porcentajes no aparecen las comunidades de Pund; y en este sentido es impor-
tante indicar que las personas involucradas a la actividad turistica, que fueron entrevistadas en Posorja, provienen
mayoritariamente de la Isla Puna (Subida Alta y Cauchiche); ya que, de la informacién obtenida se establece que
en Posorja no existen organizaciones propias de esta localidad que se dediquen a la actividad turistica y mucho
menos relacionada con el Refugio de Vida Silvestre o al avistamiento de aves y delfines en la zona de influencia
de éste.

e La determinacion de la edad de los entrevistados se extrajo a partir de rangos; se observa en este sentido
que el mayor porcentaje de personas que se dedican a la actividad turistica en el drea del Refugio y/o su zona
de influencia corresponde al rango de 31 a 45 afos, con un 48%; el grupo que le sigue oscila en el rango de
15 a 30 afios con un 28%; y, aungue en ultimo lugar, pero no por eso menos representativo, encontramos al
grupo de personas que se ubican en el rango de 45 en adelante que llegan al 24% de total de entrevistados.
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e Enrelacion a la participacion en gremios o asociaciones, se establece que el 100% de los entrevistados perte-
nece a alguin grupo organizado. En este punto de las encuestas es necesario precisar un comun denominador
entre los integrantes de los grupos entrevistados, relacionado al escaso conocimiento de las principales carac-
teristicas del grupo u organizacion a la que pertenecen; donde no se precisan datos tales como: nimero de
miembros del gremio u organizacion, fecha de creacién del gremio, procedimientos y representacion legal
del mismo, nimero de Registro Unico de Contribuyentes (RUC), entre otros.

Las organizaciones que se dedican a la actividad turistica, se enlistan a continuacion, asi como la localidad a la que
pertenecen y el nimero de miembros:

LOCALIDAD DE
n NOMBRE #DERUC DONDE PROCEDE # DE MIEMBROS

Pre - Asociacion de Botes “Fragatas y Delfines”. En Trdmite Puerto El Morro

Comuna Cauchiche,

2 Asociacion de Propietarios de Botes Fuera de Borda Pelicano. 0992542020001 Subida Alta y Estero de 14
Boca
3 Asociacion Socio Ambiental Eco club Los Delfines. No responde Puerto El Morro 30
4 (asa Solidaria Nueva Vida No Tiene Comuna Cauchiche 28
5 Comision de Lancheros de Subida Alta NoTiene Comuna Subida Alta 80
6 Comisién de Turismo “Mejorando Mi Ecuador”. No Tiene Comuna Subida Alta 90
7 Lancheros de Comuna Estero de Boca No Tiene Comuna Estero De Boca 62
8 Grupo de Gufas Nativos No Tiene Data De Villamil 6

Como se indicaba con anterioridad, encontramos que existen grupos organizados provenientes de las comunas
de la Isla Pund, que estén en el 4rea de influencia del Refugio; y que, realizan actividades turisticas relacionadas
con el avistamiento de delfines y aves, asi como la promocion de balnearios playeros; que tienen su punto de
embarque de salida y llegada desde el malecén de Posorja.

En el cuadro podemos observar entonces que no existen grupos u organizaciones en Posorja; y encontramos a
dos organizaciones en Puerto El Morro; dos organizaciones de la Comuna Cauchiche, dos organizaciones en la
Comuna Subida Alta y una organizacién en la Comuna Estero de Boca (todas en la parroquia Pund); y, una orga-
nizacion de guias nativos provenientes de Data de Villamil.

e De los grupos contactados se consultd a 25 personas que ejercen actividades turisticas en el Refugio, sobre si
han recibido capacitacién para realizar actividades de guias y si cuentan con carnet de guia, de esta inda-
gacion se obtuvo que el 48% posee capacitacion de gufa y el 52% no ha recibido instruccion en el tema. Por
otro lado, se establece que del porcentaje que ha recibido capacitacién de guia, apenas un 4% posee el carnet
respectivo; el otro porcentaje restante (96%) no poseen el carnet.

o Sobre la base de 25 encuestados que ejercen actividades turisticas en la zona, se indagé sobre el conoci-
miento de la existencia del Refugio de Vida Silvestre Manglares El Morro, el 72% contestan que si tenian
conocimiento, contra el 28% que no conocian. De todos ellos el 100% se muestra interesado en conocer mas

acerca del Refugio de Vida Silvestre; y todos realizan alguna actividad relacionada con el turismo.

Respecto a las actividades turisticas realizadas por los 25 encuestados, se indica lo siguiente:
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- EI 33% ejercen funciones de guifa de turismo, que se relacionan con el avistamiento de aves y delfines y
atencion al turista en los recorridos.

- EI 25% se dedican a actividades relacionadas con la preparacién de alimentos para turistas en comedores
y restaurantes de la zona.

- El 34% son conductores de botes que ejercen actividades de transporte de turista, de éstos el 13% son
propietarios de botes.

- El 4% realiza actividades de recepcion de turistas y otro 4% son promotores de turismo, que hacen el
enlace con hoteles y restaurantes de las zonas para ofertar los recorridos para los turistas.

La mayoria de grupos entrevistados realiza actividades relacionadas con el avistamiento de aves y delfines,
tanto dentro como en la zona de influencia del Refugio. Los principales recorridos que se identifican son:

- Posorja-Farallones-Subida Alta

- Senderos de Puerto El Morro - Delfines-Fragatas

- Puerto El Morro, Isla de los Pajaros y Puerto El Morro

- Puerto El Morro hasta El Estero Saibo ¢ Lagarto

- Posorja-Los Farallones

- Posorja-Farallones-Isla Manglecito

- Posorja-Farallones-Estero de Cauchiche-Playa (Campo Alegre, Cerro Zambapalo)

- Islita con acceso a sendero; Avistamiento de Delfines; Visita a Manglecito ¢ Isla de Los P&jaros
- Cabana del Eco Club Los Delfines en Puerto El Morro hasta Isla Manglecito

- Desde El Malecén de Posorja-Los Farallones-Subida Alta-Caminatas al Bosque

Respecto a la percepcion de los encuestados sobre los principales atractivos de la zona; la respuesta comun
respecto de especies naturales, son: los delfines y las aves; considerando entre las aves a: las fragatas, peli-
canos, garzas rosadas, palomas (en Puna).

Los puntos de referencia para observar a los delfines son: los Farallones frente a Posorja, Estero de Saibo,
Entrada de EI Morro, Ayalan, Estero Lagarto, Estero de El Morro, La Islita, Boca de Posorja; mientras que para el
avistamiento de aves, se identifica mayoritariamente a sitios como la Isla Manglecito o mejor conocida como
Isla de los Pajaros y en los Farallones frente a Posorja, asi como en la Islita y el Estero de Ayalan.

La frecuencia de observacion de especies es siempre y casi siempre para el avistamiento de delfines y aves.
Cuando se preguntd sobre el mejor horario para observar a estas especies, la respuesta es que a toda hora, en
vista de que se trata de especies que permanecen todo el tiempo en la zona y las posibilidades de observa-
cién son seguras; segun informan los encuestados.

En cuanto al tipo de marea mas conveniente para realizar observaciones de las especies nombradas, de la
informacion obtenida de los encuestados; se establece que para el avistamiento de las aves es mejor la marea
baja, ya que en ese momento bajan a alimentarse; mientras que con los delfines es la marea intermedia. Existe
en menor proporcion de observacidon en marea baja, a la especie de iguanas, que habitan en las orillas del
manglar, en la isla Manglecito y comunas de Puna.

Se identifica a varios tipos de plantas que se utilizan por parte de las poblaciones consultadas; asi tenemos
que identifican a tres tipos de mangle y su utilizacién se centra en la construccion de casas, en la elaboracién
de muros, cercas, remos, palancas para los pescadores y elaboracion de carbén. Existe ademas el algarrobo
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que se utiliza como lefia y para la elaboracion de carbdn, y el muyuyo para construir cercos, para artesanias,
para lefay carbon. Seidentifican finalmente otras especies menos comunes y por consiguientes menos utili-
zadas como: el guayacdn, ceibo, laurel, balsa (se hacen artesanias por lo general embarcaciones con la balsa)
y palma (esta Ultima en Puna).

e Respecto de los sitios considerados como de interés turistico reconocidos por los encuestados, pero sin ser
incorporados completamente dentro de los recorridos que realizan, asi como, incluidos dentro de la oferta
turfstica, se identifican los siguientes:

SITIOS Y ACTIVIDADES DE
INTERES TURISTICO

¢CUALES? COMUNIDAD

IGLESIAS Y LUGARES
RELIGIOSOS

Iglesias de las Comunas Isla Pund

(abecera Parroquial El Morro.

CERROS

Del Muerto

PLAYAS Ubicadas en las Comunidades de: Subida Alta, Cauchiche, Playas de Villamil, Estero de Saibo, Puerto de Engabao.
0TROS Sendero en Cauchiche, Subida Alta, La Islita, Mirador por la iglesia, Cementerio de los Isla Pund
Pundes.
ACTIVIDADES DEPORTIVAS
NAUTICAS
TR R E TS Festival de la Lisa, Indor futbol, Volley ball, etc. Puerto El Morro

El 80% de los entrevistados (muestra de 25 personas) reconoce que incluye informacién de estos lugares
dentro de las visitas realizadas por los turistas, como mecanismo de promocién de otros sitios de interés. Sin
embargo, son reducidos los espacios en los cuales los recorridos realizados incorporan visitas a los sitios de
los que se brinda informacion. Los datos proporcionados a los turistas estan en funcion de las preguntas que
éstos realizan a los gufas o boteros; asi como informacion basica que manejan las personas a cargo de los
gufas.

e Al consultar sobre la cultura de la zona de influencia, respecto a las expresiones: culturales, gastrondmicas,
ancestrales; se obtuvo las siguientes respuestas:

EXPRESIONES iCUALES?

Predominan las fiestas civicas de cada sector o comunas: Cauchiche, Bellavista, Subida Alta, Estero de Boca, Posorja, El

L Morro, Puerto El Morro.
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FESTIVALES Durante los Gltimos afios se viene desarrollando el Festival de [a Lisa en Puerto El Morro.
Bailes folkldricos costefios principalmente en Puerto El Morro y las Comunas de Pund.
BAILESTIPICOS Se destaca en el caso de Puerto EI Morro la presencia de grupos de musica y danza que representan la cultura costefia,

principalmente.

Al tratarse de comunidades eminentemente costeras, predominan las comidas preparadas a base de mariscos como la

COMIDASTIPICAS L )
concha, el camaron, ostiones, cangrejos, etc.
Varias son las enunciadas, tales como:
LEYENDAS El cementerio de los Punaes, La viuda de los tamarindos, el Tin Tin, el Cacique Tumbalé, La pelona, El pirata Briones, La
Farola; entre otras mds, que son contadas por los pescadores y habitantes de las Comunidades.
Como costumbres se destaca el hacer sonar un churo de caracol cuando los pescadores llegan de las faenas diarias; asf
COSTUMBRES i E

como asistir a misa los dias domingo y los paseos familiares los fines de semana.

o E196% de los entrevistados reconoce que las expresiones sefaladas representan un atractivo para los
turistas; sin embargo de aquello, no son utilizadas eficientemente como elementos impulsores de las acti-
vidades turisticas organizadas. En este sentido es recomendable que las propuestas que se puedan generar
a partir de la participacion de las comunidades, considere estos elementos sefalados, ya que favorecerian
enormemente el desarrollo de las capacidades locales de promocion e incentivo de las actividades turisticas.

o Cuando se consultd sobre los dias o fechas de mayor actividad turistica, las principales respuestas de los
participantes en las encuestas fueron:

- Semana Santa
- Carnaval

- Feriados Nacionales

Dias festivos locales

Temporada playera

Festival de la Lisa

e Los entrevistados que se dedican a alguna actividad turistica en la zona del Refugio indican que los fines de
semana (viernes, sébado y domingo) son los mejores dias para ejercer la actividad especifica de cada uno
(guifas, lancheros, comedores); y, que el resto de dias lo dedican a otras actividades particulares o al descanso.

o El horario de inicio de la actividad turistica dentro del Refugio de Vida Silvestre, tanto en Puerto El
Morro como en Posorja, es a partir de las 8 de la mafana hasta las 5 de la tarde.

e Elnumero de horas que se dedica a cada grupo que zarpa desde Puerto El Morro y Posorja, depende de la
ruta que los turistas quieran visitar.

Para el caso de Puerto el Morro existen dos rutas:
1. Para observar delfines y manglar cuyo tiempo esta entre 1 %2y 2 horas; y,

2. Para observar delfines y aves hasta la Isla Manglecito, cuyo tiempo de duracién llega a las 3 2 horas.
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Para el caso de los grupos que se dedican a la actividad turistica en Posorja, existen varias rutas:
1. Para observar delfines y aves hasta los Farallones, se destina 1 %2 a 2 horas.
2. Para observar delfines y aves hasta la Isla Manglecito, se destina hasta 3 horas.

3. Para visita a las playas de Cauchiche y Subida Alta, el tiempo destinado va de 3 a 7 horas inclusive.

e Respecto a las condiciones de marea requeridas, se identifica segun los encuestados, que no existe una
regla definida para iniciar la actividad, por lo que es indistinta la condicidon de marea; sin embargo de aquello,
se anota que para observar a las aves es favorable hacerlo cuando se presenta bajamar, ya que las aves bajan
a alimentarse en las orillas del manglar; y para observar a los delfines en la marea intermedia y pleamar son
mejores las condiciones de observacion.

o El nimero de salidas por dia, de embarcaciones destinadas a la actividad turistica en el Refugio, va en un
rango de 2 hasta 20 salidas; dependiendo aquello de las fechas en las que se observa mayor afluencia de
turistas.

e Elnimero de turistas por salida, o embarcacion oscila entre los 8 y 15 visitantes; mientras que los costos por
turista en promedio se encuentra que:

VALORES EN DOLARES

Localidad

Ruta 1: Para observar delfines y manglar cuyo tiempo estd entre 1%y 2 horas. 6.00
AU Sl Ruta 2: Para observar delfines y aves hasta la Isla Manglecito, cuyo tiempo de duracién 8.00

llega alas 3 % horas. '

Ruta 1: Para observar delfines y aves hasta los Farallones, se destina 1% a 2 horas. 6.00
Posorja Ruta 2: Para observar delfines y aves hasta la Isla Manglecito, se destina hasta 3 horas. 8.00

Ruta 3: Para visita a las playas de Cauchiche y Subida Alta, el tiempo destinadova de 3a 7 20245

horas inclusive.

o Cuando se consultod sobre las épocas 0 meses del afio de la temporada alta para el sector turistico en la zona
del Refugio de Vida Silvestre, se obtiene que el 79% de los encuestados responde como la temporada alta es
de enero a junio; el 8% considera que la temporada alta es en el periodo de invierno (estacion lluviosa) v el
13% considera que la temporada alta es entre los meses de diciembre y mayo.

Figura18. Meses del ano de temporada alta para el sector turistico

79%

Enere a Junio
@ Inwierno
Diciembre a Mayo
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El resto de meses y épocas del afio son consideradas por consiguiente como la temporada baja. Se indica
ademds que los fines de semana, a partir del dia viernes, son los de mayor auge de turistas a las respectivas
localidades.

o Cuando se consulta sobre el nUmero de turistas que visitan el Refugio o la zona de influencia de este, se
obtiene informacion que en la temporada baja el nimero de visitantes es de 40; y, en temporada alta llegan a
400 turistas que semanalmente acuden a hacer uso de los servicios que proporcionan los grupos organizados
de turismo, tanto en Puerto El Morro como en Posorja.

e Respecto de los ingresos semanales que genera la actividad turistica, las respuestas indican que estos oscilan
entre los 200 y 2.000 dodlares, de los cuales se deducen los costos de combustible y pago de los guias y
boteros, a efectos de establecer las ganancias netas de la actividad; esta informacién no fue revelada en las
encuestas; sin embargo, a partir de los didlogos mantenidos, se deduce que las ganancias netas llegan al 25%
de los ingresos totales recaudados a partir de la actividad.

» Sobre el uso de guias turisticos o nativos, los grupos organizados para ejercer actividad turistica en el Refugio
de Vida Silvestre, tanto de Puerto El Morro como de Posorja indican que: el 76% emplea guias en la actividad
turistica; un 20% sefala que no emplea gufas, sino que son los lancheros o conductores de los botes los encar-
gados de los recorridos; y, un 4% no responde.

Figura19. Empleo de guias en la actividad turistica

St
® NO
No responde

e Respecto de si las personas que realizan actividades turisticas en el Refugio de Vida Silvestre, se dedican a
alguna actividad adicional, el 72% indica que si, el 16% sefala que no;y, el 12% no responde a la pregunta. Del
72% que responde de manera afirmativa, se identifica que las actividades adicionales que predominan son:

- Actividades relacionadas con la pesca y recoleccién de conchas 33%

- Comerciante 17%

- Actividades relacionadas a venta de comida y restaurantes 1%

- Transporte de carga 11%

- Costura 6%

- Otros (guardiania, profesores, empleados) 22%
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Figura 20. Distribucion porcentual del tipo de actividad adicional al turismo

Relacionadas a la pesca
@ Transporte de carga
@ Comerdiante

Costura

(omedor
o Dtros

e Finalmente, al consultar sobre las condiciones que complementarian la oferta turistica, las respuestas obte-
nidas estan en el siguiente orden:

% DE RESPUESTA
> % DE RESPUESTA
;QUE LE HACE FALTA A LA ZONA DONDE REALIZA TURISMO? COMUNAS DE LA ISLA

PUERTO EL MORRO :

PUNA

Servicios Basicos: Aqua, Luz, Teléfono 0% 25%
(apacitacién para Servicios al Cliente y Manipulacion de Alimentos. 13% 16%
Publicidad, Letreros 13% 0%
Fomentar el Turismo con la Comunidad 12% 0%
Que seamos mds conocidos por los Medios e Instituciones que puedan ayudar. 6% 0%
Sendero subida de los turistas en la Comuna Subida Alta. 0% 4%
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2.5.2.3 Resultado de aplicacion de entrevistas para el sector
camaronero

Para el levantamiento de la informacién sobre el sector camaronero, se procedié a ubicar las camaroneras
instaladas en la zona de influencia del Refugio de acuerdo a los datos proporcionados por los encuestados; de
los mismos, se establecié: cuatro camaroneras en Pund, frente al Refugio; tres dentro de las Islas Manglecito; y
dos frente a Puerto EI Morro. De las investigaciones se logré identificar nueve camaroneras en total, de éstas
se contacté a cuatro de los propietarios para la realizacion de las encuestas, de las cuales se desprenden los
siguientes resultados:

e Encuantoalos permisos de operacién de las camaroneras, el 50% de los encuestados refiere tener el permiso
legalizado, y el porcentaje restante (50%) indica tener el proceso en tramite.

» Eltipo de especie que se cultiva en las camaroneras es el camardn vanamei, el cual es una especie de camaron
blanco cuyo nombre cientifico es Lithopenaeus vanamei. También refieren que en menor grado se cultiva en
las piscinas especies de corvina y robalo.

o El promedio de hectareaje de las camaroneras encuestadas fluctda entre 35y 70 hectdreas (este no es un
rango promedio); con piscinas cuyas dimensiones comprenden tamafos entre: pequefas (6 y 8 hectareas.)
y grandes (10 a 12 hectéreas). Ninguno de los encuestados posee empacadoras de camardn, ni procesan a
ningun nivel el mismo; sélo lo cultivan y lo entregan a intermediarios y otras empresas procesadoras.

e Seestablece entre 3 a 4 el nimero de cosechas de camarén que producen al afo estas camaroneras; con un
rendimiento promedio de 700 libras por cada hectérea.

e Enrelacién a las enfermedades mas comunes del cultivo, se sefala: la cola roja y vidriosis. Las técnicas que
se usan para prevenir las enfermedades del cultivo, son: Tratamiento con carbonato de calcio y el uso de
bacterias organicas. Frente a la consulta de tipo de alimentacién para los cultivos de camardn se sefiala
al balanceado como la principal fuente; no establecen la utilizacién de productos especiales para tener una
mejor produccion. Existe una tendencia a utilizar mayores técnicas organicas, como: la melaza en conjunto
con las bacterias organicas.

e FEIndmero de personas ligadas a la actividad en cada camaronera encuestada se establece entre 3a 7 pobla-
dores, nativos de las comunidades de Puerto El Morro, Puna y Posorja.

e Los medios de transporte utilizados para comercializar el producto son: fluvial y terrestre.

e En cuanto a la existencia de tratamientos para los efluentes de agua de las camaroneras en el recambio,
refieren los encuestados que no realizan tratamiento alguno.

e Respecto al conocimiento de leyes que regulen y protejan la actividad camaronera, el 100% sefala desco-
nocer alguna norma al respecto.

e Los encuestados refieren no conocer sobre la existencia del Refugio de Vida Silvestre Manglares El Morro, e

indican estar interesados en conocer mas acerca del mismo, especialmente en temas relacionados a las espe-
cies marinas y reforestaciéon con manglar y especies nativas.
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e Enotro ambito de la investigacion, partiendo de fuentes secundarias se identifica que en la flota camaronera
de arrastre, se distingue un grupo dedicado a la pesca de camarén pomada; que comprende unas 40 embar-
caciones, la mayoria de la Clase |, que operan entre Punta Chanduy vy Data de Villamil, y en la Isla Puna (Bajo
de Cauchiche —al sur de Punta Brava)'®.

o Las faenas de pesca tienen lugar entre las 04h00 y 18h00 horas. Los pescadores de pomada distinguen dos
temporadas'®:

- Temporada alta (marzo a mayo) donde tienen rendimientos de unas 1.500 Ibs/dia; y,

- una temporada baja (junio-febrero), con rendimientos entre 100 y 300 lbs/dia.

2.5.2.4 ldentificacion de organizaciones de base local, grupos
organizados y entidades seccionales

A partir de las entrevistas realizadas, encuestas y analisis FODA; se obtiene que las organizaciones, grupos organi-
zados y entidades seccionales identificados por el estudio de Linea Base con presencia y cercania en las comuni-
dades estudiadas dentro de las tres parroquias del area de influencia del Refugio, asi como una marcada interac-
Cién con sus habitantes, son:

LOCALIDAD: PUERTO EL MORRO

No. Organizacién, Grupo o Entidad Tipo de Entidad Contacto
1. Junta Parroquial de El Morro. Gobierno Seccional German Anastacio, Presidente
2. Comité de Desarrollo Comunitario. Organizacion Comunitaria de Base Local. ~ Santiago Morales, Presidente.

Organizacion Comunitaria de Base Local. o ) )
3. Comuna Ancestral Puerto El Morro. i Pedro Virgilio Morales Evangelista. Presidente
Posee 200 miembros.

Empresa de transporte terrestre de la

4, Cooperativa de Transportes de Puerto El Morro. Eduardo Flores, Secretario

localidad.
5. Asociacién Socio ambiental Eco club los Delfines Organizacién Comunitaria de Base Local. ~ Ubaldo Figueroa, Presidente
6. Asociacion de Pescadores “Forjadores del Futuro” Organizacion Comunitaria de Base Local. ~ Pablo Morales, Presidente
7. Asociacion de Botes Turisticos “Fragatas y Delfines”.  Organizacion Comunitaria de Base Local. ~ Sixto Flores, Presidente
No se establecen contactos, la informacion de la
) . o existencia de los Comités Barriales se da a partir
Comités Barriales: (5) Las Cruces, Centenario, Cristo w _ ) , P
8. Comités Barriales de la entrevista con el Presidente de la Comuna y
Rey, Central, Buena Esperanza. y oy
la poblacién que participé en el FODA de Puerto El
Morro.
9. Comité Gatélico Organizacion Religiosa Local. Juan Cruz, Presidente

10.  Grupo Folclérico Tierra Mia

11. Grupo de danza folclérica Valle Andino.

12. Grupo Folclérico del Eco club de Nifios y Adultos.
13. Sub Centro de Salud Puerto El Morro.

14.  Policlinico Cristo Rey (Privado).

15.  Escuela Fiscal Jorge Yiinez Huésped.

16.  Escuela Particular San Agustin.

18  Subsecretaria de Recursos Pesqueros (2003). Plan de Ordenamiento de la Pesca y Acuicultura del Ecuador:
Registro Oficial.

19 IDEM
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Otras organizaciones externas al recinto Puerto El Morro, que se encuentran desarrollando alguna intervencion o
proyecto para el desarrollo de la zona, son:

e Plan Internacional: desarrolla acciones de promocién comunitaria y financiamiento de infraestructura sani-
taria y recreativa de las comunidades rurales.

 Instituto Nacional de la Nifiez y Familia (NNFA): desarrolla acciones encaminadas a la atencion prioritaria de
nifez y adolescencia.

e Fundacion Natura: conservaciéon del ambiente y recursos naturales; desarrollo sustentable.

e Fundacién FEMM: conservacion de especies de mamiferos marinos. Estudios e investigacién, capacitacion y
asesorfa en el manejo de la actividad ecoturistica de observacion de ballenas y delfines.

e Universidades: Guayaquil (FACSO), Chimborazo, UESS.

LOCALIDAD: POSORJA

No. Organizacion o Entidad Tipo de Entidad Contacto
Eloy Florentino Crespin Ponce, Vocal Principal.
1. Junta Parroquial de Posorja. Gobierno Seccional
Dr. Galo Vargas Ochoa, Presidente.
2. Asociacion de Pescadores Lobo Marino. Organizacion Comunitaria de Base Local. Jorge Adum, Presidente
3. Asociacion de Pescadores Posorja. Organizacién Comunitaria de Base Local Francisco Bohdrquez, Presidente

Empresa de transporte terrestre de la

No se establecen contactos, la informacidn de la existencia

4. Cooperativa de Transportes Trans - Posorja )
localidad. de los Comités Barriales se da a partir de la entrevista con
) Empresa de transporte terrestre de la el representante de la Junta Parroquial y la poblacién que
5. Cooperativa de Transportes 9 de Mayo localidad participd en el FODA de Posorja.
No se establecen contactos, la informacion de la presencia
de los 40 Comités Barriales se establecid a partir de la
6. Comités Barriales: (40) Comités Barriales entrevista con el representante de la Junta Parroquial,
dirigente con el cual se deberdn hacer los contactos para la
convocatoria a los dirigentes barriales.
7. Asociacion de Comedores Organizacion Comunitaria de Base Local. Hipdlito Crespin, Presidente
8. Asociacion de Artesanos
No se establecen contactos, la informacién de la existencia de los Comités Barriales se da a partir de la
9. Asodiacion de Comerciantes del Mercado entrevista con el representante de la Junta Parroquial y la poblacién que participd en el FODA de Posorja.
10. Asociacion Agricola 21 de septiembre

Otras organizaciones externas a Posorja, que se encuentran desarrollando alguna intervencién o proyecto para el
desarrollo de la zona, son: Plan International, Instituto Nacional de la Nifez y Familia (INNFA)

LOCALIDAD: PUNA

No.

Organizacion o Entidad

Junta Parroquial de Pund

Comuna de Cauchiche

Comuna Subida Alta

Comuna Campo Alegre

Tipo de Entidad

Gobierno Seccional

Organizacién Comunitaria de Base Local.

Organizacién Comunitaria de Base Local.

Organizacién Comunitaria de Base Local.
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Félix Anastacio, Presidente

Lic. Adriana Vera Banchdn, Sindica.

Vicente Quinde Banchdn, Sindico

Eric Quinde, Presidente

Lucio Palma, Vicepresidente
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5. Comuna Aguaspiedra
6. Comuna Bellavista

Asociacion de botes con motor fuera de borda

7.
“Pelicano”
g Comision de Turismo “Mejorando Mi Ecuador” de
; la Comuna de Subida Alta
9 Asociacién de Comedores de la Comuna

(auchiche

Organizacion Comunitaria de Base Local. ~ Manuel Ramirez, Presidente
Organizacién Comunitaria de Base Local. (laudio Vera, Presidente
Organizacién Comunitaria de Base Local Francisco Parrales, Presidente

Organizacion Comunitaria de Base Local.

Lupe Rodas, Secretaria
Iveth Vera, Guia de Turismo.

Organizacién Comunitaria de Base Local. ~  Argentina Anastacio, Socia

Finalmente, a partir de los datos de fuentes secundarias se obtiene que el sector pesquero privado, tanto indus-
trial como el artesanal, cuenta con estructuras institucionales representativas, tales como: Cdmara Nacional de
Pesqueria, Cdmara Nacional de Acuacultura (CNA), Asociacion Ecuatoriana de Armadores de Barcos Pesqueros
Camaroneros (ASEARBAPESCA), Asociacion de Exportadores de Pesca Blanca del Ecuador (ASOEXPEBLA), Federa-
cion Nacional de Cooperativas Pesqueras (FENACOPEC); sin embargo, las organizaciones no cuentan con meca-
nismos estables de comunicacion entre ellas y, en algunos casos, el nimero de afliados representa sélo una
fraccion minoritaria de los que ejercen la actividad correspondiente. Toda la actividad pesquera privada, industrial
y artesanal, cuenta con un solo representante ante el Consejo Nacional de Desarrollo Pesquero (CNDP). (Subse-

cretarfa de Recursos Pesqueros, 2003).

2.5.2.5 Entrevistas a entidades del gobierno e instituciones

de control

Se han identificado entidades de gobierno y organismos de control, con injerencia sobre la zona del Refugio de

Vida Silvestre Manglares El Morro, como se

Direccion de Medio Ambiente.

1 Municipio de
; Guayaquil Direccion de Turismo.

Area de Proyectos
Gestion Ambiental Costera.

5 Ministerio del Distrito Forestal Regional de

Ambiente Guayas, Santa Elena, Los Rios

y El Oro.

3. Programa de Manejo de Recursos Costeros — PMRC

Plan de Ordenamiento de
Consejo Provincial ~ Playas — POP — Ejecutado
del Guayas en conjunto con la Empresa
SAMBITO.

establece a continuacion:

Gobierno Local — Proteccién de Recursos
Naturales; en las tres parroquias de la zona de
influencia del Refugio.

Gobierno Local — Promocion del Turismo
Gobierno Local — Desarrollo Local.

Gobierno Nacional — Medio Ambiente: Control
y Manejo del Patrimonio de Areas Protegidas
y Biodiversidad. Principal autoridad de medio
ambiente en la zona.

Generacion de Politicas y Planes de la zona
Costera y sus recursos

Ordenamiento Territorial — (Para este caso
ordenamiento de playas)
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Gestion Ambiental y Conservacion de
Areas Protegidas, Desarrollo Sustentable,
Investigacion y Educacion Ambiental.

Potenciar el Turismo en la zona, considerando
criterios de proteccién ambiental.

Planificacion de Desarrollo Social y
Econdmico

Conservacion de Areas Protegidas, Trabajar
con Comunidades para el uso sustentable
de Recursos Naturales, Inversién en
Infraestructura para mejorar atencion al
Turismo.

(apacitacion de Guias Nativos.

Implementacion de un sendero acudtico en
Puerto El Morro (Proyecto ya ejecutado, con
Estudio de Factibilidad, disponible para el
Plan de Manejo del Refugio).

Promover la conservacion de las playas y
aumento de la competitividad turistica,
mediante cuatro ejes de trabajo: calidad
de agua, educacion ambiental, gestion
ambiental y sequridad y servicios.



5 Ministerio de Sub Secretaria de Turismo del
’ Turismo Litoral

6. Municipio de Playas

7. (dmara de Turismo de Playas

Direccion de la
Marina Mercante —
3 DIGMER

(apitania de Puerto

9. Fundacion Natura

10 FEMM

Fundacién para el Estudio de Mamiferos Marinos -

Fomentar la competitividad de la actividad
turfstica, mediante procesos participativos y
concertados, posicionando el turismo como eje
estratégico del desarrollo econémico, social y
ambiental del Ecuador.

Gobierno Local — Proteccion de Recursos
Naturales.

(Gobierno Local cercano a la zona de influencia
del Refugio y sus Comunidades).

Entidades Gremiales Privadas — Promocidn del
Turismo.

Manejo y Control de Actividades Maritimas.

Organizaciones de la Sociedad Civil, sin fines de
lucro. — Facilitadores.

Organizaciones de la Sociedad Civil, sin fines de
lucro. — Facilitadores.

2.5.2.6 Entrevistas a empresas privadas

Dinamizar la actividad turistica local a través
de la generacion de empleo y el incremento
de ingresos, en funcién del mejoramiento de
a calidad de vida de la poblacién.

Gestion Ambiental
Potenciar el Turismo

Planificacién de Desarrollo Social y
Econdmico.

Potenciar el Turismo en la zona.

Seguridad y Control en zonas costeras y
maritimas.

Conservacién del Ambiente y Recursos
Naturales.

Desarrollo sustentable

Conservacion de Especies de Mamiferos
Marinos.

Estudios e Investigacion.

(apacitacién y Asesorfa en el Manejo de la
Actividad Eco turfstica de Observacién de
ballenas y delfines

En el marco de la investigacion se establecid como uno de los pardmetros a indagar, a las empresas privadas
asentadas en el area de influencia del Refugio, obteniendo la siguiente informacién de fuentes primarias

y secundarias:

2.5.2.6.1 Empresas privadas del sector hotelero

Se establece que dentro de las comunidades investigadas en la zona de influencia del Refugio (Puerto EI Morro,
Comunas de la Isla Pund), no existen empresas hoteleras que brinden servicios a los turistas. Por otro lado, si se
identifican sectores con influencia indirecta al Refugio que poseen actividad hotelera; hablamos especificamente
del cantén General Villamil (Playas); que respecto a las localidades de Puerto El Morro y Posorja, se ubica a quince
minutos de la primera y 30 minutos de la segunda, siendo la via terrestre el medio de acceso utilizado.

A continuacion se enlistan algunos de los hoteles identificados que participaron en este Estudio:

NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL - - 5 CARGO QUE DESEMPERNA EN
ESTABLECIMIENTO DIRECCION CANTON #TELEFONO NOMBRE COMPLETO EL ESTABLECIMIENTO

JORGE ALBERTO ROBINSON

HOSTAL BRISAS DEL PACIFICO MALECON

3 DENOVIEMBREY
HOSTAL CARACOL JAMBELI

AVENIDA JAIME
CAFE BAR NORMAN ROLDOS, BAJOS DEL

HOTEL ACAPULCO

PLAYAS 042761730 SOLORZANO ADMINISTRADOR
PLAYAS 042 760868 OTON GONZALEZ YAGUAL ADMINISTRADOR
PLAYAS NORMAN EUGENIO JARAMILLO PROPIETARIO DE NORMAN
BONE CAFEBAR
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CIUDADELA 25 DE KATTY DEL ROCIO DOMINGUEZ

HOSTALELRIO L0 PLAYAS 042762161 CARDENAS ADMINISTRADOR

HOSTAL SASS BARRIO SAN JACINTO  PLAYAS 316?077671 045,042 JOSE ORRALA ADMINISTRADOR
AVENIDA GUAYAQUIL

HOTEL ARENA CALIENTE ¥ PAQUISHA ESQUINA PLAYAS 042761580 LUZ ESPERANZA LOPEZ LIMA GERENTE PROPIETARIA

Los resultados obtenidos de la encuesta aplicada al sector turistico hotelero, respecto de los atractivos naturales
y expresiones culturales de la zona en estudio, estan evidenciados en la informacion sistematizada que sobre
estos temas se presentan en la seccion de este documento inherente al andlisis de actividad del sector turistico;
por lo que resultaria redundante incorporar la informacién proporcionada por el sector hotelero en esta parte del
trabajo. Se sugiere por tanto que para mayor informacion de este tema, se remita a la informacién citada.

2.5.2.6.2 Empresas privadas del sector pesquero

Posorja concentra el 70% de las exportaciones atuneras del Ecuador. Al afo, estas superan las 200 mil toneladas
métricas y en dinero representan $65,5 millones®. Esta parroquia, esta rodeada por tres industrias atuneras, al sur
esta Nirsa y muy cerca, Empesec; Salica del Ecuador esta en el extremo norte.

1. Negocios Industriales Real S.A. (NIRSA)

En Posorja también opera la firma atunera Negocios Industriales Real S.A. (NIRSA) que comercializa sus productos
en el mercado local e internacional. En esta empresa laboran cerca de 2.500 empleados de diferentes partes del
pals, para procesar atun, sardinas, camarones, harina y aceite de pescado bajo. Para conservar la calidad en todos
sus procesos, la empresa adquirié una planta de energia que la vuelve auto suficiente en la generaciéon de energia
eléctrica. Adicionalmente, la planta dispone de una flota propia de barcos pesqueros, los cuales cuentan con
camaras frigorificas para conservar el pescado.”’

NIRSA es uno de los principales exportadores de conservas de atun del Ecuador, siendo lideres nacionales en
cuanto a produccion y venta interna. Dentro de este contexto NIRSA es una de las principales empresas que
ofrecen el sistema de “marca privada” (private label) exportando a més de 25 paises alrededor del mundo con
marcas privadas de sus clientes.

NIRSA es propietaria de diez barcos atuneros y cinco sardineros, los cuales estan equipados con cdmaras espe-
ciales de refrigeracion; con una capacidad de bodegaje de aproximadamente 2240 toneladas. Ademds cuentan
con cuatro frigorificos bajo el sistema R.S.W, con lo que mantiene el pescado entre 0y -20 grados centigrados
segun el requerimiento para llevar a la planta la mejor materia prima.

El Presidente de NIRSA es el sefior Roberto Aguirre.

2. Empresa Pesquera Ecuatoriana S.A. (EMPESEC)

Esta empresa posee una variedad de presentaciones de atln en agua y aceite mediante las etapas de procesa-
miento en sus plantas. Actualmente cuentan con mas de 2,500 colaboradores, entre las Plantas de Guayaquil
y Manta, procesando 230 toneladas diarias de atun. Sus mercados son: USA, Ecuador, México, Pert, Costa Rica,
Chile, Republica Dominicana, Argentina, Panama, Brasil, Islas del Caribe, Paraguay, Venezuela, Uruguay, Colombia,
Europa.

20 htp://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/posorja-a-la-espera-del-puerto-industrial-297972-297972 html

21 htp://wwwnirsa.com/marcas_privadas.html.
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Poseen en sus instalaciones, todo el proceso de recoleccién de atun mediante pesca con diversos artes, trans-
portacion, descongelado, desbuche y preparacion, cocinado y enfriado, limpieza, enlatado y esterilizacién,
exportacion.

En la Planta Guayaquil, estan ubicados en el Km. 12.5 via a Daule, atrds de Ecuasal. Teléfonos: (593) 4-211-5077 y
4-211-6264.

Empesec se preocupa por certificar sus practicas para garantizar productos de calidad bajo los més exigentes
estandares de calidad. Las certificaciones que posee, provienen de entidades como: Instituto Nacional de Pesca,
Bureau Veritas, AIB International, World BASC Organization.??

3. Sélica del Ecuador S.A.

Salica tiene ubicadas sus oficinas en la ciudad de Guayaquil en 9 de Octubre y Los Rios, edificio Finansur. Las insta-
laciones se constituyen en un complejo de 90.000 m? inaugurado en el aflo 2002 como base logistica, pesquera,
industrial, y atunera constituida con el fin de mejorar las distintas fases del ciclo productivo y comercial del atdn,
estan ubicadas en Posorja (parroquia rural de Guayaquil).

Esta empresa pertenece al Grupo Espafol Albacora y tienen una presencia en la zona de Posorja desde hace seis
afos. Procesan cerca de 45.000 toneladas de especies marinas al afio? y emplean a 1.600 trabajadores (Comercio,
2006), de los cuales el 90% son ecuatorianos de las zonas de: Colonche, San Pablo, San Pedro, Manta, Puerto
Lépez, Santo Domingo y Ventanas; y se terminan radicando en la zona; segiin comentan los encuestados.

En las instalaciones de Sélica, diariamente se cocinan 200 toneladas de pescado en sus distintas dreas de proce-
samiento. La zona mas amplia es la de embarque y el patio donde se tejen las redes para la faena. El proceso
empieza con el desembarque y la clasificacion por especie y tamano. Luego viene la etapa de congelamiento y
almacenamiento para mantener la calidad hasta su procesamiento. Sélo en 2006, esta empresa exportd un equi-
valente a 36,5 millones de dolares, o que representa el 17% de la exportacion de pescado congelado del pafs.*

En el 2007, incorporaron dos barcos con bandera ecuatoriana a su flota pesquera para aumentar sus capturas.
(El Comercio, 2007). El 30 por ciento del producto sale ahora en enlatado, para destinos como: Espafa, Alemania,
Inglaterra y otros paises de Europa.

Sélo en el 2006, Sélica exportd un equivalente a 36,5 millones de dolares, que representa el 17% de la exportacion
del pais de pescado congelado. Se ubicé en el segundo lugar a nivel internacional, después de Tecopesca y por
encima de Asiservy, Seafman, Eurofisch, Ledsa y demas. En las exportaciones de atln en conserva se ubica en el
séptimo puesto a nivel internacional, con ventas de 8,6 millones de ddélares en el 2006, en relacién a sus compe-
tidores son Empesec, Conservas Isabel, Seafman, Marbelize, Nirsa y Eurofisch.

Durante el afo anterior 2006, esta empresa exportd 514 millones de dolares en atun en conservas, pescado
congelado, sardinas en conservas y harina de pescado. Salica, es proveedor de la marca Campos que se distribuye
en Vizcaya (Espafa) y ofrecen atlin en aceite vegetal y aceite de oliva, bonito del norte, frito en escabeche y bolitas
de atun.

Los pobladores originarios de Posorja que trabajan en las empresas mencionadas, realizan labores de: fileteador,
cargador de hielo y limpieza de camardn; segun establecen los entrevistados, estas personas no pueden acceder

22 htp//www.empesec.com/es/calidad/certificaciones.htm
23 http://www.salica.es/es/vernoticias.asp?noticias=126

24 http://www.salica.es/es/vernoticias.asp?noticias=126
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a otros cargos debido a que su formacion académica es escasa, ya que no se brindan en la zona estudios especia-
lizados en temas técnicos relacionados a la industria pesquera.

2.5.2.6.3 Empresa privada para la construccion del puerto
de aguas profundas de Posorja

En la parroquia Posorja, una de las zonas de influencia del Refugio de Vida Silvestre Manglares El Morro, se ubica
la empresa privada Alianza Internacional Portuaria (ALINPORT S.A); encargada de la construccion del Puerto de
Aguas Profundas y de transferencia internacional de carga y contenedores de Posorja (Conazofra, 2007). Esta
empresa pertenece al Grupo Espanol Albacora, este grupo estd integrado por sociedades mercantiles cuyo
objeto fundamental es la captura, transporte, almacenaje, distribucién, comercializacion y envasado de tunidos
(Grupo Albacora, 2005).

La inversion total es de USS 450 millones para la construccion del puerto, pero ALINPORT no sera el Unico socio.
El desarrollo econémico que busca impulsar el Puerto de Aguas Profundas gira en torno a la estadia de empresas
como Alinport, del grupo danés AP Moller-Maersk, que conjuntamente con las ecuatorianas, como el Grupo Vila-
seca y el Consorcio Nobis, aportan al proyecto de construccion del mismo.

El drea total del proyecto es de 148 hectéreas y esta dividido en tres etapas, con el fin de que las operaciones
comerciales arranguen en 2010. La conclusion de la primera esté prevista para los primeros tres meses del 2009.
Esta fase comprende un muelle de 595 metros y un patio de contenedores de 262.729 m?, con una capacidad
para movilizar 730.400 teus.; aproximadamente contenedores de 20 pies cada aflo. A medida que la actividad se
incremente en el puerto, se ampliara su infraestructura. Asi, segun fuentes consultadas la comparifa prevé que la
terminal de contenedores de Alinport ocupe 1.030.175 m? (Comercio, 2006).

En la segunda etapa, se extendera sus muelles hasta 980 metros y se procesara 1.1 millones de teus, mientras que,
al final, abarcara 1,5 millones (NMCH). Este proyecto incluye el desarrollo de una zona franca, un parque tecnolé-
gicoy érea industrial.

Segun fuentes consultadas en un articulo del Boletin CEMAE No. 6 — Afo 2004, se encontré que el principal del
Grupo Albacora, Ignacio Lachaga, indicaba que sélo en el inicio de las operaciones, Posorja puede atraer los
barcos de calado superior al que permite el puerto de Guayaquil y que actualmente estan descargando en Callao
(Pert) o Buenaventura (Colombia). Segun estimaciones de comercio exterior, el 15% de la carga maritima que
llega al pais entra por esos puertos (CEMAE, 2004).

Existe un interés por las empresas privadas pesqueras cercanas al Puerto de Aguas Profundas que se encuentra
en construccién, por cuanto las mismas seran beneficiadas una vez que concluyan los trabajos del puerto, ya
que significard un ahorro en los costos de transporte de sus productos. El acercar los puntos de embarque a las
empresas exportadoras, se reducira los costos que implica la logfstica antes mencionada (Vistazo, 2008).

El puerto serd clave para las compafias que alli procesan el 70% de la produccion y exportacién de atun. Las
principales empresas favorecidas son: Negocios Industriales Reales S.A. (Nirsa), Empresa Pesquera Ecuatoriana
S.A. (Empesec) y Salica del Ecuador. En el caso de Sélica del Ecuador que procesa mas de 200 toneladas de atun
al dia; los contenedores, al no poder descargar en Guayaquil, lo hacen desde Manta. Eso representa inversion en
transporte que bordea el medio millon de doélares anual.

Actualmente, se estan realizando trabajos de removimiento de tierra (Conazofra, 2008) mediante equipo espe-
cializado de construccion movilizan a diario tierra de las dreas aledafas, y dos retroexcavadoras retiran el lodo
que llega a 2,5 metros de profundidad para luego ubicar piedras, arena y lastre, que son extraidos de los cerros
ubicados a un costado de la orilla de la zona costera. Lo que se busca, segun las fuentes consultadas, es que los
200.000 m2 de construccion tengan bases solidas y que superen los 4,5 metros sobre el nivel del mar, y se pueda
construir la plataforma (Fundacion Nuestro Mar, 2007).
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Cada afio existe un incremento continuo del 10% anual en el tréfico internacional de contenedores v la circula-
cion de nuevos buques de transporte de gran calado, por lo que la intencién del puerto de Posorja es capturar
el 12 por ciento de la carga que circula por el Pacifico y que supera los 5 millones de teus. La profundidad que
tendran los muelles serd de 12 metros, lo que permitird que atraquen buques de gran calado que no pueden
llegar a Guayaquil (Fundacion Nuestro Mar, 2007).

Es importante recalcar, que la informacion sistematizada de fuentes secundarias respecto al proyecto de cons-
truccion del Puerto de Aguas Profundas de Posorja, no arroja datos oficiales publicados hasta el momento de la
emision del permiso final para el inicio de las obras de gran envergadura del proyecto. De los datos recopilados
se encuentra que la construccién del puerto, espera dos vistos buenos: el primero tiene que ver con el aspecto
técnico de la Direccion General de la Marina Mercante (DIGMER), y el otro, con el permiso de operacion que lo
debe otorgar el Consejo Nacional de la Marina Mercante, presidido por el Ministerio de Defensa.

Hasta ahora, ALINPORT solo cuenta con un permiso provisional y se acogié a la Ley de Beneficios Tributarios,
propuesta por el actual Alcalde de la Municipalidad de Guayaquil, que impulsaba la exoneracién del pago del
100% de los impuestos nacionales y de hasta el 95% de los locales en materias especificas como la generacién
hidroeléctrica y eléctrica, la refinacion e industrializacion de hidrocarburos, la construccién de puertos de aguas
profundas, entre otras.

2.6 DEFINICION DE LINEAS ESTRATEGICAS PARA EL MANEJO ADECUADO
DEL REFUGIO

El sébado 19 de julio del 2008, en conjunto con representantes de las zonas estudiadas se realizé un taller para el
diseno de lineas estratégicas prioritarias para el Refugio, a partir de los datos presentados a los asistentes que se
desprenden de los andlisis FODA de las tres dreas investigadas en este estudio, y de la informacién de lineas de
base bidtica y socioecondmica.

Los resultados que arrojo esta construccion conjunta de lineas priorizadas por la poblacion sobre el manejo
adecuado del drea protegida son las siguientes:

AMBITO/ LINEAS ESTRATEGICAS

SECTOR EJE TRANSVERSAL: COMUNICACION E INFORMACION PARA LA GENERACION DE CONSENSOS.

1. Concienciar a la poblacién para evitar la contaminacién de basura en las Comunidades y el entorno. (Trabajo con la
poblacion en encierro de animales, Organizacion en recoleccién de desechos, Organizacion en horarios de recoleccion de
desechos y lugar de acopio, Evitar la quema de desechos pldsticos).

2. Fortalecer grupos de conservacion y participacion entre la poblacién adulta y joven para evitar la contaminacion.

3. Fomentar entre las organizaciones que se dedican al turismo y organizaciones de los sectores, los comercios, el trabajo

CONTAMINACION evitar la contaminacion por desechos.

4. Acercamiento con empresas privadas de Posorja, Data de Posorja (Procesadoras de Harina), Puerto El Morro (Empacadora)
y Sector de la Unidn — El Morro (Polleras), para que participen en temas de no contaminacion del entorno.

5. Fomentar a los turistas la no contaminacién de balnearios y las comunidades.
6. Exigir que las industrias y fabricas cumplan con las normas ambientales y de proteccién del entorno.
1. Formar comisiones para tener control de sistema de bosques y manglares.

DEFORESTACION 2. Reforestacion a través de programas apoyados por Ministerio de Ambiente y otras Organizaciones.

3. Condienciacion a Comunidades para evitar quemas, tala de bosques indiscriminadas que afecten el entorno; involucrando
a entidades de control como Ministerio del Ambiente, Policia Ambiental y Distrito Forestal.
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—

. Definicién de normas y reglamentos de velocidad y espacios para el transito maritimo de buques en el drea protegida.
2. (apacitacién de guias y boteros para organizar zonas y definir normas para realizar la actividad turfstica.

3. Implementacién de baterias sanitarias en la Isla Manglecito para turistas y habilitacién de condiciones bdsica en sitios

PROTECCION DE ESPECIES . » )
estratégicos para atencion a turistas.

4. Fomentar la concienciacion de proteccion de especies en los turistas

5. Campafia de proteccién de especies en el drea protegida

—

. Implementacion de elementos de la Armada en los distintos retenes para hacer un mayor control en el drea protegida y
SEGURIDAD facilitar contrapartes de comunidades para el control.

2. Mejorar os insumos de las comunidades para comunicacién y control marftimo para evitar la piraterfa.

—

. Fortalecer las capacidades organizativas y de consenso para llevar un plan organizado a favor de las comunidades y del

ORGANIZATIVO ; o o i T o :
drea protegida. (Liderazgo participativo, Autoestima, Administrativos y legales, Definicion de roles y funciones).

—

. Difusién y definicién de normas, reglamentos y zonas para realizar la actividad de pesca industrial y semi industrial.
(Bolicheros, Arrastre y Pesca Artesanal).

2. Aplicacion de las leyes y acuerdos vigentes con el apoyo de los Organismos de Control (Direccién General de Pesca, Marina
EXPANSION DE PESCA INDUSTRIAL ~ Mercante).

3. Implementacién de veedurfas comunitarias para hacer cumplir los acuerdos vigentes y leyes en torno al sector pesquero.

4. Establecimiento de acuerdos con Organizaciones y Entidades de Control para evitar la violacion de leyes y zonas
demarcadas, por ser un drea protegida.

—

. Fomentar y concienciar el cumplimiento de las vedas existentes para pescadores artesanales; y a creacion de vedas
para otras especies en peligro de extincién (pata de mula, pangora, langosta, concha prieta, cangrejo, mejillén, ostion,
chuhueco (indefinida))

EXTRACCION DESORDENADA DE 2. (apacitacion a los pescadores del sector artesanal en temas de proteccion de especies y extraccion sostenible de recursos.

ESPECIES MARINAS
3. Establecimiento de control y vigilancia comunitarios que eviten la extraccién de especies en tiempo de vedas, con

sanciones definidas.

4. Involucrar a los Organismos de control e INP

2.7 CONCLUSIONES

Respecto los indicadores de la variable relacionada a los usos que las poblaciones consultadas, le dan a los recursos
naturales existentes en el Refugio, se identifican los siguientes:

CAMARONERO (LARVEROS)

> PESCA
ECONOMICAMENTE
LOCALIDADES ACTIVA Artesanal TURISMO )
A ocal y semi Locales ) o
(> 15 AROS) rtesanal loca in dustrial b ordneos
foraneos
El Morro 1404 681 48,5 0 45 3.20 50 3.56 0
Posorja 6229 679 10.9 2.035 6* 0.09 20 032 0
Pund 2306 785 34.0 185 274 11.88 340 14.74 235
TOTALES 9939 2.145 2158 2220 325 348 410 412 235

* Guias nativos de Data de Villamil

De las poblaciones originarias de las zonas estudiadas se establece que el 21.58% realiza actividad pesquera
artesanal; un 3.48% a actividades turfsticas; y, un 4.12% a actividades camaroneras relacionadas a recoleccién de
larvas; todas ellas tienen influencia directa sobre los recursos naturales del Refugio.

58




. n

Es importante recalcar que existe otro porcentaje de poblacion procedente de otras zonas del pafs (foraneos) que
también ejercen una influencia directa sobre los recursos del Refugio; especificamente en la actividad pesquera
artesanal y semi industrial en su mayor parte, y actividad camaronera en menor proporcion; y, representan un
porcentaje alto respecto de similares actividades que se realizan en el &mbito local, como se lo establece en el
cuadro anterior.

Existen otros usos que se dan a los recursos naturales del Refugio, tales como:

a. Transporte maritimo de embarcaciones artesanales, semi industriales e industriales.
b. Puertos de embarque y desembarque de productos.
¢. Puntos de referencia para mantenimiento de embarcaciones y abastecimiento de combustibles.

d. Proyectos desarrollados en temas turisticos, ambientales y productivos, por parte de organizaciones de la
sociedad civil y gubernamentales.

e. Interaccidn de los turistas que visitan el Refugio y las zonas de influencia del mismo.
Las actividades productivas identificadas en la zona de influencia del Refugio, son:

Pesca y Extraccidon de Moluscos: corvina, lisa, robalo, mejillones, ostiones, ostras, conchas, cangrejo vy la
pangora.

Ganaderia: existe la produccion de ganado vacuno, porcino y caballar; ademas de la presencia de chivos y
venados en la Isla Puna.

Avicultura: en todas las comunidades consultadas se establece la cria de pollos, como una actividad comple-
mentaria a las desarrolladas por los pobladores.

Agricultura: donde los productos de ciclo corto son la constante, encontrando una produccién marcada de
productos como: sandia, meldn, chirimoya, chocho, papaya, maiz, maracuya, etc.

Artesanias: escasa es la utilizacion de materiales del medio para la elaboracion de artesanias, sin embargo, se utiliza
la tagua y el muyuyo para la confeccion de llaveros y distintos tipos de articulos que son puestos a disposicion
de los turistas. Por otro lado, los principales productos artesanales que se comercializan en las zonas consultadas,
provienen de fuera de las localidades, principalmente son traidas de Playas, Manabi o Guayaquil; y se expenden
en los sitios de visita para el turista.

La Informacion del nivel de ingresos de las poblaciones encuestadas es un tema sensible de abordar por la resis-
tencia de las personas en otorgar informacion respecto de sus ingresos econémicos, de lo recatado en los sectores
turistico y pesquero, que ejercen un impacto directo en los recursos del Refugio, tenemos que los mismos estan
conectados a las temporadas de alta y baja. Donde los ingresos mensuales que reporta la actividad turistica para
una persona estan en rangos de 150 a 200 ddlares en temporada baja; y, 200 a 300 ddélares en temporada alta.

Respecto de los ingresos generados por la actividad pesquera artesanal, los resultados de las encuestas aplicadas
determinan ingresos mensuales en rangos de 80 a 200 délares como el ingreso minimo; y, 200 a 320 délares como
el rango de ingreso mayor. Cabe resaltar que los valores indicados como resultado de las actividades pesqueras
artesanales se ven afectados por factores naturales, como: las estaciones invernales, el Fendémeno del Nifio y las
vedas de las especies marinas.

A partir de los datos obtenidos se puede determinar que el nivel de ingresos que reportan los sectores directa-

mente involucrados con el Refugio de Vida Silvestre (pesca y turismo), son aceptables para las caracteristicas de
las poblaciones; donde se considera ademas, que en la mayoria de los casos, éstas realizan actividades comple-
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mentarias, tanto para la pesca como para el turismo. Finalmente, en este acapite, se determina que la relacién de
ingresos reportados, respecto de la canasta basica familiar estd en una proporcion del 62%, convalidando de esta
manera los datos de pobreza y pobreza extrema establecidos en la parte inicial de este documento.

Respecto del sector camaronero se identifica que si bien el nimero de pobladores vinculados a esta actividad
no es alto, su impacto sobre el Refugio es importante, por lo que es un sector que debe ser considerado en las
acciones que se disefien para el manejo del Refugio, en aras de conservar el equilibrio de los ecosistemas del
mismo.

El grado de conocimiento de los diferentes sectores sobre la existencia del Refugio de Vida Silvestre, se esta-
blece que el 40% de los participantes indican conocer sobre la misma y el 60% restante no conocen informacion
respecto del tema; sin embargo sus intereses para conocer e informarse se da en un 100%.

Los resultados del conocimiento de los reglamentos y normas para la proteccion del la Refugio, principalmente
relacionadas a las vedas de los recursos marinos es alto y llega incluso al 85% de conocimiento y respeto de las
mismas.

Alo largo de las actividades ejecutadas con las organizaciones y comunidades que estan en torno del Refugio, se
detectd las percepciones de las mismas respecto del Puerto de Aguas Profundas; en este sentido existe preocu-
pacién sobre las afectaciones que puedan causar las actividades desarrolladas en el puerto sobre los recursos
naturales de la zona. Este es un tema que se recomienda sea abordado institucionalmente por entidades guber-
namentales y de control identificadas en los actores institucionales con injerencia en el Refugio; desde donde
se puedan establecer estrategias para salvaguardar los intereses productivos y de conservacién del area para su
uso sustentable.

Por otro lado, se resalta la importancia de fortalecer los espacios de participacién y democratizacién de los grupos
como un elemento relevante para la implementacion de cualquier proyecto de desarrollo en la zona, esta condi-
cion posibilitard que las acciones planteadas a favor de las comunidades y de las actividades guarden relacién con
la proteccion del Refugio y tengan el éxito deseado.
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Carituro II:
/ ONIFICACION DEL REFUGIO DE VIDA
SILVESTRE MANGLARES EL. MORRO

INTRODUCCION

Los conflictos que pueden generarse por el uso directo o indirecto de los recursos naturales de una zona determi-
nada dentro de un area protegida se resuelven por la técnica de planificacion y ordenamiento territorial denomi-
nada zonificacion. La zonificacion de un area silvestre no describe a los recursos naturales pero sf nos indica como
se localizaran, aprovecharan y manejaran dichos recursos.

La finalidad de la zonificacién es la de dividir un drea natural, sea ésta terrestre o costero -marina en unidades que
sean capaces de manejar para enfrentar los objetivos de manejo designados para la misma, por lo tanto cada zona
debe ser capaz de cumplir uno o varios de los objetivos del area protegida, éstas directrices han sido tomadas
en cuenta al momento de realizar la zonificacién del Refugio de Vida Silvestre Manglares El Morro (REVISMEM) en
concordancia con la categoria asignada al mismo.

La zonificacion del REVISMEM ha sido establecida tomando como referencia cartografica un mapa base del
area protegida obtenido del ultimo Estudio Multitemporal de Manglares, Camaroneras y Salinas del afio 2007
(CLIRSEN, 2007) e imagenes de satélite bajadas de Google Earth, enriquecida con Cartas Nauticas del INOCAR -
IOA 1070 aproximacion a Puerto Maritimo de Guayaquil (Estero del Morro), 2007; I0OA 1071 aproximacion a Puerto
Maritimo de Guayaquil (Estero Salado), 2005 - (ver Mapa Base en pagina 149), y el procesamiento de los estudios
bioldgicos y socioecondmicos realizados, es decir, se toma en consideracién la distribucion de la flora y fauna
existente, poniendo especial énfasis en los objetos de conservacion, presencia de colonias establecidas de aves
acudticas y marinas, y la poblacion residente de delfines nariz de botella (ver Mapa Bidtico en pagina 151), y las
especies que estan de amenazadas de extincion.

Ademas, se realizé la identificacion de tensores ambientales identificados por el desarrollo de actividades socio-
econdémicas (ver Mapa Tensores Ambientales en pagina 153) que se realizan tanto dentro del drea protegida como
en el limite de la misma por parte de todos los actores comunitarios identificados durante el tiempo de realizacion
del estudio y que ejercen algun tipo de influencia; quienes a su vez aportaron en un taller el 29 de julio de 2008
en General Villamil (Playas) con un mapeo comunitario de “uso actual del drea protegida’, siendo un valioso aporte
informativo, por ser ellos quienes conocen la realidad existente en el drea protegida. Los resultados de este taller
fueron presentados posteriormente en otro taller realizado el 4 de agosto en el cual se verificé el trabajo realizado
con la comunidad y se recibié nuevos insumos que nos condujeron a un borrador final de zonificacion.
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En lo que concierne a los usos actuales y potenciales de la misma en el aspecto pesquero, turistico y de conser-
vacion (ver Mapas 4 hasta 4c: Uso Comunitario Actual en paginas 155-157), esta actividad permitié, contrastar la
vision comunitaria con una primera propuesta técnica revisada en el taller, afianzando de esta manera la zonifica-
cion del drea protegida (ver Mapa Zonificacion en pagina 159). Adicionalmente, como producto de una solicitud
expresa de las organizaciones de base de Puna y Posorja vinculadas al ecoturismo, se plantea una propuesta de
ampliacion del area protegida.

La zonificacion fue socializada el 22 de octubre de 2008, donde se destaco la necesidad expuesta por el sector
pesquero artesanal de realizar ajustes a la zonificacion propuesta al sitio denominado como “La Islita’, siendo
considerada esta solicitud a través de una zonificacion que equilibre las necesidades de conservacion con
las necesidades productivas vinculadas a la extraccién de moluscos y cangrejos que se efectla en este sitio
especifico.

Por lo expuesto, el presente documento técnico establece zonas de manejo para el REVISMEN, identificando
cuatro zonas principales que se encuentran ubicadas en toda la extension del drea protegida, las cuales se
describen a continuacion:

1. Zona de Uso Multiple (ZUM)
e Zonade Uso Mdltiple con prioridad para Conservacion (ZUMc)
e Zona de Uso Multiple con prioridad para Turismo (ZUMt)

e Zona de Uso Mdltiple con prioridad para Pesca (ZUMp)

2.Zona de Uso Turistico (ZUT)

3. Zona de Conservacion Estricta (ZCE)

4. Zona de Produccién Acuicola (ZPA)
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1. DESCRIPCION DE LA ZONIFICACION

Tomado de Google Earth

El drea protegida esté dividida geogréficamente en dos bloques, denominados blogue 1y bloque 2, cada uno
de los cuales poseen las cuatro categorias de zonas principales que han sido establecidas en la zonificacion y
algunas de las cuales estan presentes en distintos sectores.

Figura 6. Blogue 1 del drea protegida, destacando las sitios mas relevantes,
La Islita (1), El Canal (2) y El Ceibo (3)
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El bloque 1 ubicado al occidente (Figura 6), lo conforma estructuralmente el denominado “Estero del Morro”
donde destacan geogréficamente los sitios conocidos como La Islita, El Canal y El Ceibo.

Figura 7. Blogue 2 del drea protegida, destacando las sitios mas relevantes, Las Islas
Manglecitos (4), Los Farallones (5).
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Blogue 2

El bloque 2 ubicado al oriente (Figura 7), lo conforma estructuralmente el sitio adyacente a la ruta de ingreso del
Estero Salado (Canal del Morro) para los buques de alto calado, destacando geograficamente las Islas Manglecito
ubicadas en el centro, y Los Farallones en el extremo sur, adicional al sistema de bajos de sedimentos que se
presentan en bajamar.

Las extensiones o superficies en hectéreas del bloque 1y bloque 2 de estas zonas se detallan en la Tabla 1:

Tabla 1. Superficie por bloques y zonas del REVISMEM

11654 11,14 11,14 105,40 105,40
ICE 498,31 8,01 4,49 = 3,52 490,30 472,18 18,12
ZUT 27,56 = = = = 27,56 4,04 23,52
ZUM 7.368,73 1.163,78 5,45 = = 6.204,95 = =
ZUMt 1.472,27 356,65 0,66 = 355,99 1.115,62 1.115,62 =
ZUMc 306,40 140,41 = 140,41 = 165,99 165,99 =

ZUMp 433,50 433,50 = = 433,50 = =
ZUM total 9.580,89 2.094,34 6,11 140,41 789,49 7.486,56 1.281,61 =
10.223,31 2.113,49 10,60 140,41 804,15 8.109,82 1.863,23 41,64

64




. n

la zonificacion del REVISMEM existen actividades que no estaran permitidas en ninguna de las zonas estable-
cidas, asi como otras que se permitiran en lugares definidos. Las actividades que se realicen deberan ser compa-
tibles con la conservacion de la biodiversidad y el uso racional y sustentable de los recursos naturales del 4rea
protegida.

En este sentido no estaran permitidas, en términos generales, las siguientes actividades:

Realizacion de fogatas o fumar al aire libre

Tomar bebidas alcohdlicas

Construccion de cerramientos dentro de su jurisdiccion
Ingreso con cualquier tipo de mascotas

Caceria de animales silvestres

Coleccion de plantas nativas o endémicas o sus partes con excepcion de trabajos de investigacion
autorizados.

Tala o corte de especies de arboles nativos o endémicos
Siembra de plantas exdticas

Construccién de cualquier tipo de infraestructura, incluyendo carreteras, a excepcion de las instalaciones
administrativas y de uso publico que se construyan para el manejo del REVISMEM

Arrojo de escombros, basura, aguas servidas, aguas de centina o cualquier tipo de desperdicio organico
o inorganico

Otros que determine a futuro la autoridad competente

Entre las actividades permitidas que se promoveran en el Refugio de Vida Silvestre Manglares El Morro estén
las siguientes:

Actividades eco-turfsticas y recreativas sustentables, bajo responsabilidad de guias naturalistas.
Actividades educativas con estudiantes de escuelas, colegios y universidades

Investigaciones cientificas, principalmente aquellas dirigidas a los objetos de conservacion y las que sean
de utilidad para el manejo del 4rea

Construccién de infraestructura eco-turistica
Reciclaje de desechos sélidos
Uso de energias alternativas amigables con el entorno

Otros que determine a futuro la autoridad competente

A continuacion se describe cada una de las categorias o zonas del drea, en las cuales se realiza una breve descrip-
cion, objetivos, extension y ubicacion; asi como también sus usos y normativas.
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1.1 ZONA DE USO MULTIPLE (ZUM)

Definicion

Es un area de uso variado donde convergen por igual las actividades turisticas, pesqueras y de conservacion, sin
presentar relevancia de alguna actividad sobre otra.

Objetivo

Su objetivo principal es permitir el uso sustentable de los recursos naturales, tratando de armonizar todas las
actividades que se desarrollen segun el objetivo de manejo del drea protegida.

Extension y ubicacion

El drea total destinada para la Zona de Uso Multiple (ZUM) es de 9.580,89 hectéreas, de las cuales 7.368,73 hecta-
reas corresponden a un uso general y la superficie restante correspondiente a sitios identificados con prioridad
para pesca, turismo y conservacion.

En el bloque 1 el drea total del ZUM corresponde a 2.094,34 hectareas, de las cuales sélo 1.163,78 hectareas son
de uso general y el resto de extension esta dividida en zonas con prioridades de uso. De la misma manera para el
bloque 2, existe un drea total de 7.486,56 hectareas, de las cuales 6.204,95 hectareas son de uso general y el resto
tiene usos prioritarios que seran detallados mas adelante.

Usos y normativas

La ZUM se ha subdividido en varias zonas con diferentes prioridades de uso, debido a que en estos lugares se
presenta una situacion compleja para un érea protegida en la que confluyen una serie de factores relacionados
con la biota existente en el lugar que debe ser conservada, y por otro lado se presenta una serie de actividades
socioecondmicas llevadas a cabo por los usuarios del REVISMEM. Estas actividades podrian generar un conflicto
de usos o intereses, ya que dentro de la misma se manifiestan algunos ocupan una misma area.

1.1.1 ZONA DE USO MULTIPLE CON PRIORIDAD PARA PESCA (ZUMP)

Definicion

La Zona de Uso Multiple con prioridad para Pesca (ZUMp) es una zona de uso dirigida a la promocién sustentable
de la extraccion artesanal de los recursos pesqueros, en funcion de las artes de pesca permitidas por la legislacion
pertinente. Se permiten realizar otras actividades en la zona pero ligada siempre a la promocion de la actividad
productiva, como por ejemplo: turismo vivencial ligado a la pesca artesanal, desarrollo de proyectos productivos
e investigacion cientifica ligada al desarrollo pesquero, entre otros.

Objetivo

Su objetivo principal es la actividad extractiva artesanal de manera amigable con el ecosistema procurando el
mantenimiento del recurso a largo plazo.
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Extension y ubicacion

Para esta zonificacion se ha tomado como referencia las zonas de concentracion del esfuerzo pesquero monito-
readas a lo largo del estudio. Se determiné que la actividad pesquera artesanal estaba dirigida principalmente a
la extraccion de camardn, peces y moluscos dentro de los limites del REVISMEM.

La ZUMp se encuentra ubicada en el canal de acceso a Puerto El Morro y se extiende desde la margen norte de
la zona de manglar que esta frente a La Islita hacia la desembocadura del canal, siguiendo por la margen interna
del Canal del Morro en la zona de los bajos. Su extension es de 433,50 hectdreas y forma parte del bloque 1 del
REVISMEM (Figura 8).

Figura 8. Unica Zona de uso multiple con prioridad para pesca (ZUMp)
en el REVISMEM

BETI A RE 75 LTI

Bloque 1: Canal d&l Marra
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Usos y normativas

Las actividades se realizan de forma paralela a las orillas, y en algunos casos de manera perpendicular a éstas. En
base a este antecedente se propone como zona de extraccion de los recursos pesqueros todo el espejo de agua
de la ZUMp, tomando como referencia desde la linea de bajamar méas pronunciada (durante el aguaje o marea
de Sicigia) hacia el manglar; esto quiere decir que podra haber extraccién incluso en la parte terrestre, siempre
y cuando no se dafie o cause ningun tipo de impacto negativo al manglary el resto de la flora y fauna presente
en el lugar.

En este sector se propone una pesca regulada utilizando determinados artes de pesca, que no sean NOCivos
tanto en nimero como en sus herramientas, restringiendo la forma de extraccion de determinados recursos
pesqueros, tomando en cuenta la legislacion vigente y las regulaciones posteriores puntuales que puedan surgir,
producto de un analisis o estudio mas profundo de la realidad pesquera en el drea protegida.

En el aspecto mas sensible para esta zona se prohibe el cerramiento, obstruccién o estrangulamiento de los
ramales pequenos del estero y las bocas de los canales principales con las artes de pesca, asf también bajo ningun
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concepto estd permitido el uso de artefactos explosivos, barbasco, quimicos o algun dispositivo de cualquier
indole no contemplado en la legislacion, que constituya un peligro para la fauna y la comunidad local.

Ademads, se pone como restriccion total para pesca, el uso perpendicular de artes de pesca (redes de estacada
y trasmallos) en la entrada o boca de los ramales dentro de la ZUMp, asi como también la parte terminal de los
canales estén o no dentro del ZUMp por constituir zonas de importancia biolégica ya que son sitios especiales
donde se producen anidacion o dormidero de aves acudticas en el manglar y zonas de reproduccién de orga-
nismos bio-acuaticos, en la parte acuética, los mismos que deben ser conservados.

Las artes permitidas son las que admite la legislacion vigente pero tomando en consideracién las caracteristicas
ecoldgicas del sitio. Para la extraccion de peces ésta deberia de realizarse con anzuelo y en el caso del trasmallo
pequeno sélo podra ser utilizado en lugares donde los canales sean lo suficiente largos, anchos y profundos para
que no afecte la navegacion, ni tampoco afecte a otro tipo de fauna, en especial los delfines que constituyen un
objeto de conservacién del Refugio.

Para la extraccion de camarones la atarraya debera ser usada en forma paralela a la orilla, sin formar redes de esta-
cada, siempre y cuando no obstaculicen la navegacién, ni se las coloque en las bocas de esteros ni en las zonas
de alimentacion de los delfines y aves acuéticas.

En la extraccion de conchas, estd permitida la extraccion de su recurso de manera manual siempre y cuando no
afecten el manglar ni causen impacto en las actividades alimenticias de los delfines. También se deberd tomar en
cuenta estudios de talla minima y aspectos biolégicos de las especies comerciales para realizar una extraccion
sustentable del recurso.

La extraccion de crustaceos, estd permitido hacerlo segun la legislacion vigente de manera manual y con gancho
para los cangrejos, no asi las trampas que estan prohibidas. En el caso de las jaibas estd permitida su captura
siempre y cuando, el uso de su arte (aro metalico con red y carnada) no altere la navegacion natural del sector.

1.1.2 ZONA DE USO MULTIPLE CON PRIORIDAD PARA CONSERVACION
(ZUMo)

Definicion
La Zona de Uso Multiple con prioridad para Conservacion (ZUMc) es una zona de uso dirigida a la conservacion

de los recursos naturales del area protegida, promoviendo el uso sustentable de la misma aunque pueden permi-
tirse el uso de esta zona para otras actividades de manera regulada.

Objetivo
Su objetivo principal es proteger los principales objetos de conservacién del drea protegida pero permitiendo la
realizacion de otras actividades, aunque de manera restringida.

Extension y ubicacion
Para esta zonificacion se ha tomado en cuenta como ZUMc las zonas donde se localizan los delfines a lo largo
del Canal del Morro concentrandose especialmente en el sector conocido por las comunidades locales como El

Ceibo 0 Saibo. Se determind que en esta zona se desarrolla parte de la actividad social de los cetaceos dentro de
los limites del Refugio, su extension es de 140.41 ha perteneciente al bloque 1 del &rea protegida (Figura 9).
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Figura 9. Sitio “El Ceibo o Saibo’, Unica zona de uso multiple con prioridad para
conservacion (ZUM) en el blogue 1

Por otra parte una segunda ZUMc se encuentra localizada en las Islas Manglecito y tienen una extension de
165,99 hectdreas formando parte del bloque 2 (Figura 10). Por lo tanto en su conjunto sumando las dos zonas de
ambos bloques el total de la ZUMc es de 306,40 hectéreas.

Usos y normativas

En estas zonas se permite otro tipo de actividades alrededor o dentro de ella siempre y cuando no impacten el
comportamiento y la alimentacion de los delfines, evitando ademaés el impacto sobre el forrajeo y dormideros de
aves acuaticas, entre ellas garzas rosadas, cormoranes, pelicanos, fragatas y otras especies de garzas comunes en
la zona.

El uso de artes de pesca con redes estd prohibido en estas zonas, y sélo se permiten actividades de extraccion
pesquera de manera manual o con artes que no causen dafo en los mamiferos marinos y que estén contem-
plados en la legislacion vigente.

La actividad turistica que podria realizarse cerca o dentro de esta zona es restringida y debe realizarse tomando

en cuenta las consideraciones aplicadas en la Zona de Uso Multiple con prioridad para Turismo (ZUMt) y Zona de
Uso Turistico (ZUT), que se describen posteriormente.
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Figura 10. Sitio“Islas Manglecito’, Unica zona de uso multiple con prioridad para
conservacion (ZUM) en el blogue 2
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Bloque 2: Islas Manglesito

1.1.3 Zona de uso multiple con prioridad para turismo (ZUMt)

Definicion

La zona de Uso Mdiltiple con prioridad para Turismo (ZUMt) es una zona de uso dirigida al turismo de observacion
de los recursos naturales del drea protegida, con manejo sustentable de la misma aunque pueden permitirse el
uso de esta zona para otras actividades de manera regulada.

Objetivo

Su objetivo principal es incentivar el turismo de forma amigable con el medio ambiente y los recursos naturales
del drea protegida pero permitiendo la realizacion de otras actividades aunque de manera restringida.

Extension y ubicacion

En estas zonas se ha tomado en cuenta los lugares donde se realizan las actividades turisticas, relacionadas con
otras actividades dentro del ZUM, pero por ser el turismo una actividad importante en la zona es considerada
como prioritaria pero realizada con ciertas restricciones.

Existen dos ZUMt ubicadas en el bloque 1 del drea protegida, la primera esta ubicada a lo largo del Canal del
Morro en su margen sur, la cual tiene 355,99 hectéreas (Figura 11) y la otra esta ubicada en el interior de La Islita
donde existe un “sendero acuético” denominado asi por el Programa de Manejo de Recursos Costeros (PMRC),
constructor de la obra y que tiene 0.66 hectareas (Figura 12). Estas dos zonas suman 356,65 hectédreas para el
blogue 1 del Refugio.

70




. n

Figura 11. Sitio“Canal del Morro’, una de las dos zonas de uso multiple con
prioridad para turismo (ZUMt) en el blogue 1
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Blaque 1: Canal d&l Morro

Figura 12. Sitio Sitio “La Islita’, una de las dos zonas de uso multiple con prioridad

para turismo (ZUMt) en el blogue 1

ZUMt - bloque 1

UMatirs
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Una tercera ZUMt se encuentra ubicada conformando un anillo alrededor de las Islas Manglecito y tiene una
extension de 1.115,62 hectareas en el bloque 2 (Figura 13).

En consecuencia la extension total de la ZUMt en toda el drea protegida es de 1.472,27 hectéreas.

Figura 13. Sitio“Islas Manglecito’, unica zona de uso multiple con prioridad para
turismo (ZUMt) en el blogque 2

Usos y normativas

Las actividades turfsticas estdn permitidas pero tomando en cuenta las leyes y reglamentos vigentes para el
turismo en las areas protegidas, y para la actividad especifica de observacién de cetdceos contemplada en el
Reglamento para la observacion de ballenas y delfines creado para tales fines por una Comisién Interministerial.

Las actividades de conservacién relacionadas a la fauna observada también son prioritarias, siendo la pesca muy
restringida y supeditada su ejecucion sélo en casos excepcionales con artes de pesca especifica.

Las artes de pesca que pueden usarse no seran nocivas al medio y serdn manuales. No estad permitido el uso de
redes de estacada o trasmallos o cualquier herramienta de cualquier material que pueda causar dafio a la fauna
y flora presente.
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1.2 ZONA DE USO TURISTICO (ZUT)

Definicion

Es unazona de uso intensivo para el desarrollo de actividades turisticas y educativas para la comunidad en general,
tratando de impactar lo menos posible al ecosistema.

Obijetivo

Su objetivo principal es dar a conocer las bondades naturales y la biodiversidad que ofrece el drea, mediante
educacién ambiental ofrecida a los visitantes de una manera regulada y controlada. Su diferencia con la zona
anterior es que aqui sélo pueden permitirse estas actividades y mientras que en la ZUMt su uso es variado con
prioridad para el turismo.

Extension y ubicacion

Las Zonas de Uso Turistico (ZUT) estdn ubicadas exclusivamente en el bloque 2 en el 4rea protegida. La primera
ZUT estd en la Isla Manglecito en donde se realiza la observacion de aves y fragatas, la cual va desde la zona
de desembarque de los botes en la isla, siguiendo el muro de la camaronera hasta 50 metros antes de llegar al
primer sitio de aperchamiento de las fragatas sobre los mangles, indistintamente de la actividad que ellas estén
realizando. Esta zona tiene una extension de 4.04 hectareas (Figura 14).

Figura 14. Sitio“Islas Manglecito’, zona de uso turistico (ZUT) en el bloque 2

[S[asManglecito;

ZUT - bloque 2
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La otra ZUT esta ubicada alrededor de la Zona de Conservacion Estricta (ZCE) que rodea a Los Farallones con un
anillo de 200 metros de amplitud alrededor de la Zona de Conservacion Estricta (ZCE), siendo su extension de
23.52 hectéreas (Figura 15). El bloque 1 del drea protegida no tiene ninguna ZUT y por lo tanto la extension total
dela ZUT en el bloque 2 y en el 4rea total del Refugio es de 27.56 hectéreas.

Figura 15. Sitio “Farallones’, Zona de Uso Turistico (ZUT) en el bloque 2

'ostFarallones
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Blogue 2: Los Farallones
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Usos y normativas

El uso de la ZUT estard regulado por leyes y reglamentos ambientales y turisticos vigentes que son compati-
bles con el manejo de areas protegidas y aguellas normativas que puedan surgir producto de nuevos estudios
para regulacion de la actividad, hecho por personal calificado y conocedor de la realidad del drea protegida. Las
restricciones estaran en funcion del drea especifica en que se realice la actividad pero basicamente ningun tipo
de dispositivo electronico debe ser usado vy el ruido generado por la actividad debe ser controlado de manera
adecuada especialmente por gufas y guardaparques.

La actividad turistica que podria realizarse dentro de ZUMt y ZUT, relacionada con actividad de observacién de
delfines de estas zonas es restringida y debe realizarse, siguiendo para tal efecto, normas de proteccién de delfines
estipuladas en normativas internacionales de las cuales nuestro pais es signatario, ademas del Reglamento de
observacion de ballenas y delfines creada para tal efecto y mencionado anteriormente. Normativas especiales
podrian ser disefadas para la proteccién de los delfines, basadas en estudios del comportamiento, estimacion
poblacional y distribuciéon de los delfines, asi como también del resultado de los andlisis de los impactos de la
actividad turistica sobre los mismos, que hayan sido identificados en estudios cientificos, ademas de estudios
puntuales de capacidad de carga en cada zona.

Las actividades serdn reguladas y coordinadas en primer lugar por legislacién turistica vigente aplicable a dreas
protegidas y todas aquellas aplicables segun la actividad que se realice; se determinaran de manera coordinada
con la autoridades competentes, guias, guardaparques y personal privado y comunitario que realicen actividades
turisticas, horarios de salidas, limite en el nimero de visitantes y embarcaciones, cuyo nimero estara regulado
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en funcion a los reglamentos aplicables vigentes y las normativas que se generen a partir de estudios de capa-
cidad de carga, y estudios en que se evalle el impacto ambiental ocasionado por la actividad turistica a cargo de
personal calificado.

Las velocidades y ruido deben ser reguladas de manera tal que no afecten el entorno.

El uso del muro de la camaronera como sendero para un recorrido de observacion de flora y fauna por parte
de los turistas en esta ZUT que es limite de la ZEA, debe ser regulado a través de un convenio con la autoridad
competente, los duefios o concesionarios de las piscinas y los usuarios o proveedores de servicios turisticos, sean
estos locales o externos.

Para las visitas debera existir coordinacion previa entre los actores antes mencionados, contando con los permisos
de los concesionarios y con un pequeho reglamento de visita que deberd ser redactado por ellos para su correcta
implementacion.

1.3 ZONA DE CONSERVACION ESTRICTA (ZCE)

Definicion

Es una zona natural que esta dirigida exclusivamente a la conservacion y a estudios cientificos sobre los recursos
naturales del drea protegida, en especial sobre los objetos de conservacion y especies emblematicas o0 amena-
zadas, que no causen alteracion del ecosistema.

Objetivo

Su objetivo principal es proteger y mantener inalterables los procesos ecolégicos y la biodiversidad que en ella
exista, permitiendo ademas estudios que coadyuven a la conservacion y manejo adecuado de sus recursos natu-
rales. Esta zona por obvias razones intenta evitar la tala artesanal de los manglares de esta zona y evitar el desa-
rrollo de otras actividades incompatibles con los objetivos de conservacion y proteccién de la vida silvestre del
Refugio.

Extension y ubicacion

La primera Zona de Conservacion Estricta (ZCE) estd ubicada en el bloque 1y cubre la parte oriental de La Islita,
con una extension de 4,49 hectéreas y al frente en su canal adyacente un parche de manglar que estd frente
a ésta, que va desde el borde costero hasta el limite del &rea y que constituye un refugio de garzas rosadas,
con y una extension de 3,52 hectareas, siendo por lo tanto el total de la ZCE en el bloque 1 de 8,01 hectareas
(Figura 16).

Otra ZCE estd ubicada en las Islas Manglecito (bloque 2), en la zona de manglar donde esté asentada la colonia de
fragatas dejando unos 50 metros aproximados entre éstay la ZUT de una de las islas (la de posicion mas interna).
En el caso de ambas islas la zona de manglar protegida que abarca la ZCE, estd ubicada en la parte suroeste de
las islas, e incluye una proyeccién de bajos y el espejo de agua entre ellos. La extension es de 472.18 hectareas
(Figura 17).

La ultima ZCE (bloque 2) estd ubicada alrededor de Los Farallones y como limite desde su linea base desde la mas
baja marea hasta 50 metros hacia afuera de estos, formando un anillo de proteccion. Esta ZCE tiene 18,12 hecta-
reas (Figura 18). La extensién total de la ZCE en el bloque 2 es de 490,30 hectareas.
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En total la superficie de la ZCE del REVISMEM cubre 498,31 hectéreas.

Usos y normativas

En estas zonas se permiten Unicamente actividades relacionadas con la conservacion y manejo adecuado de los
recursos, asi como también la investigacion cientifica que esté dirigida de manera especifica hacia alguna de las
especies 0 areas naturales de estas zonas. No se puede usar ningun tipo de dispositivo electronico o eléctrico que
no esté relacionado con actividades permitidas.

Excepcionalmente se puede permitir la entrada de personal que realice actividades de mantenimiento con
permiso de la autoridad competente y guardando normas de conducta adecuadas para evitar molestar o causar
impactos sobre la vida silvestre; en otras palabras las actividades deben ser compatibles con el medio. También se
pueden considerar visitas de cientificos o autoridades con fines especificos pero su ingreso deberé ser requlado
y coordinado con la autoridad competente.

Figura 16. Sitio“La Islita’, zona de conservacion estricta (ZCE) en el bloque 1

Z/CE - bloque 1
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Figura 17. Sitio “Islas Manglecito’, zona de conservacion estricta (ZCE) en el bloque 2

ZCE - bloque 2

o

Z.H

Z.H.

Blogque 2: Les Farallones
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1.4 ZONA DE PRODUCCION ACUICOLA (ZPA)

Definicion
Es una zona de produccion acufcola en la que se realiza cultivo de camarén de manera amigable con el entorno
y que estuvo asentada antes de la declaratoria del area protegida.

Obijetivo
Su objetivo principal es producir de camarén mediante un manejo adecuado de las piscinas y herramientas sin
causar ningun tipo de impacto a los recursos naturales que la rodean.

Extension y ubicacion
Estas zonas se encuentran localizadas tanto en las camaroneras que estan en las Islas Manglecito que pertenecen

al bloque 2, asi como en el canal localizado en el bloque 1 del drea. La extension total de esta zona es de 116,54
hectdreas, de los cuales 11.14 pertenecen al bloque 1 (Figura 19) y 105,40 al bloque 2 (Figura 20).

Figura 19. Sitio “Canal del Morro’, zonas de produccion acuicola (ZPA) en el bloque 1

N
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Figura 20. Sitio“Islas Manglecito’, zonas de produccion acuicola (ZPA) en el bloque 2
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Bloque 2: Islas Manglesito

Usos y normativas

Esta actividad acuicola dentro del refugio debe estar regulada por la legislacién ambiental vigente y por todas
aquellas normas que se aplicaren al desarrollo de su actividad. Asi mismo, las camaroneras deben tener los
permisos de funcionamiento y concesion en regla y actualizados, los mismos que son otorgados por las autori-
dades competentes.

Dentro de esta zona se deben utilizar productos biodegradables y amigables con el ecosistema, no deben usarse
productos téxicos que puedan impactar a la flora y fauna local. Para el desarrollo de la actividad acuicola se
prohibe el uso de armas de fuego en contra de la fauna silvestre del lugar.

Ademas, las actividades acuicolas deben de ser reguladas y coordinadas junto con las otras actividades permi-

tidas en el Refugio por parte de autoridades. Piscinas que contengan regeneracion natural de mangle en estado
avanzado, no podré ser revertidas a la produccién camaronera o piscicola.
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Carituro III:
(FJOBERNANZA Y MAPA DE ACTORES DEL

REFUGIO DE VIDA SILVESTRE MANGLARES
EL MORRO??

1. ANTECEDENTES

A'lo largo de la costa del Ecuador existen iniciativas para la creacion y/o consolidacion de Areas Marinas Prote-
gidas (AMPs), como una herramienta de gestion local de diferentes usos (como pescay turismo) y para la conser-
vacion de la biodiversidad. Por la situacion socioecondmica en que se encuentra la mayoria de las comunidades
costeras, las AMPs también son vistas como herramientas para mejorar la calidad de vida a través de un manejo
ecosistemico y gestion sostenible de los recursos naturales costeros y marinos.

’

Dos modelos estratégicos principales para areas protegidas surgieron en los afnos 60 y 70: el manejo ‘excluyente
y el manejo ‘incluyente”. El enfoque ‘incluyente’ es obviamente el modelo a elegir para las dreas protegidas que
abarcan residentes humanos y afectan de manera importante los medios de subsistencia de los habitantes locales.
En el Cuarto Congreso Mundial sobre Parques Nacionales y Areas Protegidas (1992), se reconocié ampliamente
el hecho de que el manejo moderno demanda la participacion de los residentes y gobiernos locales, ONG y
gobiernos regionales (Barzetti 1993 cit. por Borrini-Feyerabend 1997). En el Segundo Congreso Latinoamericano
de Parques Nacionales y Areas Protegidas, se reconocié ademés la importancia de promover y reconocer la diver-
sidad de formas de gobernanza que se requieren para lograr un manejo efectivo de dreas marinas protegidas en

particular, y que debe considerar una variedad de arreglos institucionales. (Heylings, 2007)

La experiencia en el impulso de iniciativas de desarrollo y de conservacién de la biodiversidad ha hecho entender
que la participacion de la sociedad civil y de sus organizaciones es de vital importancia para el éxito e impacto de
los proyectos por varias razones. Es una forma altamente eficiente de garantizar que las iniciativas de desarrollo
y conservacion sean cultural y socialmente pertinentes y viables politicamente, acordes con el contexto socio-
economico y politico. El disefio y desarrollo de un proyecto con alta y real consulta y participacion decisiva (que
toman decisiones en el proceso) de los actores locales, con seguridad que tendra éxito, de lo contrario corre el
grave riesgo de la oblicuidad (Escobar, 2004).

Para lograr un estilo de manejo y conservacion que logra a la vez tener impactos en términos de desarrollo local,
se debe explorar los siguientes ejes de desarrollo y los efectos en los sistemas naturales: sustentabilidad econdmica
elaumento de la produccién con crecimiento econémico; sustentabilidad social que propicie la distribucién apro-
piada de la rigueza y contribuya a la erradicacion de pobreza y la sustentabilidad ambiental al mantenimiento de
los ecosistemas. Igualmente, no puede dejarse de lado la sustentabilidad politica -en lo que se enfoque la gober-

25 Rivadeneira-Roura C y Heylings P 2008. Refugio de Vida Silvestre Maglares el Morro. Fortalecimiento de Gobernanza en
Areas Marinas Protegidas de la Costa del Ecuador. Fundacion Futuro Latinoamericano (FFLA). No publicado. Quito.
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nanza - que pudiera conducir a la construccion de la ciudadania para incorporarlas mediante la participacion en
las diversas esferas de la democracia. En lo fundamental la sustentabilidad politica debe permitir la participacion
de los actores sociales y la predisposicion de la voluntad politica para formular las diversas estrategias de desa-
rrollo accesible de manera justa y equitativa (Pierre, 2002; Guimaraes, 1996; www.un.org; www.undp.org/ cit. por
Escobar, 2004).

El presente capitulo resume los resultados y conclusiones de un diagnostico realizado en apoyo a Fundacién
Natura y Fundacion de Estudio para Mamiferos Marinos (FEMM) dentro del marco del proyecto de Fortaleci-
miento de la Gobernanza de Areas Marinas Protegidas en el Ecuador, financiado por la Conservacion Interna-
cional y sirve como insumo para el proceso de planificacion y ayuda del fortaleciendo de un espacio de manejo
iniciando procesos de gobernanza que contribuyan a crear el comité de gestion, que incluya la participacion local
y a los actores clave para el manejo sustentable del Refugio de Vida Silvestre Manglares El Morro.

2. OBJETIVOS DEL CAPITULO DE GOBERNANZA

 Definir niveles de autoridad, participacion y coordinacion interinstitucional para cumplir con los objetivos de
manejo del drea.

« |dentificar actores clavey las relaciones entre ellos para la articulacion y participacion en la creacion del Comité
de Gestion, planificacion y manejo del Refugio de Vida Silvestre Manglares El Morro.

3. ANALISIS DE GOBERNANZA

3.1 ANTECEDENTES

El Refugio de Vida Silvestre Manglares El Morro se encuentra ubicada en el Recinto El Morro, parroquia El Morro,
canton Guayaquil, provincia del Guayas y se creo mediante Acuerdo Ministerial No. 266 publicado en el Registro
Oficial 180 del 28 de Septiembre del 2007. En su Articulo 1 se aprobd la elaboracion del plan de manejo como
instrumento tecnico y de planificacion que rige la gestion del area protegida que contiene los principios, direc-
trices y normas para alcanzar la coexistencia armonica entre el uso racional de los recursos, los bienes y servicios
que genera y garantice la conservacion de los procesos ecoldgicos que determinan de los ecosistemas inmersos
en el &rea protegida

La conservacion efectiva de nuevas dreas marinas protegidas, en particular, depende de los arreglos institucio-
nales creados; es decir, sobre i) la claridad de roles y competencias a nivel de autoridades y actores locales, ii) la
articulacién con la toma de decision a diferentes escalas, iii) los niveles de participacion de los actores claves en
la toma de decisién y gestion del drea, iv) los procesos establecidos para la mediacion de diferentes interesesy v)
los mecanismos para la rendicion de cuentas.

El abordaje de estos temas es critico dentro de un contexto de sobreposicidon de competencias de autoridades,
falta de politicas sobre el establecimiento de AMPs y la débil organizacion de actores locales son algunas formas
que dificulta la coordinacion entre las diferentes partes dentro de un area protegida y no permiten llevar adelante
la conservacion ni el manejo.

En términos de gobernanza, la participacion real y efectiva no se da en un vacio juridico-institucional ni a través
de una serie de talleres disefiados para el “‘convencimiento” de los actores claves. Se requiere la construccion de
un espacio colaborativo reconocido dentro de un marco juridico-institucional que facilite una nivelacion de la
asimetria de poderes que existen y que promueve la busqueda en conjunto de soluciones entre autoridades y
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representantes locales. Siempre habra decisiones dificiles a tomarse que requieren procesos claros de delibera-
cién interna con mecanismos efectivos de concertacion y negociacién — y en particular con claridad sobre los
alcances de la participacién y el dirimiendo final. En torno a decisiones dificiles la representatividad de actores
locales se convierte en una pieza clave para la credibilidad y sostenibilidad de los acuerdos logrados, y del proceso
en si. (Leff, et al,, 2003)

Es importante aclarar el significado y definiciones de los temas sobre los que trata este capitulo.

Entendemos por Gobernanza, la manera en que se tratan los procesos y relaciones que determinan: a) quién
ejerce la autoridad sobre un area, b) cobmo se toman las decisiones, ) cuéles son las relaciones de poder entre
los actores, d) cémo se rinden cuentas, y a quien, e) cudles son las reglas para la toma de decisiones, f) como se
establece el acceso a la informacion y participacion de los procesos de toma de decisiones y, g) como se median
las diferencias. Un sistema de gobernanza adecuado permite obtener los resultados y cumplir los objetivos que
se han planteado como metas (Heylings, 2007).

Dentro del concepto amplio de Gobernanza es imprescindible aclarar y definir algunos conceptos, entre aquellos,
el de Relacion Colaborativa, que es un concepto que pone de manifiesto la interaccion dada por un continuo
intercambio entre actores que tratan de afiadir valor a sus acciones para beneficio mutuo y que va mas allé de
la relacion entre actores dada por momentos de interaccion necesarios para la ejecucién de sus actividades
(Cabrera, 2008).

Un conflicto socio ambiental es un proceso de interaccion colectiva caracterizado por una dindmica de oposi-
cién y controversia entre grupos de interés que resulta de sus incompatibilidades, reales o percibidas, en torno al
control, uso y/o acceso al ambiente y sus recursos. Cuando establecemos un proceso colaborativo para intentar
alcanzar un acuerdo justo, equitativo y que sume valor tanto al contenido del conflicto como a la relacién entre
las partes estamos hablando de manejo de conflictos (Cabrera, 2008).

Es importante aclarar que un problema ambiental no es lo mismo que un conflicto socio ambiental. En
problema ambiental es la afectacion objetiva al ambiente producido por contaminacion u acciones extractivas.
Estas no necesariamente producen choque entre dos 0 mas partes, por lo tanto no necesariamente producen
conflictos. Asi mismo, los problemas de gestion o administracion de proyectos no son conflictos relacionados
a proyectos. Para que un conflicto se produzca necesariamente debe existir oposicién entre grupos de interés
(Cabrera, 2008).

El término participacién se define como toda accién colectiva de individuos orientada a la satisfaccion de deter-
minados objetivos. La consecucion de tales objetivos supone la existencia de una identidad colectiva anclada en
la presencia de valores, intereses y motivaciones compartidas. En otras palabras el término participacion denota
la posibilidad de poder actuar, interactuar, aportar y construir desde el individuo hacia un colectivo mayor donde
los intereses de todos son tomados en cuenta. Rafael Gonzalez Ballar define participacion ciudadana como “un
proceso gradual mediante el cual se integra al ciudadano en forma individual o participando en forma colectiva,
en la toma de decisiones, la fiscalizacion, control y ejecucién de las acciones en los asuntos publicos y privados,
que lo afectan en lo politico, econdmico, social y ambiental para permitirle su pleno desarrollo como ser humano
y el de la comunidad en que se desenvuelve” (Cabrera, 2008).

Para comprender el alcance de participaciéon es importante tener en cuenta otros conceptos como el de repre-
sentacion, es decir, a quién o a quiénes estan representando - quienes cuentan con la legitimidad social e insti-
tucional y las capacidades para representar - los individuos dentro del colectivo, y por tanto, hacia donde apuntas
sus aportes (Cabrera, 2008).
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3.2 RESULTADOS DEL ANALISIS DE GOBERNANZA

A continuacion se presenta el analisis de los resultados de entrevistas semi-estructuradas, el taller Vision de
Futuro y Gobernanza y el mapa de actores como insumo para el establecimiento del comité de gestion y
modelo de Gobernanza para el Refugio de Vida Silvestre Manglares el Morro.

3.2.1 Analisis de entrevistas semiestructuradas y resultados del taller
Vision de Futuro y Gobernanza sobre el Manejo del Refugio
de Vida Silvestre Manglares El Morro.

El proceso de gobernanzay el manejo del drea fue analizado segun los siguientes criterios con base en las percep-
ciones de los actores clave:

1. Actores clave para el manejo y percepciones de poder y relaciones entre ellos.
2. Intereses y necesidades de los actores locales.

3. Herramientas de gobernanza del proceso (toma de decision, acceso a la informacion, participacion,
coordinaciéon y competencias).

4. Anealisis de conflictos.

3.2.1.1 Actores clave para el manejo y percepciones de poder
y relaciones entre ellos

A continuacién se presenta un listado de los actores identificados como interesados e involucrados en el manejo
del Refugio de Vida Silvestre Manglares EI Morro. Se presentan dos esquematizaciones de las percepciones de
niveles de involucramiento, poder y relaciones entre ellos.

Acrores

Auxiliares Maritimos de Playas local 06
Auxiliares Maritimos de Posorja Reten local 06
Junta Parroquial de Posorja local 06
Junta Parroquial del Morro local 0G
Policla Ambiental local 0G
Reten Naval de Playas y Posorja local 0G
Autoridad Portuaria de Guayaquil regional 0G
(dmara de Turismo del Guayas regional 0G
(dmara de Turismo Playas regional 06
(apitania de Puerto regional 0G
Comité Zonal PMRC regional 06
Consejo Provincial de Guayas regional 0G
DIGMER regional 0G
Direccion de Medio Ambiente del Municipio de Guayaquil regional 0G
Direccion de Turismo del Municipio de Guayaquil regional 0G
Direccion Regional del Ministerio de Ambiente regional 0G
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ESPOL regional 0G
INOCAR regional 0G
INP regional 0G
Ministerio de Turismo regional 0G
Municipio de Guayaquil regional 0G
Municipio de Playas regional 0G
Nativos regional 0G
Obras Piblicas del MIMG regional 0G
PMRC regional 0G
Subsecretaria de Acuacultura regional 0G
Subsecretaria de Pesca regional 0G
Subsecretaria de Turismo del Litoral regional 0G
ucv regional 0G
Urbanismo DUAR MIMG regional 0G
Asociacion de cabafias de Bellavista, Estero de Boca, Cauchiche, Subida Alta, Pelicano Local ONG
Asociacion de Lancheros Fuera de Borda (Bellavista, Estero de Boca, Cauchiche, Subida Alta,

Pelicana) Local ONG
Asociacion de pescadores de Posorja Local ONG
Asociacion de Pescadores de Puerto El Morro “Forjadores del Futuro” Local ONG
Asociacion de Pescadores Puerto El Morro Local ONG
Asociacién de Puerto del Morro Fragatas y Delfines Local ONG
Asociacion Pelicano Isla Puna Local ONG
Asociacion Socioambiental Ecoclub Los Delfines Local ONG
Asociaciones Turfsticas de la Isla Pund local ONG
Balneario de Playas local ONG
(amaroneros artesanales local ONG
Comision de Transporte Maritimo Mejorando Mi Ecuador local ONG
Comité Comunitario de Puerto El Morro local ONG
Comité de Desarrollo Comunitario de Puerto El Morro local ONG
Comité de Gestion local ONG
Comuna de Puerto El Morro local ONG
Comuna Subida Baja de Puna local ONG
Comunas Puerto El Morro local ONG
Comunidad de Posorja local ONG
Comunidad de Puna local ONG
Comunidad de Trasporte Maritimo Isla Puna local ONG
Desarrollo industrial® local ONG
Empresas Industriales y Bloque 4 y 6 de Petrolera Dragas Puerto de Aquas Profundas local ONG
Grupo de Guias Nativos de Puna local ONG
Grupo de Salvavidas de Puna local ONG
Guardaparques local ONG
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Guia Nativo Turistico (Subsecretaria de Turismo) local ONG
Guia Turistico PPPP local ONG
Guias Nativos de Playas, Data, Puerto El Morro local ONG
Guias nativos de Puerto El Morro y Posorja local ONG
Industria Privada Nirsa- Salica (Tasa Ambiental)* local ONG
Pequefio Camaronero de Puerto El Morro local ONG
Personas mayores de la comunidad local ONG
Promotores Turisticos de Puna local ONG
Puerto de Aquas Profundas en Posorja* local ONG
Puerto del Morro Isla Fragatas (camaronero Manglecito) local ONG
Sector Pesquero (El Marro y Posorja) local ONG
Socios de las Asociaciones local ONG
Transporte Turistico de la Isla Puna local ONG
Unién de Comunas Punefias local ONG
Conservacion Internacional nacional ONG
FEEM regional ONG
FENACOPEC regional ONG
Fundacién Natura regional ONG
Fundacién Nobis regional ONG

Los actores identificaron a: la comunidad, Juntas Parroquiales del Morro y Posorja, Direccién Regional del Minis-
terio del Ambiente Municipios y Fundacién Natura como actores clave para el manejo del Refugio de Vida
Silvestre Manglares El Morro y quienes deberian estar fuertemente involucrados en el Comité de Gestién como
tomadores de decisiones propuesto en el Plan de Manejo. Fuera de estos actores existieron diferencias de opinion
sobre el grado de involucramiento.

Mapa de actores del Refugio de Vida Silvestre Manglares El Morro.

La herramienta del mapeo de actores ayuda a producir una representacion grafica de los actores que segun los
criterios y percepciones de los involucrados tienen poder en la toma de decision sobre la creacion del Comité de
Gestion en el Refugio de Vida Silvestre Manglares El Morro.

En la grafica se pretende mostrar los diferentes niveles y grados de involucramiento percibidos. La cercania del
actor a la linea vertical central muestra el grado de involucramiento; los que estan ubicados mas cercanos a la
Iinea central son los que tienen (o deben tener) un alto grado de involucramiento en la toma de decision. Se
presenta una serie de graficos cada uno representando una esquematizacién de los actores bajo las percepciones
de un diferentes sector: gubernamental, no gubernamental y de las comunidades.

Se incluyd en el mapa de actores a la comunidad de Posorja quienes no se encuentran dentro del Refugio de
Vida Silvestre Manglares El Morro pero, sin embargo, tienen un aprovechamiento directo del drea y sienten muy
importante su participacion dentro del manejo sustentable y el turismo para mejorar su calidad de vida. En el
caso de ambas comunidades de El Morro y Posorja han sido involucradas en los procesos de socializacién que ha
dado la FEMM y Fundacion Natura con respecto al Plan de Manejo del area.

Los miembros identificados son:
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A. Organizaciones gubernamentales:
Al. Provinciales
1. Autoridad Portuaria de Guayaquil

Cémara de Turismo del Guayas

Cémara de Turismo Playas

s

Capitania de Puerto

5. Comité Zonal PMRC

6. Consejo Provincial de Guayas

7.  DIGMER

8. Direccion de Medio Ambiente del Municipio de Guayaquil
9. Direccion de Turismo del Municipio de Guayaquil

10. Direccion Regional del Ministerio de Ambiente

11. ESPOL
12. INOCAR
13. INP

14.  Ministerio de Turismo

15. Municipio de Guayaquil

16. Municipio de Playas

17. Nativos

18. Obras Publicas del MIMG

19. PMRC

20. Subsecretaria de Acuacultura
21. Subsecretaria de Pesca

22. Subsecretaria de Turismo del Litoral
23. UCv

24. Urbanismo DUAR MING

A2. Locales

25. Policia Ambiental

26. Retén Naval de Playas y Posorja

27. Auxiliares Maritimos de Playas

28. Auxiliares Maritimos de Posorja Reten
29. Junta Parroquial de Posorja

30. Junta Parroquial del Morro
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B. Organizaciones no gubernamentales:

B1. Internacionales:

31. Conservacion Internacional Ecuador

B2. Provinciales

32. FEEM
33. FENACOPEC
34. Fundacion Natura

35. Fundacion Nobis

B3. Locales:

36. Asociacion de cabafias de Bellavista, Estero de Boca, Cauchiche, Subida Alta, Pelicano
37. Asociacion de Lancheros Fuera de Borda (Bellavista, Estero de Boca, Cauchiche, Subida Alta, Pelicano)
38. Asociacion de pescadores de Posorja

39. Asociacion de Pescadores de Puerto El Morro “Forjadores del Futuro”
40. Asociacion de Pescadores Puerto El Morro

41. Asociacion de Puerto del Morro Fragatas y Delfines

42. Asociacion Pelicano Isla Puna

43. Asociacién Socioambiental Ecoclub Los Delfines

44. Asociaciones Turisticas de la Isla Pund

45. Balneario de Playas

46. Camaroneros artesanales

47. Comision de Transporte Maritimo Mejorando Mi Ecuador

48. Comité Comunitario de Puerto El Morro

49. Comité de Desarrollo Comunitario de Puerto El Morro

50. Comuna de Puerto El Morro

51.  Comuna Subida Alta de Puna

52.  Comuna Puerto El Morro

53. Comunidad de Posorja

54. Comunidad de Pund

55. Comunidad de Trasporte Maritimo Isla Puna

56. Desarrollo industrial

57. Empresas Industriales y Bloque 4 y 6 de Petrolera Dragas Puerto de Aguas Profundas
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58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.

73.

Los actores identificados son los que deberian estar involucrados en el comité de gestidon unos con el poder de
toma de decisiones pero siempre tomando en cuenta las necesidades, competencias y problemas ambientales
que pueden tener posibles soluciones con la aproximacién de los posibles actores que pueden contribuir a su
solucion, considerando que el manejo requiere un proceso de planificacién participativa con los habitantes y
usuarios, para ejecutar acciones conjuntas y concertadas. De tal forma, Fundacién Natura y la FEMM ha informado
permanentemente a los actores a través reuniones y talleres de socializacion en el Morro y Posorja con el fin de

Grupo de Guias Nativos de Puna

Grupo de Salvavidas de Puna

Guia Nativo Turistico (Subsecretaria de Turismo)
Guia Turfstico PPPP

Guias Nativos de Playas, Data, Puerto El Morro
Guias Nativos de Puerto El Morro y Posorja
Industria Privada Nirsa- Salica (Tasa Ambiental)
Pequeno Camaronero de Puerto El Morro
Personas mayores de la comunidad
Promotores Turisticos de Puna

Puerto de Aguas Profundas en Posorja

Puerto del Morro Isla Fragatas (camaronero Manglecito)
Sector Pesquero (El Morro y Posorja)

Socios de las Asociaciones

Transporte Turistico de la Isla Puna

Union de Comunas Punefas

homologar los criterios por parte de todos los involucrados.

En los mapas que se muestran a continuacion los actores cercanos a la linea central o eje son aquellos que
fueron identificados con mayor nivel de poder sobre la toma de decision para la creacion y manejo del

Refugio de Vida Silvestre Manglares El Morro.
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3.2.1.2 Intereses y necesidades de los actores locales: analisis sobre
el mapa de actores

De lo presentado en los esquemas anteriores y de las percepciones de los entrevistados se puede analizar y
determinar que:

a. Los actores identificados como claves para el manejo del Refugio de Vida Silvestre Manglares El Morro son
tanto gubernamentales como representantes de las comunidades y diferentes agrupaciones locales y aledafas
quienes sienten tener todo el derecho para el uso, acceso y manejo del drea. Ademas, por medio del Comité
de Gestion se desea trabajar en conjunto con autoridades para la toma de decisiones en el manejo del 4rea
protegida.

b. Se evidencia la necesidad de un mayor involucramiento por parte de las autoridades nacionales en la formacién
del Comité de Gestion e involucramiento en la toma de decisiones dentro del manejo y desarrollo sustentable
del drea.

¢. Las Juntas Parroquiales, la comunidad, Fundacién Natura son considerados actores clave para liderar el proceso
de conformacion del Comité de Gestion.

d. Es necesario coordinar acciones entre los actores gubernamentales y las inexistentes relaciones con los pesca-
dores industriales con el fin de salvaguardar los recursos del area.

e. A nivel de ONG, son consideradas aliadas estratégicas Fundacion Natura y FEMM para lograr vinculos con
las autoridades que ayudarian a las comunidades con talleres y capacitaciéon para concienciacion sobre los
recursos; este es debido a su largo tiempo en el drea y las relaciones formadas con los diferentes actores tanto
comunitarios como gubernamentales, socializando el proceso de disefio del Plan de Manejo y considerando
la formacién de un Comité de Gestién como linea estratégica para el manejo. Ademas se menciond como
ejemplo de la capacitacion al Ministerio de Turismo que ha capacitado a guias turisticos y que es necesario que
este tipo de iniciativas se extiendan a otros miembros de la comunidad.

f. Existen tenciones con el otrogamiento de las concesiones turisticas que pueden llegar a complicar las rela-
ciones entre los actores involucrados.

g. Las relaciones entre FEMM, Fundacion Natura y los actores locales son buenas, pues estas han estado presentes
desde que se inicio el proceso para la creacion del drea.

h. La Asociacion Ecoclub los Delfines mencioné que quieren ser reconocidos tambien como promotores y reco-
nocidos legitamente para la toma de decisiones sobre el drea.

i. Se menciond que es muy importante incluir a la educacién dentro de la planificacion a futuro para el manejo
del drea.

j. Los representantes de las comunidades ven la necesidad de informacién a toda su comunidad por medio de
talleres y capacitacion sobre temas relevantes.

k. Las comunidades piden responsabilidades de sanciones o control sobre los derrames de combustible en el
area, necesitando urgentemente el apoyo de las autoridades para evitar la contaminacion.

. Los gobiernos locales son percibidos como los de mayor poder entre los actores involucrados en el Refugio de
Vida Silvestre Manglares El Morro, sequidos de representantes comunitarios y Fundacion Natura.
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3.2.1.3 Herramientas de gobernanza del proceso:

Dentro de las herramientas de gobernanza que deben ser utilizadas para apoyar el proceso de creacion del
Comité de Gestion del Refugio de Vida Silvestre Manglares El Morro estan

A. Acceso a la informacion
B. Participacion efectiva
C. Capacidades técnicas y de coordinacion

D. Toma de decisiones.

A: Acceso a la informacion

e Lacoordinacién entre los representantes de Fundacién Natura y FEMM con los representantes comunita-
rios y miembros de las comunidades ha sido buena y todos sus estudios han sido socializados. Ademas,
existe el pedido general de que se realicen talleres y cursos de capacitacion, asegurar que la creacion del
Comité de Gestion integre a los pobladores en el proceso y se genere conocimiento, interés y demostra-
ciones generales a la comunidad.

e El proceso de informacién es relativamente bien difundido entre la mayoria de los actores involucrados.
Sin embargo, existen vacios en el involucramiento por parte de algunos representantes quienes no asisten
a las reuniones, como los camaroneros.

B: Participacion efectiva

« Laparticipacion en talleres en general es buena y en los espacios ampliados se cuenta nimeros represen-
tantes del area de El Morro y Posorja, donde se evidencia la necesidad de involucrar la participacion las
autoridades de pesca dentro del drea.

C: Capacidades técnicas y de coordinacion

e Para los representantes comunitarios la coordinacion en este proceso que recién se estd iniciando es
eficaz por parte de Fundacion Natura y en base a la propuesta de formacion del Comité de Gestion es
indiscutible que es un medio por el cual podran ser escuchados y tener el derecho para decidir el manejo
de su drea.

e Esnecesario poner énfasis en el fortalecimiento de capacidades legales ya que a un futuro el poco enten-
dimiento de la legislacion puede crear conflictos en el drea en lo que respecta participacién para asegurar
el buen manejo a largo plazo y los intereses de los que viven en el area.

e La creacion del Comité de Gestion no solamente traerfa nuevas perspectivas y politicas locales, sino
también nuevos actores al proceso, los que se volverfa mas complejo de lo identificado y con un enfoque
hacia la transformacion de las estructuras sociales vigentes.

» Autoridades como el Ministerio del Ambiente, la Subsecretaria de Gestion Marina y Costera, su Direccién
Regional , la Subsecretaria de Recursos Pesquero, la Capitania de Puerto y el Ministerio de Turismo son
actores claves y deben estar presentes y participar de manera activa para generar leyes y ademas del
momento de negociacion de roles para el manejo.
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e Por otro lado, cuando se habla de la percepcién sobre las capacidades que tiene cada actor para el
manejo del drea marina, se empieza a poner de manifiesto la desigualdad en el grado de conocimiento
y de informacion de cada actor, los entrevistados tienen respuestas generales, diferentes y muchas veces
indefinidas.

D: Toma de decisiones

Se han realizado una serie de reuniones por el espacio de dos anos y en agosto del 2008 el taller Vision a
Futuro y Gobernanza del Refugio de Vida Silvestre Manglares El Morro, en temas de gobernanza y participa-
cion. Para los entrevistados y los participantes estos son los espacios donde su voz es tomada en cuenta.

Sobre la toma de decisiones, el analisis de las percepciones de los entrevistados determiné lo siguiente:

a. La coordinacién sobre el manejo y gestion es un proceso largo, segun pase el tiempo se lograran los obje-
tivos de conservacion y mejoramiento de la calidad de vida y con la conformacién del Comité de Gestion se
lograria el objetivo de la comunidad, ser tomados en cuenta para estos procesos.

b. Se debe vincular e informar a todos los actores indentificados, que de una manera u otra estan relacionados
con el area.

c¢. Con la creacion del area y la difusion de sus atractivos y recursos naturales. es necesario por parte de las auto-
ridades mantener una constante coordinacion y brindar capacitaacion a sus pobladores con el fin de evitar
conflictos y malentendidos.

d. Los conflictos locales estan enfocados en los derrames de combustible, dentro del estero que matay ahuyenta
a las especies, dando un impacto visual negativo, siendo indispensable ver una manera apropiada de impedir
que este tipo de cosas sucedan.

e. El gjercicio fue muy ilustrativo en cuanto a la identificacion de los actores claves para el manejo participativo
de El Refugio El Morro y servira de base para una propuesta de diferentes opciones para la conformacion del
Comité de Gestion para el Refugio El Morro.

f. Todos los grupos coincidieron en la importancia de una mezcla de participaciéon social e institucional en el
Comité de Gestion (CG) y todos coincidieron en la necesidad de diferenciar entre diferentes escalas de parti-
Cipacion dado que no seria eficiente tener a todos al mismo nivel en el CG.

g. Las graficas y la matriz sistematizan las diferencias de opinion de los diferentes grupos en cuanto a los actores
en si. Hubo diferencia también en los grupos entonces en cuanto a quienes deben estar directamente repre-
sentados en el CG y quienes deben ser consultados por el CG acerca de temas en especifica — es decir en
cuanto a los niveles, escalas y alcances de la participacion.

h. Todos coincidieron en la necesidad de una participacion directa del Ministerio de Ambiente y el Municipio
de Guayaquil. Existieron diferencias de opinién en cuanto al nivel de participacion de los demas sectores
gubernamentales como es la Subsecretaria de Pesca, la Capitaia de Puerto, el Ministerio de Turismo, la Policia
Ambiental etc.

i. A nivel local, se evidenci¢ la importancia de aclarar las competencias y alcances entre dos diferentes formas
de gobierno y representacion local: las Juntas Parroquiales y las Comunas Ancestrales. Igualmente se resaltd
la pregunta sobre el nivel de participacion en este momento de las comunidades de Posorja y Puna. j)Final-
mente también surgio la pregunta sobre la necesidad o no de que los miembros directos del CG sean legal-
mente organizados.
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j. En cuanto a escala, Ninguno de los grupos nombré a algun organismo gubernamental a escala nacional sino
todos especificaron el alcance o distrital o regional. Un solo grupo menciond a una ONG internacional, siendo
la Conservacién Internacional como parte importante para el desarrollo ambiental del drea. Dentro de los
actores no gubernamentales locales y regionales importantes para el manejo del drea que coincidieron en
los cuatro grupos estan las Asociaciones de Pescadores de Puerto El Morro y Posorja, la Asociacion Socioam-
biental Ecoclub Los Delfines y Fundacion Natura capitulo Guayaquil. Ademds, tres grupos mencionaron a la
Fundacion Ecuatoriana para el Estudios de Mamiferos Marinos™.

3.2.1.4 Analisis del manejo de conflictos en el Refugio de Vida
Silvestre Manglares E1 Morro.

El manejo de conflictos trata de comprender a todos los actores que estan en el entorno, desarrollar puentes
solidos de colaboracion con ellos y trabajar a nivel de percepciones y comunicacion para construir confianza
genuina. Esto no se logra con intuicion, recursos y buenas intenciones sino con la aplicacion juiciosa de herra-
mientas practicas probadas (Cabrera, 2008).

A continuacién se enumeran algunos de los puntos principales que se han podido identificar, asi como los casos y
situaciones del contexto que en criterio de los entrevistados han generado, generan o podrian generar conflictos
alrededor del proceso en la toma de decisiones en lo que se refiere al uso de recursos y el manejo del Refugio de
Vida Silvestre Manglares El Morro:

Aspecto socioeconémico y cultural
- Piraterfa y reduccién de recursos alimenticios.

- Falta de conocimiento y valoracién de recursos por parte de los actores institucionales como empresas
petroquimicas y de la comunidad como los camaroneros y operadores turfsticos sin licencias.

Aspecto fisico-biolégico
- Desaparicion y reduccion del nimero de especies.
- Contaminacion de esteros.

- Deforestacion: tala del manglar

Aspecto institucional
- Falta involucramiento y coordinacion interinstitucional respecto al manejo del area.

- Falta de coordinacién con comunidades que sienten la necesidad de ser involucrado en el manejo soste-
nible de los recursos naturales.

- Falta de estudios y leyes que involucren el manejo participativo.

- Falta de atencion por las autoridades para solucionar problemas de derrame de combustible y dar apoyo
en el control y vigilancia.

- Sobreposiciéon de reglamentos entre la primera milla'y el drea marina (zonificacion).

Aspecto infraestructura y servicios

- Construccion del muelle
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4. ADMINISTRACION Y MANEJO PARTICIPATIVO DEL
REFUGIO DE VIDA SILVESTRE MANGLARES EL. MORRO

El diagnostico de gobernanza y mapa de actores muestra que un nimero significativo de actores fueron involu-
crados en el proceso de creacion del Refugio de Vida Silvestre Manglares El Morro. Todos los grupos de actores
coincidieron en la importancia de mantener los principios de planificaciéon y manejo participativo para la gestion
del drea protegida y para el cumplimiento de los objetivos de manejo. El consenso del Taller de Visién y de Gober-
nanza del Refugio de Vida Silvestre realizado el 11 de agosto del 2008 fue:

“Que el Area Protegida es de beneficio para todos y que existe la necesidad de que la comunidad y grupos de
usuarios estén organizados participativamente y responsablemente para el manejo del drea, donde la preocu-
pacién principal es que el transporte fluvial y la pesca se regulen (zonificacidn) y exista un turismo comunitario
incluyente, capacitado, comprometido y regulado para lograr la conservacion y el desarrollo sustentable libre
de contaminacién ambiental que enriquezca su cultura y sea de bienestar colectivo y que ademas, exista un
compromiso entre las autoridades, comunidades y usuarios para cumplir y hacer cumplir el manejo adecuado,
control y vigilancia del Area Protegida de manera participativa”

Todos coincidieron también en la importancia de una mezcla de participacién social e institucional en el Comité
de Gestion (CG) y en la necesidad de diferenciar entre competencias y en diferentes escalas de organizacion.

4.1 INSTANCIA DE PARTICIPACION

Para efectos del manejo participativo del drea protegida, se creard el Comité de Gestion del Refugio de Vida
Silvestre Manglares El Morro como la instancia organizada de participacion y coordinacion para la planificacion y
gestion del area en cumplimiento de los objetivos de manejo.

El Reglamento de Creacion y Funcionamiento del Comité de Gestién determinard los miembros, funciones y
procedimientos de toma de decision y rendicion de cuentas del Comité de Gestion. El Reglamento se elaborara
de forma participativa tomando como base los resultados del Taller de Visién de Futuro y Gobernanza del Refugio
de Vida Silvestre Manglares El Morro realizado el 11 de agosto 2008.

Los integrantes del Comité de Gestion incluiran al menos:

i) La Direcciéon Regional del Ministerio de Ambiente

i) La Direccion de Medio Ambiente del Municipio de Guayaquil

i) Las Asociaciones de Pescadores de Puerto El Morro y Posorja,

iv) La Asociacion Socioambiental Ecoclub Los Delfines

v) La Junta Parroquial del Morro

vi) LaJunta Parroquial de Posorja

vii) La Fundacién Natura capitulo Guayaquil

viii) La Fundacion Ecuatoriana para el Estudios de Mamiferos Marinos
ix) Un representante de la comunidad de Puerto EI Morro

x) Un representante de la comunidad de Puna

xi) Un representante de la comunidad de Posorja
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Es importante recalcar la integracion de miembros de las comunidades de El Morro, Pund y Posorja ademas
de una representacion de las Juntas Parroquiales. El Reglamente de Creaciéon y Funcionamiento del Comité de
Gestion especificard el mecanismo de seleccion y representatividad de los representantes de las comunidades.

Existen otras agrupaciones locales identificadas en la Tabla de Actores Claves para el Manejo (seccion 3.2.1) que
tienen interés en el manejo del &rea y se deberia analizar las formas a través de las cuales pueden estar consul-
tados e involucrados en actividades de manejo y conservacion, en particular cuando una decision de manejo
pueda afectar a sus derechos de acceso y/ o uso del area y de los recursos naturales.

Las Comunas de El Morro, Pund y Posorja tienen competencias de gestion ambiental y manejo de los recursos
naturales en las dreas aledanas al Refugio de Vida Silvestre que actlan como &reas de amortiguamiento y se
deberia acordar la forma en que se pueda consultar y coordinar con ellos las decisiones y actividades que afectan
al area de Refugio y las areas aledafas.

4.2 COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

Para efectos de coordinacién interinstitucional para el control y vigilancia y para el manejo y monitoreo de las
actividades turisticas y pesqueras, se recomienda la elaboracion de un Convenio de Coordinacion Interinstitu-
cional entre la Direccion Regional del Ministerio de Ambiente, la Subsecretaria de Pesca, la Capitania de Puerto,
la Direccién de Turismo del Municipio de Guayaquil y la Policia Ambiental. Se explorard el interés de la Direccién
Provincial del Ministerio de Turismo a formarse parte del convenio de coordinacion interinstitucional.
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CapriTtuLO IV:

ACCIONES PRIORITARIAS PARA LA
SOSTENIBILIDAD DEL REFUGIO DE VIDA
SILVESTRE MANGLARES EL MORRO:
PROGRAMAS Y ACCIONES DE MANEJO
EMERGENTES

1. VISION

“Para el afio 2023, el Refugio de Vida Silvestre Manglares El Morro (REVISMEM) es un drea protegida cuyos recursos
naturales son conservados sobre la base de un ecoturismo sustentable, una pesqueria responsable y la investigacion
aplicada, siendo su eje transversal la participacién de los usuarios en la toma de decisiones de manejo del drea
protegida’.

2. OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Como producto del taller participativo de “Visién de Futuro y Gobernanza del Refugio de Vida Silvestre Manglares
El Morro”realizado el 11 de agosto del 2008, se desprende el siguiente objetivo general:

“Que el Refugio de Vida Silvestre Manglares El Morro sea para beneficio de todos y que existe la necesidad de que la
comunidad y grupos de usuarios estén organizados participativamente y responsablemente para el manejo del drea,
donde la preocupacion principal es que el transporte fluvial y la pesca se regulen y exista un turismo comunitario
incluyente, capacitado, comprometido y requlado para lograr el desarrollo sustentable, libre de contaminacion
ambiental, que enriquezca su cultura y sea de bienestar colectivo y que ademds, exista un compromiso entre las
autoridades, comunidades y usuarios para cumplir y hacer cumplir el manejo adecuado, control y vigilancia del drea
protegida de manera participativa’
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

El sabado 19 de julio del 2008, se realizd un taller para el disefio de lineas estratégicas prioritarias para el manejo
del Refugio, a partir de los datos presentados a los asistentes que se desprenden de los analisis FODA de las tres
areas investigadas en este estudio, y de la informacién de las lineas de base bidtica y socioecondmica.

Los resultados que arrojo esta construccion conjunta de lineas priorizadas por la poblacién sobre el manejo
adecuado del area protegida, reflejé los problemas o asuntos claves de manejo, sus objetivos especificos y sus
actividades propuestas, las cuales se describen a continuacién.

PRESENCIA DE CONTAMINACION AL
RECURSO AGUA'Y SUELO

LA DEFORESTACION DE MANGLAR

LAS ESPECIES DE FAUNA ESTAN
SIENDO IMPACTADAS

LA INSEGURIDAD MARITIMA ES
UN RIESGO PARA EL DESARROLLO
ECOTURISTICO

LAS ORGANIZACIONES DE BASE DE
LAS COMUNIDADES SON DEBILES
ORGANIZATIVAMENTE

REDUCIR LA CONTAMINACION

CONTROLAR LA DEFORESTACION
DEL MANGLAR

PROTEGER LAS ESPECIES DE
FAUNA

PROVEER DE SEGURIDAD
MARITIMA

FORTALECER EL NIVEL
ORGANIZATIVO DE LAS
COMUNIDADES

Concienciar a la poblacién para evitar la contaminacion de basura en las Comunidades
y el entorno. (Trabajo con la poblacion en encierro de animales, Organizacion en
recoleccion de desechos, Organizacion en horarios de recoleccion de desechos y lugar
de acopio, Evitar la quema de desechos pldsticos).

Fortalecer grupos de conservacién y participacién entre la poblacion adulta y joven
para evitar la contaminacion.

Fomentar entre las organizaciones que se dedican al turismo y organizaciones de los
sectores, los comercios, el trabajo evitar la contaminacién por desechos.

Acercamiento con empresas privadas de Posorja, Data de Posorja (Procesadoras de
Harina), Puerto El Morro (Empacadora) y Sector de la Union — El Morro (Polleras), para
que participen en temas de no contaminacién del entorno.

Fomentar a los turistas la no contaminacion de balnearios y las comunidades.

Exigir que las industrias y fdbricas cumplan con las normas ambientales y de proteccién
del entorno.

Formar comisiones para tener control de sistema de bosques y manglares.

Reforestacidn a través de programas apoyados por Ministerio de Ambiente y otras
Organizaciones.

Concienciacion a Comunidades para evitar quemas, tala de bosques indiscriminadas
que afecten el entorno; involucrando a entidades de control como Ministerio del
Ambiente, Policfa Ambiental y Armada Nacional.

Definicion de normas y reglamentos de velocidad y espacios para el transito marftimo
de buques en el drea protegida.

(apacitacién de gufas y boteros para organizar zonas y definir normas para realizar la
actividad turfstica.

Implementacion de baterfas sanitarias en la Isla Manglecito para turistas y habilitacion
de condiciones bdsica en sitios estratégicos para atencién a turistas.

Fomentar la concienciacién de proteccién de especies en los turistas

(ampafia de proteccién de especies en el drea protegida

Implementacién de elementos de la Armada en los distintos retenes para hacer un
mayor control en el Area Protegida y facilitar contrapartes de comunidades para el
control.

Mejorar os insumos de las comunidades para comunicacion y control maritimo para
evitar la piraterfa.

Fortalecer las capacidades organizativas y de consenso para llevar un plan organizado
a favor de las comunidades y del drea protegida. (Liderazgo participativo, Autoestima,
Administrativos y legales, Definicion de roles y funciones).
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Difusion y definicién de normas, reglamentos y zonas para realizar la actividad de pesca
industrial y semi industrial. (Bolicheros, Arrastre y Pesca Artesanal).

Aplicacion de las leyes y acuerdos vigentes con el apoyo de los Organismos de Control

LA PESCA INDUSTRIAL CONTROLAR LA PESCA (Direccion General de Pesca, Marina Mercante).

Y SEMIINDUSTRIA NO ES
CONTROLADA INDUSTRIALY SEMIINDUSTRIAL  Implementacion de veedurfas comunitarias para hacer cumplir los acuerdos vigentes y

leyes en torno al sector pesquero.

Establecimiento de acuerdos con Organizaciones y Entidades de Control para evitar la
violacion de leyes y zonas demarcadas, por ser un drea protegida.

Fomentar y concienciar el cumplimiento de las vedas existentes para pescadores
artesanales; y la creacion de vedas para otras especies en peligro de extincion (pata
de mula, pangora, langosta, concha prieta, cangrejo, mejillén, ostién, chuhueco

PESCA NO SUSTENTABLE DE MANEJAR ADECUADAMENTE (indefinida).
ESPECIES ACUATICAS COMERCIALES LA PESQUERIA DE ESPECIES Capacitacion a los pescadores del sector artesanal en temas de proteccion de especies y
DE ORIGEN ARTESANAL ACUATICAS COMERCIALES extraccion sostenible de recursos.

Establecimiento de control y vigilancia comunitarios que eviten la extraccién de
especies en tiempo de vedas, con sanciones definidas.

Involucrar a los organismos de control e INP

3. PROGRAMAS DE MANEJO

III

Se plantea un “escenario de manejo integral” para la implementacién de actividades que garantizan el cumpli-
miento de los objetivos y metas del &rea protegida a largo plazo, y el aprovechamiento sostenible de los valores
intrinsecos de la misma. Los criterios para este escenario fomentan los principios de desarrollo sustentable en el
area protegida, ofrecen posibilidades de uso y aprovechamiento de los recursos naturales y promueven la partici-
pacion de los diferentes actores sociales de los beneficios de la conservacion. Este escenario supone el desarrollo
de iniciativas y proyectos encaminados al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién, a través de la
promocion de practicas y alternativas compatibles con la conservacion.

Como necesidades del sistema se contemplan recursos humanos y materiales tecnolégicos y operativos, que
permiten el cumplimiento de los programas de manejo, que se describen a continuacion:

Programa de Administracion, Control y Vigilancia

Programa de Planificacion Participativa
- Programa de Desarrollo Comunitario y Educacion Ambiental
- Programa de Turismo y Recreacion

- Programa de Investigacién, Manejo de Recursos Naturales y Monitoreo Ambiental

Los programas de manejo y sus acciones prioritarias, fueron revisados, analizados y discutidos en un taller partici-
pativo, realizado el 18 de agosto del 2008, posteriormente fue socializado el 7 de noviembre del 2008.

3.1 PROGRAMA DE ADMINISTRACION, CONTROL Y VIGILANCIA

3.1.1 Descripcion
Para la administracion, control y vigilancia del Refugio de Vida Silvestre Manglares El Morro, este programa imple-

mentara infraestructura, tanto para su area administrativa como para su control, ademas del personal requerido
para que cumpla con sus funciones en su dmbito de accion.
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En lo que respecta al personal del 4rea administrativa se requerird de un Responsable del Area Protegida, asi
como también de un profesional por cada programa de manejo del Refugio. Las dreas técnicas serén: control y
vigilancia, planificacion participativa, desarrollo comunitario y educacién ambiental, turismo y recreacion y por
ultimo, drea de investigacion, manejo de recursos naturales y monitoreo ambiental.

Ademas, se necesitaran dos Asistentes Administrativos, uno que cumplird funciones de secretariado y contabi-
lidad bésica, y el otro que serd encargado de la bodega. El personal de esta oficina constara de mobiliario basico,
equipo de computacién y archivadores, para poder cumplir sus funciones.

Este Plan de Manejo considera que el control y vigilancia de un drea de conservacion es responsabilidad de todos
los actores involucrados. Por eso, se trabajard en dos frentes. Por un lado se mantendré personal fijo realizando
actividades de control de manera rotativa en el drea y por otro se crearan los espacios y las oportunidades para
que las comunidades asentadas en su zona de influencia y actores interesados participen y apoyen en forma
indirecta en el control del 4rea. Para este efecto, serd necesario establecer un plan de capacitacion relativo al
programa que como minimo deberd considerar temas como: manejo de conflictos, legislacion ambiental, y uso
de herramientas de control y vigilancia (binoculares, GPS, brujula, etc.).

Ademas, se requerird de personal eventual (consultores) pararevisary actualizar el plan de manejoy sus programas,
de asi requerirlo.

Enlo que respecta a infraestructura se construiran dos centros administrativos para el area protegida, uno ubicado
en Puerto El Morro y uno en Posorja cada uno con oficinas funcionales para areas técnicas, administrativas y
operativas. Ademas, se contara con dos centros de interpretacion ambiental, dos bodegas, dos galpones y dos
parqueaderos, uno por cada zona o centro administrativo, respectivamente.

En lo que respecta a la movilizacién se contara con tres camionetas doble cabina (una por cada zona administra-
tivay una para el responsable del drea), asi como cinco motos o cuadrones para la movilizacién terrestre. En cuanto
a la parte acuatica se requerirdn de tres motos acuaticas, dos lanchas y tres fibras con un total de cinco motores
fuera de borda. Ademas, se realizard un convenio con la Capitania de Puerto de Guayaquil y/o Unidad de Protec-
cion Ambiental de la Policia Nacional para que participen en sobrevuelos mensuales al Refugio para comprobar
gue no existan novedades en el drea, principalmente en conversion del bosque de mangle a otros usos.

Se dispondra ademds de ocho puestos de control fijos en dreas sensibles o de presidon que serdn determinadas
segun el flujo de actividades que se realicen en el Refugio.

Para el desarrollo de las actividades en el interior y en las zonas de influencia del Refugio se construirdn de manera
artesanal y con material amigable con el entorno un muelle en la Isla de los Pajaros, Posorja, Bellavista y Subida
Alta. Asi como también dos miradores ubicados en la Isla de los Pajaros y Subida Alta respectivamente.

Para la delimitacion del area protegida, se colocaran hitos a lo largo del perimetro en la parte terrestre (limite entre
muros de camaronerasy el bosque de manglar), para este efecto se tomard como modelo el sistema de hitos que
se coloco en la“Reserva de Produccion de Fauna Manglares El Salado”; y en la parte acudtica se colocardn como
minimo 80 boyas. Existiran ademds 30 letreros para rotulacion y sefializacion integral del Refugio.

Para cumplir con el programa de control y vigilancia se propone que el Refugio cuente con nueve guardapar-
ques de planta a tiempo completo que se complementen con el apoyo de personal de la Capitania de Puerto
de Guayaquil (Reten Naval de Posorja) y/o Unidad de Proteccion Ambiental de la Policia Nacional (UPMA). De
esta manera, se tendria una cobertura de control y vigilancia de 24 horas al dia 7 dias a la semana. Adicional-
mente, se requerird: un guardaparque que apoye la planificacion participativa del drea, un guardaparque para
desarrollo comunitario y educaciéon ambiental, y para los programas de turismo y programa de investigacion,
manejo de recursos naturales y monitoreo ambiental se requerirdn de dos guardaparques en cada programa
respectivamente.
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Los guardaparques asignados al area serdn seleccionados preferentemente de las comunidades aledafas al
REVISMEM. Este personal, junto a los marinos o policias asignados a la zona serdn capacitados continuamente
en temas como legislacion aplicable al Refugio, conceptos bésicos de ecologfa, flora y fauna local, contexto
socioecondmico y cultural del drea, técnicas de conservacion, atencion al visitante, monitoreo socio ambiental,
educacién ambiental, entre otros.

Se equipara a los guardaparques con un equipo bésico de trabajo. Este equipo estara constituido por uniformes
(pantaldén, camisetas, camisa, gorra), zapatos de lona, botas de caucho, poncho de agua, navaja, machete, binocu-
lares. Adicionalmente, para uso comun se adquirird equipos como carpas, bolsas de dormir, botiquin de primeros
auxilios, GPS, equipo de comunicacion (radio), entre otros.

El enfoque de trabajo de los guardaparques serd preventivo y disuasivo. Esto implica que los guardaparques
deben estar continuamente visitando los diferentes puntos del drea, conversando con los pobladores locales y
con los visitantes. Los guardaparques generaran informes diarios que seran consolidados en un informe mensual
y semestral por el responsable del drea.

Estos informes reportaran el trabajo realizado, las novedades que se hayan presentado y la observacion de fauna
en la zona. Se coordinard con la UPMA y Armada Nacional para realizar patrullajes conjuntos que incluyan si es
necesario incautacion o detenciones.

Para trabajar en el segundo frente se realizardn campanas informativas en las poblaciones aledafas donde se de
a conocer la zonificacion y los programas del Plan de Manejo. Se repartird material informativo sobre el drea. Se
facilitard formas de contacto con la administracién del drea para informar o denunciar cualquier anormalidad.
Estas formas pueden ser por via telefénica o por correo electrénico.

Para aquellas personas interesadas en participar en el manejo del Refugio se creard un Programa de Guardapar-
ques Voluntarios. Este programa incluird un apoyo puntual como capacitacion, giras de observacién y uniformes
(camiseta y gorra). Podran participar en este programa personas mayores de 16 afios que habiten en la zona.

3.1.2 Objetivos.

a. Hacer que se respeten las normas de conservacion dentro del REVISMEM.

b. Implementar la zonificacién y los programas de manejo del area

3.1.3 Resultados esperados

a. Guarda parques del drea capacitados y equipados trabajando en el rea
b. Actividades restringidas reducidas
¢. Zonificacion conocida y respetada por comunidades y visitantes

d. Apoyo comunitario al manejo del drea a través del programa de guardaparques voluntarios.

3.1.3 Actividades o acciones de manejo.-

a. Acuerdo con la Capitanfa de Puerto de Guayaquil y/o UPMA para el apoyo permanente en el control y
vigilancia

b. Capacitaciony equipamiento a los Guardaparques del Refugio de Vida Silvestre Manglares El Morro.
. Realizacion de los patrullajes y recorridos de control de acuerdo a la planificacién semanal y mensual.
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d. Realizacion visitas periddicas a las poblaciones vecinas para establecer contactos y hacer presencia.

e. Produccion de informes mensuales y semanales de las actividades y observaciones.

La accién de manejo prioritaria que se identificé de manera participativa con los miembros de organizaciones de
base de las comunidades y el personal técnico responsable de la elaboracion del Plan de Manejo, la cual se rela-
ciona con la actividad (b) descrita anteriormente, se planted para ejecutarse dentro del primer afio de aprobado
el Plan, y consiste en:

Accidn Prioritaria 1: Apoyar al control y vigilancia de la REVISMEM a través de la adquisicion de un bote, un motor, y
dotacidn de equipamiento bdsico (binoculares, linternas, GPS, laptop).

3.2 PROGRAMA DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA

3.2.1 Descripcion

La gestion del Refugio de Vida Silvestre Manglares El Morro buscara ser eficiente, incluyente, técnica y transpa-
rente. Para eso se crearan los mecanismos que permitan alcanzar las metas propuestas en este Plan de Manejo.

La gestion del REVISMEM se basara en este Plan de Manejo pero se haré efectiva a través de planes operativos
anuales. Dichos planes detallardn de forma especifica los objetivos de manejo, las actividades a desarrollarse, los
plazos, las responsabilidades personales e institucionales, los presupuestos y las fuentes de financiamiento. El
plan serd propuesto por el Responsable del Area y seré discutido con los actores locales. Se realizara un estricto
seguimiento al avance de las actividades y se esperan informes técnicos y financieros mensualmente.

Para apoyar la gestion del drea se propone la creacion de un Comité de Gestion del drea que esté constituido
por los actores locales (organizaciones de base ubicadas en las zonas de influencia del AP, autoridades y organiza-
ciones no gubernamentales identificados en este documento y que constituyen actores principales que trabajan
de manera activa en beneficio del REVISMEM). Las responsabilidades de este Comité serdn de asesorfa o las que
sean establecidas por la autoridad y miembros, producto de consensos. Al comité se le consultard las acciones
estratégicas que se piensa implementar en el area protegida.

El manejo del area es responsabilidad del Ministerio de Ambiente a través del Distrito Regional Forestal N.- 3,
segun lo establece el Acuerdo Ministerial de creacion del Area Protegida.

En ese sentido, el Area serd responsabilidad de un Responsable de Area que representa al MAE que es la autoridad
competente. Dicha entidad serd la encargada de implementar las politicas de manejo y de realizar el seguimiento
al cumplimiento de las actividades comprometidas.

3.2.2 Objetivo

Planificar y gestionar el manejo del Refugio de Vida Silvestre Manglares El Morro de manera sustentable, técnica
y participativa.

3.2.3 Resultados esperados

a. Programas de manejo y zonificacién implementada
b. Comité de Gestién establecido y funcionando para beneficio del AP

¢. Manejo participativo del REVISMEM en coordinacion conjunta con actores del area.
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3.2.4 Actividades o acciones de manejo

a. Planificacion operativa anual
b. Generacion de los informes técnicos y financieros mensuales y anuales

c. Establecimiento formal del Comité de Gestion

La acciéon de manejo prioritaria que se identific de manera participativa con los miembros de organizaciones
de base de las comunidades y el personal técnico responsable de la elaboracién del Plan de Manejo, se relaciona
con las actividades descritas anteriormente; se planted para ejecutarse dentro del primer afio de aprobado el
Plan, y consiste en:

Accién Prioritaria 1. Sostenibilidad al proceso de Manejo Participativo con los usuarios del drea protegida (socializa-
cién del Plan de Manejo, establecimiento de acuerdos e implementacion del Comité).

3.3 PROGRAMA DE DESARROLLO COMUNITARIO Y EDUCACION AMBIENTAL

Este programa esta constituido por dos subprogramas:

a. Subprograma de Educaciéon Ambiental

b. Subprograma de Desarrollo Comunitario
3.3.1 Subprograma de Educacion Ambiental

3.3.1.1 Descripcion

Este subprograma tiene como proposito elaborar e implementar un plan de educacién ambiental para la zona de
influencia del REVISMEM y se desarrolla bajo la premisa de lo estipulado en el Tratado sobre Educacion Ambiental
para Sociedades Sustentables y Responsabilidad (Global, Foro Global de la Sociedad Civil, 1992), en el que se
considera que la educacion ambiental es un proceso de aprendizaje permanente, basado en el respeto a todas
las formas de vida. Se considera también que una educacion de este tipo afirma valores y acciones que contri-
buyen con la transformacién humana y social y con la preservacion ecoldgica y ademas estimula la formacion
de sociedades socialmente justas y ecoldgicamente equilibradas que conservan entre si una relacién de interde-
pendencia y diversidad.

Se propone un proceso de educacion ambiental con énfasis en los establecimientos educativos de la zona. Se
recomienda trabajar en: la capacitacion a la comunidad educativa, el desarrollo de material didactico adaptado
al REVISMEM, la insercién del tema ambiental en el curriculum y el desarrollo de Clubes Ecolégicos juveniles.

Esimportante que las Autoridades Educativas de la zona puedan usar al Refugio como un centro didactico donde
puedan realizar constantes visitas y no solamente para temas ambientales, sino en otras materias. A medida que
el programa se vaya consolidando se deben incorporar centros educativos mas lejanos al drea protegida.

3.3.1.2 Objetivos

a. Desarrollar y fortalecer una conciencia ambiental en la comunidad educativa sobre la importancia de
proteger los recursos naturales del Refugio.

b. Desarrollar proyectos escolares a través de la insercion de la educacién ambiental en el plan educativo
escolar de los centros educativos del drea de influencia del REVISMEM.

107




Plan de Manejo del Refugio de Vida Silvestre Manglares El Morro

3.3.1.3 Resultados esperados

a. Maestros (as) de los centros educativos del drea de influencia del REVISMEM capacitados.

b. Educacion Ambiental insertada en la malla curricular escolar de los centros educativos del area de
influencia del REVISMEM.

¢. Profesores y estudiantes con conocimientos, actitudes y practicas favorables para la conservacion del
Refugio.

3.3.1.4 Actividades o acciones de manejo

a. Suscripcion de un convenio de Colaboracion con el Departamento de Educaciéon Ambiental de la Direc-
cion Provincial de Educacion del Guayas, orientado a:

» Coordinacion y ejecucion de cursos de educacién ambiental para docentes.
e Asesoramiento a docentes para la insercion de la educacién ambiental en la malla curricular.

« Disefio y elaboracion de material divulgativo y didactico con informacion bioldgica y sociocultural
del REVISMEM (ej: ldminas educativas, video, etc.), incluyendo capacitacién para el manejo, uso y
aplicacion.

e FEjecucién de charlas de informacion sobre el REVISMEM en centros educativos, incluyendo salidas de
campo con docentes y escolares de centros educativos capacitados.

b. Fortalecimientoy formacion de clubes ecoldgicos comunitarios: cursos de liderazgo, desarrollo de micro-
proyectos ambientales, administracion, etc.

3.3.2 Subprograma de Desarrollo Comunitario

3.3.2.1 Descripcion

Este subprograma estad enfocado especialmente a las comunidades de la zona de influencia del REVISMEM,
entre las principales: Puerto El Morro, Posorja, Data de Posorja vy Villamil, Estero de Boca, Bellavista, Cauchiche
y Subida Alta, para quienes se desarrollardan contenidos sobre la importancia del Refugio, su Plan de Manejo y
regulaciones.

Se pretende desarrollar una experiencia de manejo en el que la comunidad juega un rol importante en su rela-
cion con el Refugio, al que deben de visualizar como un potencial recurso ecolégico y econémico, ya que las acti-
vidades comerciales y de servicios, relacionadas al turismo seran de beneficio directo para ellos; adicionalmente,
se prevé identificar 2 experiencias productivas con aprovechamiento sustentable de los recursos naturales del
Refugio.

El mejoramiento de las condiciones ambientales de las comunidades es de suma importancia, por lo que este

subprograma intervendréd con las familias y jovenes organizados para implementar un Plan que reduzca los
niveles de contaminacion y presenten una mejor imagen de cara al turismo.

3.3.2.2 Objetivos

a. Involucrar a las comunidades del area de influencia en la ejecucion del Plan de Manejo y en el cumpli-
miento de sus regulaciones.
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Mejorar las condiciones ambientales de las comunidades del drea de influencia del REVISMEM.

Promover iniciativas productivas, en relacion al turismo y al manejo de los recursos naturales del
REVISMEM.

3.3.2.3 Resultados esperados

a.

Las regulaciones del Plan de Manejo son conocidas por las comunidades del drea de influencia del
REVISMEM.

Mejoradas las condiciones ambientales de la comunidad a través de la implementacién de un Plan de
Mejoramiento Comunitario, con participacién activa de las comunidades.

Miembros de comunidades ven en el REVISMEM un potencial recurso productivo de uso sustentable para
beneficio comunitario.

. Jévenes de comunidades organizados y capacitados participan en el mejoramiento de sus comunidades

y en la proteccion del REVISMEM.

3.3.2.4 Actividades o acciones de manejo

a.

Realizacion de reuniones y charlas informativas con las comunidades del 4rea de influencia del
REVISMEM.

Elaboracién participativa de un Plan de Mejoramiento Comunitario, en las comunidades mas
necesitadas.

Implementacion del programa de mejoramiento comunitario: mejoramiento de fachadas, arborizacion,
manejo de desechos, animales en encierro, manejo de aguas residuales, jardineras, etc.

Identificacion e implementacion de proyectos alternativos experimentales

Ejecucion de talleres sobre Planes de Negocios para miembros de comunidades.

Cabe recalcar que aunque es un programa importante dentro del manejo del REVISMEM, en los talleres con las
organizaciones de base de las parroquias de El Morro, Posorja y Pung, sus representantes no identificaron una
accion prioritaria de manejo, probablemente por que sitlan a sus comunidades fuera de la jurisdiccion de la
REVISMEM y porque auin no la relacionan como una oportunidad para el desarrollo de sus comunidades.

3.4 PROGRAMA DE TURISMO Y RECREACION

3.4.1 Descripcion

El ecoturismo que se desarrolla actualmente en el REVISMEM, es la actividad econémica mas importante que
se desarrolla dentro de su jurisdiccién, incluso por arriba de la actividad pesquera artesanal, razon por la cual, se
debe priorizar la implementacion del presente programa.

El Turismo en Ecuador. Para el afo 2007, el turismo representd el 4.4% del Producto Interno Bruto y significd uno
de los principales sectores productivos del pais. En el 2006 Ecuador registré llegadas de 841,001 visitantes extran-
jeros. La mayoria de llegadas de visitantes provinieron de los Estados Unidos de Norteamérica (27%), de Europa
(18%) y de los paises vecinos Colombia (21%) y Peru (16%) (MINTUR, 2007).

Por otro lado, segun la Encuesta de Turismo Interno (junio 2002-julio 2003) realizada por el MINTUR y analizada
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en el “Estudio de factibilidad del turismo de naturaleza y comunitario. Zona Sur del Ecuador” (BID-MHI Turismo-
TYPSA, 2006), el volumen del turismo interno en Ecuador alcanza casi los diez millones de visitantes de los cuales
3'504,131 (36%) son excursionistas y 6°354,341 (64%) son turistas con al menos una pernoctacion fuera de su
residencia habitual (Plandetur, 2020).

El Plan Estratégico de Desarrollo de Turismo Sostenible para Ecuador, Plandetur 2020, plantea varios objetivos
estratégicos para la consolidacién del turismo en el Ecuador, entre los cuales se destacan: convertir al turismo en
una prioridad de la politica de Estado y de la planificacidon nacional, consolidar al turismo sostenible como uno
de los ejes dinamizadores de la economia ecuatoriana, mejorar la calidad de vida de la poblacion, y generar una
oferta turistica sostenible y competitiva potenciando los recursos humanos, naturales y culturales.

El Turismo en la provincia del Guayas. Desde el afo 2001 se ha podido observar un crecimiento en el desarrollo
turistico de la provincia del Guayas. El nimero de visitantes ha aumentado significativamente en un promedio de
12% anual. En el 2001, la provincia recibié 113,875 turistas, mientras que para el 2007 se recibieron alrededor de
228,352 turistas internacionales (Plan de Turismo Guayas, 2008%). Por otro lado, el nimero de visitantes nacio-
nales que llegaron a la provincia del Guayas, en el periodo comprendido entre el aflo 2002 y el 2003, fue de
cerca de 700,000.

El Plan Maestro de Desarrollo Turistico de la provincia propone duplicar la cantidad de turistas internacionales en
los préximos ocho afos. Esto significa un crecimiento promedio anual de un 8% hasta llegar a alrededor de los
448,000 turistas en 2016, lo que significa que el turismo aportara a la provincia alrededor de US 812 millones para
el afo 2016. Aunque el Plan no indica el porcentaje de crecimiento anual esperado para turistas nacionales, en
base a las estadisticas nacionales de turismo se esperaria un crecimiento anual no menor al 12%.

En relacién a las actividades turisticas preferidas en la provincia, se destacan la compra de artesanias (57%), las
caminatas (39%), las visitas a comunidades (12%) y la observacion de aves (12%).

La provincia del Guayas ha priorizado tres circuitos en su plan de desarrollo turistico. Por una parte esta el circuito
que incluye a la ciudad de Guayaquil; por otra parte estan las tres rutas (del cacao, del café y del banano), situadas
en la parte montafiosa de la provincia, reflejando un tipo de agroturismo; y finalmente esta el circuito de Progreso,
Playas, Puerto El Morro, Posorjay la Isla Pund, caracterizado por sol y playa. (Plan de Turismo Guayas, 2008). También
se ha planteado consolidar paulatinamente a la provincia del Guayas como un destino de naturaleza para apro-
vechar su biodiversidad.

El Turismo en el Sistema Nacional de Areas Protegidas — SNAP. En el aflo 2005 se contabilizaron 430,000 visi-
tantes a las areas del SNAP, donde se destacan principalmente el Parque Nacional Cotopaxi, la Reserva Ecoldgica
Cotacachi Cayapas, el Parque Nacional Machalilla y la Reserva Faunistica Chimborazo. Con las areas protegidas
cubriendo cerca del 18% del territorio nacional, Ecuador ofrece y tiene el potencial de proporcionar una mayor
diversidad de productos turisticos basados en sus atractivos naturales y culturales, especialmente el turismo de
naturaleza, el turismo de aventura y el turismo cultural.

Entre sus principales conclusiones, el diagnoéstico de la situacion del turismo en el SNAP, realizado en el afio 2007
por la Alianza Ecuatoriana de Turismo Sostenible, indica que:

1. Las dreas protegidas no cuentan con recursos suficientes para el manejo del turismo sostenible.
2. El'marco regulatorio/legal del turismo en édreas protegidas necesita fortalecimiento.
3. Existe una baja competitividad de los productos y servicios turisticos en dreas protegidas.

4. Las cadenas de valor del turismo estan fragmentadas.

27  Este Plan y las cifras que se presentan se desarrollo después de la creacion de la provincia de Santa Elena, consecuentemente
considera exclusivamente los flujos de la provincia del Guayas.
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5. Existe poca cooperacion entre los actores del turismo.

6. Existe poca participacion de las comunidades locales ubicadas dentro y alrededor de las dreas protegidas
en los beneficios del turismo.

En enero de 2007, el Ministerio de Turismo y el Ministerio del Ambiente firmaron un acuerdo de entendimiento,
para fortalecer la actividad turistica en &reas protegidas. De acuerdo al Plan Estratégico del SNAP 2007-2016,
desarrollado por el Ministerio del Ambiente, el turismo constituye un instrumento de gestidn para contribuir a la
conservacion del SNAP. Entre sus objetivos principales, el Plan propone desarrollar mecanismos para alcanzar la
sostenibilidad financiera del SNAP.

Por otro lado, el Plandetur 2020 del Ministerio de Turismo incluye un Programa de Turismo Sostenible en Areas
Protegidas, el cual pretende principalmente mejorar la competitividad y sostenibilidad del sector turistico vincu-
lado a las areas protegidas; desarrollar los mecanismos y las capacidades para que el turismo en las areas prote-
gidas apoye a la conservacién de la biodiversidad; y desarrollar los mecanismos y las capacidades para que el
turismo contribuya a mejorar la calidad de vida de los pobladores locales relacionados con las dreas protegidas.

El Turismo en el REVISMEM. El Refugio de Vida Silvestre Manglares El Morro fue creado mediante el Acuerdo
Ministerial # 266 el 13 de septiembre del 2007. Se caracteriza por la presencia de una poblacion residente de
delfines Tursiops truncatus, 80 especies de aves entre las que se destacan las garzas pico de espéatula Ajaia gjaja,
y lo que representaria la poblacion de fragatas Fregata magnificens mas grande del pais (cerca de 6.000 indivi-
duos) (MAE, 2007). El drea protegida incluye bosque de mangle, bajos de sedimentos, espejo de agua, y canales
naturales de esteros, ubicadas entre el recinto Puerto El Morro, parroquia El Morro y la parroquia Posorja, cantén
Guayaquil, provincia del Guayas.

El turismo en el Refugio nace y se fortalece de la colaboracion entre la comunidad de Puerto el Morro y Funda-
cion Natura Capitulo Guayaquil a fines del afo 2003. Conjuntamente se gestionaron varios aportes importantes
de diversas organizaciones e instituciones, entre las que se destacan, la Fundacion Ecuatoriana para el Estudio
de Mamiferos Marinos (FEMM), el Municipio de Guayaquil, el Ministerio del Ambiente, la DIGMER, el PMRC, el
Programa de Pequefas Donaciones del Banco Mundial, empresa privada y otras.

Poriniciativa propia de los jévenes nativos que conformaron en ese entonces el Ecoclub Los Delfines (actualmente
Asociacion Socioambiental Ecoclub Los Delfines), a finales del afio 2003 se establece la misién de conservar sus
manglares y promocionar el ecoturismo como medida para mejorar la calidad de vida de sus coterraneos. En este
sentido, a inicios del afo 2004, Fundacion Natura Capitulo Guayaquil, empezé un proceso de manejo participa-
tivo con los miembros del Ecoclub Los Delfines de Puerto El Morro, encaminado a la conservacién del ecosistema
de manglar, teniendo como eje el fortalecimiento académico de los jévenes miembros del Club (Fundaciéon
Natura, 2005).

Desde el afio 2005, la FEMM emprende un programa de capacitacion y asesora a miembros de las organizaciones
de base con énfasis en guias locales para fortalecer el desemperio de la actividad turistica de observacion de
delfines. Esta actividad consistié principalmente en capacitar y asesorar en aspectos basicos de la bioecologia de
los bufeos, el reglamento y la manera de adecuada de realizar la actividad turistica de “observacion de delfines”.

Este proceso se llevod a cabo para fortalecer el desarrollo local del ecoturismo como estrategia para crear alterna-
tivas de ingresos econémicos y mejorar la calidad de vida de la comunidad.

Enjulio del 2004, se realizé un diagnostico socio ambiental del recinto Puerto El Morro, asf como un estudio inter-
pretativo de los recursos naturales y escénicos de la zona. Con estos insumos, se efectud el disefio de recorrido
ecoturistico, el plan de visitas del recinto Puerto EI Morro, y la elaboracion del manual para guias comunitarios
ecoturisticos. Posteriormente, el recinto Puerto El Morro a través de sus organizaciones de base solicitd al Minis-
terio del Ambiente la ejecucién del Informe Técnico y Andlisis de Alternativas de Manejo para la declaratoria
del &rea protegida, la que fue elaborada de manera conjunta con miembros de Fundacion Natura y FEMM, con
supervision técnica del Ministerio de Ambiente (2006).
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Oferta. Se han identificado 2 organizaciones en Puerto El Morro que operan tours dentro del Refugio: la Asocia-
cién Socio Ambiental Ecoclub Los Delfines con aproximadamente 30 miembros, y la Asociacion de Botes Fragatas
y Delfines, con aproximadamente 15 miembros.

Asimismo, se identifico a la comuna Subida Alta y su comision de turismo, la cual opera desde Posorja y ofrece
tours principalmente a la Isla Puna (visitas a los farallones y playas de la isla), y al Refugio en épocas de temporada
alta o dependiendo de la demanda en Posorja. La comuna Subida Alta tiene aproximadamente 90 miembros y
estd ubicada en la Isla Puna. Ademas, se identifico a la asociacion de boteros Pelicano, que también opera desde
Posorja, y hace recorridos similares a la otra organizacion pero en lo que respecta a la comunidad hacen visitas a
Estero de Boca, Bellavista y Cauchiche, ya que sus miembros pertenecen a dichas localidades

La oferta turistica existente incluye: visita al centro de interpretacién de Puerto EI Morro; visita a La Islita donde
existe una zona de anidacion de garzas rosadas y una torre de observacion; observacién de delfines; y visita a la
Isla Manglecito para observar la colonia de fragatas.

El precio por un tour guiado oscila entre US 4 a 8 délares, en embarcaciones de hasta 12 pasajeros. Aunque existe
un mecanismo de registro de informacién en el Ecoclub Los Delfines, no se pudo obtener datos sistematizados.
Sin embargo, de las entrevistas realizadas se observa que la mayoria de visitantes optan por el recorrido corto, el
cual no incluye la visita a la Isla Manglecito. El tour corto incluye la visita a La Islita y la observacién de delfines, y
toma alrededor de 1.5 horas. Y el recorrido a la Isla Manglecito toma 3 horas.

De las entrevistas realizadas a miembros de la comuna Subida Alta, se observa que los tours ofrecidos desde
Posorja tienen un costo por persona de USD 5,00 e incluyen la observacion de delfines, y ocasionalmente la visita
a laIsla Manglecito.

Demanda. No existen datos exactos de la demanda, adicional a la informacién generada por el estudio de
Mercado del Proyecto “Programa de Formacion de Lideres Comunitarios en Ecoturismo y Gestion Ambiental
Local, en el recinto Puerto El Morro, provincia del Guayas, Ecuador” (Fundacién Natura, 2004).

Este estudio, entre sus principales hallazgos, resalta:
e EI65% de las empresas consultadas ofrece tours ecoturisticos a sus clientes
e EI82% de las empresas consultadas confirmo el interés de sus clientes por tours ecoturisticos.

» La mayorfa de empresas no ha promocionado un destino que incluya manglares, aves y delfines, y un 67%
contestd que le gustarfa incluir un destino con esas caracteristicas dentro de sus ofertas.

e El72% de los encuestados consideran la seguridad como cualidad importante, un 15% que los guias estén
capacitados y un 13% que el lugar cuente con los servicios basicos requeridos.

De las entrevistas realizadas a personal del Ecoclub, como a actores de Subida Alta, se confirmé que la gran
mayorfa de turistas que visitan el Refugio son nacionales y se pudo estimar un nimero aproximado de 15.000
visitantes al afio.

Potencial Turistico. La promocion del turismo sostenible en dreas protegidas constituye una gran oportunidad.
El turismo sostenible no sélo es una herramienta que ayuda a conservar los recursos naturales de las areas prote-
gidas, sino que también representa una fuente de empleo que genera recursos econémicos para las comuni-
dades locales. A nivel mundial, el turismo de naturaleza en dreas protegidas es uno de los segmentos de mayor
crecimiento. Esto se observa en el incremento anual de turistas al SNAP (MINTUR, 2007).

Para el REVISMEM se ha identificado al segmento de turistas nacionales como el de mayor potencial. Para este
segmento se ha determinado que los sitios naturales y las playas ocupan el primero y segundo lugar respectiva-
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mente en las preferencias de los turistas nacionales (29,5%), sequidos de lejos por las preferencias de visita a otros
sitios y atractivos. (MINTUR, 2003).

Los atractivos del Refugio incluyen una fauna representativa, asi como bosque de mangle, espejos de agua y
canales naturales. Al momento, existe una oferta limitada, la cudl deberia ser diversificada, incorporando acti-
vidades complementarias a las realizadas actualmente, especialmente dentro de la bahia de EI Morro, donde
existen las condiciones adecuadas para incorporar una mayor oferta de actividades acudticas y marinas, como
por ejemplo el canotaje y la pesca deportiva. Esto se sustenta en las preferencias de viaje del turista ecuatoriano,
donde las actividades de diversion ocupan el primer lugar en las preferencias con el 45,6%. Si se suman deportes,
diversiéon, gastronomia y compras, se podria argumentar que suman 62% en un solo concepto de diversion/
distraccion de lo que quiere el ecuatoriano (Plan de Turismo Guayas, 2008).

Por otro lado, se observa que tanto el Refugio como su oferta turistica son desconocidos por la mayorfa de turistas
que llegan a la zona. Una estrategia de comunicacién y promocion podria generar mayores flujos turisticos. Para-
lelamente, se necesita consolidar al Refugio como uno de los destinos principales dentro de los 3 circuitos turfs-
ticos de la provincia.

Se haidentificado el potencial que tiene el turismo para generar ingresos para las comunidades locales, asi como
para el drea. Existirian 3 opciones para generar ingresos: tarifa de entrada al drea; patentes de operacion turistica; y,

modelos de manejo por terceros (concesiones, comodatos, contratos de arrendamiento) para servicios turisticos
ofertados dentro del area.

El potencial turistico del Refugio podréa ser aprovechado si se consideran los siguientes aspectos:

1. Mejorar la calidad de los servicios ofertados, a través de procesos de capacitacion y asistencia técnica, asf
como de inversién en equipamiento.

2. Incorporar aspectos de la cultura local a la oferta turistica, especialmente en lo relacionado a la gastro-
nomia y artesanias.

3. Analizar en detalle la demanda para poder diversificar la oferta turistica existente y asi generar mayores
beneficios al drea y a las comunidades locales.

4. Mejorar el nivel de cooperacion entre los dos grupos de turismo de Puerto El Morro, y las comunidades
vecinas, en especial con la comuna Subida Alta, para homogenizar estandares operativos y precios de
venta de paquetes y recorridos.

5. Fortalecer la relacién, generar alianzas y trabajo permanentemente con actores locales, especialmente
con los concesionarios de las camaroneras dentro del REVISMEM, en especial las asentadas en las Islas
Manglecito.

6. ldentificar fuentes de financiamiento externas para mejorar la planta e infraestructura turistica.

7. Generar canales de comercializacion con operadores locales, para optimizar los flujos turisticos que llegan
al Area Protegida, asi como de fuentes como la ciudad de Guayaquil.

8. Incorporar procesos de planificacion turistica participativa, mecanismos de control y monitoreo de la
actividad, y un programa de zonificacién territorial turistica.

9. Desarrollar un marco normativo para la actividad turistica dentro del Refugio.
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3.4.2 Objetivos

a. Desarrollar la actividad turistica en el REVISMEM dentro del marco de la sostenibilidad y bajo los linea-
mientos del Plan de Manejo.

b. Promover el uso responsable de los recursos naturales, conservando la biodiversidad y protegiendo el
patrimonio cultural,

¢. Desarrollar productos y servicios turisticos sostenibles, con participacién local y con una reparticion justa
y equitativa de los beneficios del turismo;

d. Implementar mecanismos de generacion de ingresos para el manejo del REVISMEM.

3.4.3 Resultados esperados

En el corto plazo (1 afo):

Plan de Desarrollo Turfstico del REVISMEM elaborado.

Linea base ambiental y social actualizada.

Estudios de andlisis de demanda, diversificacién de oferta, elaborados.

Estudio de capacidad de carga ejecutado.

Estudios para el cobro de tarifas y patentes de operacion turistica realizados.
Programa de capacitacién a actores locales elaborado.

Alianzas establecidas con el Ministerio de Turismo y el Municipio de Guayaquil.
Alianzas establecidas con instituciones privadas de apoyo.

Alianzas establecidas con actores locales.

Sistemna de monitoreo elaborado.

En el mediano plazo (1 a 3 anos):

Estudios elaborados para la nueva planta turistica a ser implementada en el refugio.
Planes de sostenibilidad elaborados e implementados.

Normativa turistica implementada.

Modelos de administracion por terceros en ejecucion.

Implementado el programa de capacitacion, educacion ambiental.

Inversion realizada en nueva planta turistica.

En el largo plazo (+ de 3 anos):

EI REVISMEM se ha consolidado como destino turistico de Guayas.

Se considera al area y su zona de influencia como un destino turistico.

Los grupos de turismo locales trabajan en alianza

Integracion de la oferta turistica del Refugio a los circuitos locales, regionales

La actividad turistica es la principal fuente de ingresos para el manejo del 4rea
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3.4.4 Actividades o acciones de manejo

. Generar el marco regulatorio y operativo necesario para que la actividad turistica apoye la conservacion
y manejo del drea

Entre las actividades principales de esta estrategia, se deberia considerar el desarrollo del Plan de Manejo
Turfstico para la REVISMEM, el cual debera incluir entre sus componentes: la zonificacion y definicién de dreas
de uso publico; la incorporacién de normas y reglamentos para visitacion de areas turisticas en el Refugio;
estudios de demanda; definicion de tarifas de entrada y uso turistico del drea; identificacién de necesidades
de mejoramiento de planta e infraestructura turistica; definicién de sitios de visita; y, modelos de manejo de la
actividad turistica, los cuales deben serimplementados posterior a la aprobacion del plan de manejo.

. Concretar alianzas, acuerdos y compromisos con actores publicos y privados clave para el desarrollo y
fortalecimiento del turismo sostenible

Entre las principales actividades en esta estrategia se encuentran: generar canales de comunicacion y coope-
racion permanente con el Ministerio de Turismo; desarrollar acuerdos de cooperacion con el Municipio de
Guayaquil, Cdmara de Turismo, universidades, ONGs y otras instituciones. Se debera trabajar mancomunada-
mente para difundir e integrar la oferta turistica del REVISMEM a los principales circuitos de la provincia.

Paralelamente, se debera trabajar en mejorar la relacion que existe entre los diversos grupos que operan en el
area, principalmente con los dos grupos de turismo de Puerto El Morro, el grupo de la comuna Subida Alta, y
el grupo conformado por algunas comunidades de la parroquia Puné

Fomentar el mejoramiento de la calidad a través de procesos permanentes de capacitacion, educacién
ambiental e inversién

Esto se logrard a través de la implementacion de procesos permanentes de asistencia técnica, capacitacion
e inversion orientados tanto al personal del drea (MAE) como a los diversos actores comunitarios de la zona.
Asimismo, se deberan desarrollar los estudios pertinentes para poder conocer en detalle la demanda turistica
para el drea y poder tomar las decisiones técnicas adecuadas para mejorar y diversificar la oferta turistica exis-
tente. Como parte de esta estrategia, en lo que respecta a la capacitacion, se debe formar guias naturalistas
altamente calificados para ejercer sus funciones en el 4rea protegida.

. Implementar modelos de generacién de ingresos econémicos

La estrategia de financiamiento del 4rea debe incluir 3 ejes: cobro de tarifas, cobro de patentes turisticas y
cobro por administracion por terceros de productos, y servicios turisticos en el drea. Entre los mas impor-
tantes modelos de administracion por terceros estan: concesion, co-manejo, contratos de arrendamiento y
convenios de administracion. Estos modelos de generacion de ingresos econdmicos deberan aplicarse al uso
y operacion de muelles, miradores, centros de interpretacion, servicio de alimentacion, sitios de venta de arte-
sanias, senderos, actividades turisticas y demds productos y servicios a implementar en el drea.

. Implementar un sistema de monitoreo y evaluacién de la actividad turistica

El sistema de monitoreo deberd iniciar con la generacién de varios estudios como el de capacidad de cargay
la metodologia de limites de cambio aceptable. Ademas, se deberan realizar estudios para actualizar la linea
base ambiental y social, por lo menos cada dos afos. Paralelamente, se deberdn desarrollar planes de sosteni-

bilidad y manejo para la planta turistica existente o nueva.

En base a estos insumos se establecerdn los mecanismos de planificacion, seguimiento y evaluacion de los
sitios de uso publico turistico.
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f. Implementar actividades recreativas sobre todo acuaticas que sean amigables con el entorno

Dentro de las actividades que deben de fomentarse dentro del drea protegida estan aquellas en las cuales
se promueva la actividad en forma sostenible, se deben implementar actividades relacionadas con canotaje
(kayac, velerismo, y pesca deportiva sin que esto constituya formas extractivas de los recursos).

Las acciones de manejo prioritarias que se identificaron de manera participativa con los miembros de organi-
zaciones de base de las comunidades y el personal técnico responsable de la elaboracién del Plan de Manejo,
se relacionan con las actividades descritas anteriormente, se plantearon para ejecutarse dentro del primer afio
de aprobado el Plan, y consisten en:

Accion Prioritaria 1. Estudio de Limite de Cambio Aceptable (capacidad de carga) para la actividad turistica del
Area Protegida.

Accidn Prioritaria 2. Diserio y Construccion de Infraestructura Turistica Bdsica (adecuacién de un sendero y cons-
truccién de un muelle y mirador en la Isla de los Pdjaros).

Accion Prioritaria 3. Capacitacion parala Formacion de Guias Naturalistas.

3.5 PROGRAMA DE INVESTIGACION, MANEJO DE RECURSOS NATURALES Y
MONITOREO AMBIENTAL

3.5.1 Descripcion

La investigacion es una estrategia fundamental para realizar un manejo adecuado de un érea. Es fundamental
incrementar el conocimiento de los sistemas naturales, del capital natural, del contexto social y cultural del area,
de los efectos del manejo en la conservacion del drea, de la apreciacion de la gente sobre el drea, entre otros.

Por eso se debe establecer un programa de investigaciéon y buscar el apoyo de los centros educativos secunda-
rios y universitarios creando incentivos para los investigadores. Se propone realizar una priorizacién de necesi-
dades de investigacion por temas y difundir ampliamente dichas prioridades. Es importante crear un sistema de
manejo de informacién que permita que la investigacion realizada esté disponible en el drea y pueda ser usada
para su manejo.

Entre los temas de investigacion se incluird el estudio del capital natural, dirigido principalmente a los objetos de
conservacion y especies emblematicas y especies amenazadas, el cual generard informaciéon que contribuya al
manejo y conservacion de los recursos naturales del Refugio. Ademas, se incentivara estudios socioecondmicos y
culturales que incluirdn la prospeccion detallada del lugar, la identificacion de sitios prioritarios y la proteccion de
los recursos culturales de la zona. Se coordinara con el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural.
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El seguimiento y el monitoreo son acciones basicas de la gestion de un area protegida. Es importante conocer el
estado de la situacion del drea protegida en cuanto a la conservacion de sus ecosistemas y especies, en cuanto a
las amenazas existentes y en lo que se refiere a las actividades de conservacion en el drea. Se debe establecer un
sistema de seguimiento y monitoreo que permita tomar decisiones de manejo de manera oportuna. Se propone
utilizar un modelo sencillo pero que provea informacién Util de manera égil.

Complementariamente, se propone realizar anualmente una evaluacion de eficiencia de manejo con una herra-
mienta como la tabla de consolidacion de sitios usada por el Programa Parques en Peligro. Esto permitird comparar
el manejo del drea con otras similares y propiciar la discusion de los temas de manejo entre los actores locales.

3.5.2 Objetivos

a. Generary sistematizar informacion cientifica, y socioecondmica para el manejo del rea.

b. Aplicar la informacion generada con fines de manejo y conservacion del drea.

3.5.3 Resultados esperados

a. Investigaciones relevantes generadas para el area.
b. Informacion ecolégica, social y econémica generada y disponible.
¢. Publicaciones cientificas de interés que realcen la importancia del Refugio.

d. Politicas de manejo adecuadas que tomen en consideracion la realidad de los recursos naturales del area.

3.5.4 Actividades o acciones de manejo

a. Priorizacién y difusion de necesidades de investigacion.

b. Desarrollo de incentivos y facilidades para investigadores.

¢. Estudio ecolégico poblacional de delfines.

d. Estudio de distribucién, abundancia y comportamiento de delfines en el Refugio.
e. Estudio del impacto de la actividad turistica de observaciéon sobre delfines.

f. Estudio poblacional y bioldgico de fragatas, garzas rosadas, etc.

g. Estudio de la realidad actual de la pesqueria artesanal y censo pesquero.

h. Estudio bioldgico de los recursos pesqueros guiados hacia una extraccion sustentable del recurso.
Las acciones de manejo prioritarias que se identificaron de manera participativa con los miembros de organi-
zaciones de base de las comunidades y el personal técnico responsable de la elaboracion del Plan de Manejo, se

relacionan con las actividades descritas anteriormente, se plantearon para ejecutarse dentro del primer afio de
aprobado del Plan, y consisten en:

Accién Prioritaria 1. Estado y Monitoreo de la actividad pesquera artesanal en el Area Protegida.

Accidn Prioritaria 2. Estudio de los aspectos bioecologicos de los objetos de conservacion del Area Protegida.
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CAPITULO V:
ESTRATEGIA DE SOSTENIBILIDAD
FINANCIERAZ

1. INTRODUCCION

La sostenibilidad de las actividades de conservacién en esta nueva drea protegida depende de multiples dimen-
siones sociales, politicas y econdmicas. Este capitulo se enfoca en la sostenibilidad financiera del drea, entendida
como la capacidad para obtener recursos estables y a largo plazo que permitan la implementacién del plan
de manejo y otras herramientas para la conservacion del drea protegida. La sostenibilidad financiera busca un
adecuado balance entre la oferta de recursos y su uso eficiente en el cumplimiento de los programas de manejo
del AP, asi mismo busca diversificar sus fuentes de ingreso para no depender de una o pocas alternativas y meca-
nismos financieros.

Es necesario anotar que al tratarse de un AP recientemente declarada, el Refugio de Vida Silvestre Manglares el
Morro (REVISMEM) ofrece caracteristicas especiales para el andlisis financiero. A pesar de su juventud dentro del
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), la REVISMEM inicia la implementacion de su plan de manejo con
un importante capital social y cierta infraestructura, producto de varios ahos de trabajo y proyectos liderados
por varias organizaciones en la zona. Esto sugiere que a diferencia de otras AP del SNAP, la REVISMEM cuenta con
oportunidades para consolidar en un tiempo relativamente corto una serie de recursos basicos para su funcio-
namiento. Asi mismo, la inversion de varios aflos en el fortalecimiento de capacidades y educacion ambiental en
la zona, los cuales fueron en su momento determinantes para el establecimiento del AP, permitirian pensar que
existe un camino avanzado y que los procesos de participacion social no empiezan desde cero.

Otra caracteristica particular de la REVISMEM consiste en que se trata de un destino turistico en franco proceso
de consolidacion. La estimacion mas conservadora basada en testimonios obtenidos de los distintos operadores
turisticos de la zona darian cuenta de mas de 15.000 visitantes por afo, nimero que de acuerdo a los entrevis-
tados ha crecido de manera importante durante los Ultimos dos anos. Esto convierte a la REVISMEM en la novena
AP mas visitada del SNAP. Los ingresos relacionados al turismo se transforman consecuentemente en la mas
importante fuente de ingresos potenciales para la REVISMEM, actividad que ademaés se ha convertido en un
tiempo relativamente corto en la principal ocupacion para muchas familias de Puerto el Morro.

Una consideracion relevante para el AP de cara al futuro es su ubicacion estratégica como puerta de entrada al
Puerto de Guayaquil, y a pocos kilémetros del nuevo Puerto de Aguas Profundas de Posorja. El incremento en el
comercio global y las grandes obras de infraestructura que se prevén en la zona tendrdn un efecto importante en
los costos de manejo de la REVISMEM, debido al efecto de sus externalidades en la multiplicacién de las presiones
y complejidad relacionada al manejo del AP. En cuanto al aprovechamiento de recursos dentro de la zona, existen

27  Este Capitulo se basa en el documento Estrategia de Sostenibilidad Financiera para el Refugio de Vida Silvestre Manglares
El Morro, preparado por José Galindo y Juan Carlos Rivera (2008) de Mentefactura y financiado por Conservacion
Internacional Ecuador.
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dos grandes empresas pesqueras asentadas en Posorja, y una serie de piscinas camaroneras artesanales que han
vuelto lentamente a recuperar su actividad después de varios afios de paralizacion. Esto configura potencial-
mente oportunidades para mecanismos de compensacidon ambiental o programas voluntarios de responsabi-
lidad social empresarial en el mediano y largo plazo.

Una consideracion adicional para emprendimientos en el mediano y largo plazo comprende la existencia de una
especie carismatica como el delfin, mamifero marino que se presta para oportunidades relacionadas a programas
de donaciones individuales y empresariales. Este tipo de mecanismo ya fue desarrollado a profundidad durante la
estrategia de sostenibilidad financiera del SNAP, mostrando un alto potencial de receptividad a nivel de empresas
medianas y grandes en el Ecuador.

Este documento presenta los resultados de dos ejercicios de planificacién financiera aplicada a la implemen-
tacion del Plan de Manejo. El primero enfocado a definir los recursos y necesidades de financiamiento del AP,
el segundo ejercicio presenta un analisis de los ingresos econémicos potenciales del drea basado en los meca-
nismos de autogestion vigentes para el SNAP. Finalmente, se plantean lineas estratégicas de accién para generar
un ambiente favorable para la sostenibilidad financiera del AP, y para el desarrollo de un programa de turismo
dado que es la principal fuente de recursos potenciales para la REVISMEM, y se convierte en el punto de partida
para la sostenibilidad financiera del rea.

2. OBJETIVOS

OBJETIVO (GENERAL

Desarrollar un plan de financiamiento sostenible para el Refugio de Vida Silvestre Manglares El Morro, basado en
una estrecha coordinacion con el equipo encargado de la elaboracion del Plan de Manejo del area.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Realizar un analisis de necesidades financieras para la implementacion del Plan de Manejo en dos escena-
rios, basico e integral.

 |dentificar mecanismos financieros potenciales y otras oportunidades para generar recursos para la conser-
vacion del drea.

o Definir un plany ruta critica para implementar los mecanismos financieros identificados.

3. ANALISIS DE NECESIDADES DE FINANCIAMIENTO

Este ejercicio utiliza la metodologia del andlisis de necesidades de financiamiento del SNAP (MAE 2005). Esto
permite obtener informacién consistente con los estandares y criterios homogéneos de manejo, por lo que los
resultados obtenidos pueden ser comparados con el resto de AP del SNAP. El estudio considera dos escena-
rios diferenciados para la identificacion de necesidades, los cuales estan basados en la implementacién de los
siguientes cinco programas de manejo.

Administracion, control y vigilancia

- Planificacién participativa

- Desarrollo comunitario y educacion ambiental
- Turismoy recreacion

- Investigacion, manejo de recursos naturales y monitoreo ambiental
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El ejercicio consiste en llenar una matriz para cada escenario que detalla los recursos necesarios de acuerdo a una
serie de estandares y criterios de manejo (Anexos 1y 2). Esta matriz fue llenada en una primera instancia junto
con el equipo técnico del Plan de Manejo, quienes posteriormente validaron y ajustaron la informaciéon de necesi-
dades en reuniones con actores de la comunidad. La implementacion de los dos primeros programas de manejo
se considera dentro del escenario basico, mientras que la implementacién de los cinco programas configura el
escenario integral. La definicion de cada escenario es la siguiente:

Escenario de manejo basico: este escenario se construyd a partir de tres criterios: consolidar la presencia del
Ministerio del Ambiente en las dreas del SNAP, garantizar la integridad del patrimonio de las dreas del SNAP conti-
nental, y facilitar el manejo participativo y un mayor desempefio de las comunidades, las organizaciones y los
gobiernos locales en la gestion de las dreas protegidas. Este escenario se orienta a identificar los requerimientos
necesarios minimos para el manejo de un drea protegida.

Escenario de manejo integral: contempla la implementacién de actividades que garantizan el cumplimiento de
los objetivos y metas del drea protegida a largo plazo, y el aprovechamiento sostenible de los valores intrinsecos
de la misma. Los criterios para este escenario fomentan los principios de desarrollo sustentable en el 4rea prote-
gida, ofrecen posibilidades de uso y aprovechamiento de los recursos naturales y promueven la participacion
de los diferentes actores sociales de los beneficios de la conservacion. Este escenario supone el desarrollo de
iniciativas y proyectos encaminados al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién, a través de la
promocion de practicas y alternativas compatibles con la conservacion.

Como necesidades del Sistema se contemplan recursos humanos y materiales tecnolégicos y operativos, que
permiten el cumplimiento de los programas de manejo considerados en los escenarios identificados. Para
cuantificar las necesidades financieras de los programas de manejo se utilizaron las siguientes siete categorias
de gasto:

1. Personal

2. Gastos operativos

3. Mantenimiento

4, Equipamiento

5. Servicios profesionales
6. Infraestructura

7. Medios de transporte

3.1 RESULTADOS ANALISIS DE NECESIDADES DE FINANCIAMIENTO

La Tabla 1 muestra el costo de implementar el Plan de Manejo en cada uno de los escenarios definidos, y
permite mostrar el costo total de cada una de las categorias de gasto. Las necesidades de financiamiento en
el escenario basico ascienden a USD 485,111, mientras que en el escenario integral se requeririan aproximada-
mente USD 1,636,030. Es importante diferenciar que los valores presentados combinan dos tipos de gasto, el
primero es el gasto corriente?® que consiste en el flujo normal anual de recursos necesarios para mantener

28  Decremento bruto de activos o incremento de pasivos que experimenta una entidad como resultado de las operaciones
que constituyen sus actividades normales, encaminadas a la generacion de ingresos. En el caso de un AP, la actividad no es
necesariamente en funcion de un ingreso, sino de la conservacion, pero para que ella se cumpla se necesitan erogaciones
que seran canceladas antes y después de doce meses, desde la fecha del ano fiscal correspondiente.
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las actividades de manejo del AP. El sequndo es el gasto de inversién? el cual incluye gastos que no son perié-
dicos ni se realizan sobre una base anual, e incluye la compra de infraestructura, equipos medios de transporte,
consultorias, capacitacion, etc.

Esta diferenciacion es importante dado que la medida del flujo anual es necesaria para financiar las actividades de
manejo del AP. Asf es como el monto anual necesario para el manejo basico del gasto corriente asciende aproxi-
madamente a USD 99,000, mientras que para el escenario integral del gasto corriente se requeririan anualmente
USD 304,000. A manera de ejemplo y considerando los rendimientos promedio del Fondo Ambiental Nacional,
se requerirfa capitalizar un fondo fiduciario de aproximadamente dos millones de ddlares para cubrir con los
intereses generados los gastos corrientes para el escenario basico, y aproximadamente seis millones para el esce-
nario integral. Esto implica que el salto hacia la implementacion de todos los programas de manejo implicaria un
incremento del 300% en la inversién anual en el REVISMEM.

Tabla 1. Resumen de las actividades ejecutadas para el Analisis FODA

CATEGORIA DE GASTO BASICO INTEGRAL

Personal (*) 66,801.28 153,496.70
Gastos Operativos (*) 13,779.54 94,867.28
Mantenimiento (*) 18,297.51 56,454.91
Servicios Profesionales (**) 20,282.50 202,112.86
Infraestructura (**) 262,926.20 894,175.85
Vehiculos y medios de transporte (**) 74,841.90 154,397.04
Equipamiento Bdsico (**) 28,182.17 80,525.36
SUBTOTAL GASTOS INVERSION 386,232.77 1,331,211.11

TOTAL 485,111.10 1,636,030.00

Fuente: Equipo consultor y comunidades consultadas. Informacién de costos base (MAE 2005) actualizada al aflo 2008%

El Grafico 1 presenta el comportamiento del gasto corriente como porcentaje del total en ambos
escenarios, lo cual muestra que a medida que se incrementa el nimero de programas v la
complejidad la gestion del AP, el peso del gasto corriente se mantiene proporcionalmente en cada
escenario. Estos datos y en general el comportamiento de gasto del AP en ambos escenarios se
pueden considerar razonables, en comparacién con otras AP de la costa y se encuentra dentro del
rango de gastoy personal requerido para el grupo de AP medianas que son las que se ubican entre
5.000 y 10.000 hectéreas (MAE, 2005).

29 Compra o adquisicién de activos que sirven para futuros flujos de réditos econémicos asociados con el activo; el costo
del activo para la empresa puede ser cuantificado confiablemente. En el caso de AP, el rédito estéd en la conservacion y sus
futuros flujos dependeran de esta adquisicion.

30  Personal: 24% incremento (Ministerio de Ambiente); Servicios profesionales: 33% incremento (estadisticas BCE);
Construccion: 27% incremento (estadisticas INEC); Vehiculos y medios de transporte: 1,98% incremento en base al
promedio de la inflacion desde el 2005 (estadisticas BCE); Equipamiento basico: 1,98% incremento en base al promedio
de la inflacion desde el 2005 (estadisticas BCE); Gastos operativos: 1,98% incremento en base al promedio de la inflacion
desde el 2005 (estadisticas BCE)

122




Grafico 1. Peso del gasto corriente y gasto de inversion por escenario

INTEGRAL

Gasto comients
Gasto de inversidn

BASICO

0% 20% 40% [k 0% 100%

Fuente: Equipo consultor y comunidades consultadas

El Grafico 2 muestra el comportamiento del rubro personal dentro del gasto corriente anual en el REVISMEM.
El incremento del personal considera un salto que va de 13 personas en el escenario basico a 25 personas en
el escenario integral, adicionalmente en este escenario se consideran mas perfiles técnicos responsables de la
implementacion de los programas adicionales de manejo. Asi mismo, el rubro de gastos operativos tiene un salto
importante en el escenario integral debido al incremento en la demanda de recursos como combustibles, subsis-
tencias, vidticos y otros necesarios para implementar los programas de manejo adicionales que se consideran en
este escenario. El rubro mantenimiento se mantiene constante en ambos escenarios y refleja un porcentaje fijo
del monto total de infraestructura, medios de transporte y equipamiento.

Grafico 2. Distribucion por escenario y categoria de gasto
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Fuente: Equipo consultor y comunidades consultadas
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3.2 INGRESOS

Para determinar los ingresos potenciales del REVISMEM, se ha considerado primero la legislacion vigente que
regula los ingresos de autogestion para el SNAP?'. Estos ingresos son en la coyuntura actual los Unicos meca-
nismos que pueden serimplementados a nivel de APy deberan ser considerados como un punto de partida para
su sostenibilidad financiera. Especificamente para el REVISMEM aplicarian los siguientes dos mecanismos en una
primera etapa de consolidacion:

- Ingreso de visitas y turistas (USD 2 para nacionales y USD 10 para extranjeros)

- Patentes de operacion turistica (USD 80 por pasajero por ano)*

Es importante anotar que estos recursos podran ser reinvertidos dentro del AP, especialmente ahora que el MAE,
mediante Acuerdo Ministerial No. 001, de 8 de enero de 2010, definié los lineamientos generales para la reinver-
sion en el PANE de los fondos provenientes de autogestion generados por la venta de especies valoradas por
concepto de ingreso de visitantes en AP. Sin embargo, su reinversién depende en buena medida de la gestion
conjunta entre manejadores del AP, Distrito Regional y la Red Nacional de Areas Protegidas Marinas.

Otros mecanismos formales reconocidos por la ley aln no serian factibles o del todo deseables para el REVISMEM,
tal como el alquiler de cabanas o sitios de acampar, emision de autorizaciones para investigacion cientifica, y la
emision de autorizaciones para filmaciones y documentales. Sin embargo, en el tiempo y a medida que avanza la
consolidacién del REVISMEM, serfa deseable que se mantenga un nimero de ingresos de autogestion no relacio-
nados al turismo para hacer frente a las temporadas bajas o estacionalidad propia de esta actividad.

Ademads de estos mecanismos reconocidos por la autoridad ambiental, el REVISMEM tiene a su alcance oportuni-
dades nacionales de financiamiento via donaciones o créditos no reembolsables especialmente para la dotaciéon
de infraestructura, por parte de actores tales como SENPLADES, el Ministerio del Ambiente, Ministerio de Turismo,
Municipio de Guayaquil, Prefectura del Guayas, y Juntas Parroquiales. Cabe mencionar que hasta el momento
tanto el Ministerio del Ambiente como el Municipio de Guayaquil han comprometido en conjunto un monto
aproximado a USD 120,000 que ya se encuentra en ejecucion para habilitar infraestructura basica para la actividad
turistica y el funcionamiento de las oficinas administrativas del REVISMEM. Posiblemente sea mas facil movilizar
recursos de estos actores para infraestructura y equipamiento, que hacerlo para asegurar las nuevas partidas
presupuestarias que son fundamentales para asegurar el personal necesario en el drea, por lo que se debe apro-
vechar el momento politico actual y la visibilidad del REVISMEM frente a las autoridades para gestionar estas
partidas.

Estos recursos son solidas contrapartes locales ante donantes y cooperantes internacionales, y configuran una
oportunidad importante para movilizar recursos de agencias bilaterales y multilaterales tales como el Fondo
Mundial del Ambiente (GEF por sus siglas en inglés). En este tipo de oportunidades juegan un papel clave las ONG
internacionales que comparten los objetivos de conservacién del AP y estarian dispuestas a incluir al REVISMEM
dentro de las AP que seran beneficiadas por proyectos apuntados a la consolidacién del Subsistema de AP Marino
— Costeras del Ecuador. En este sentido, se debe mencionar a Conservacion Internacional quien ademas de finan-
ciar este Plan de Manejo, cuenta con un programa para enfocar recursos y capacidades en fortalecer y consolidar
las AP marino costeras del pais, asi como su integracién desde una perspectiva regional. Estas circunstancias han
permitido que un AP relativamente nueva cuente desde su declaratoria con recursos para iniciar decididamente
sus actividades de conservacion, y ademas que pueda optar en un futuro cercano a recursos adicionales para
iniciar la implementacion del Plan de Manejo.

31  Texto Unificado de la Legislacion Ambiental Secundaria, Libro IX .- Del sistema de derechos o tasas por los servicios que
presta el Ministerio del Ambiente y por el uso y aprovechamiento de bienes nacionales que se encuentran bajo su cargo y
proteccion. Titulo I, Art, 11, Literal VII, Ministerio del Ambiente, 2003.

32 Texto Unificado de la Legislacion Ambiental Secundaria, Libro IX .- Del sistema de derechos o tasas por los servicios que
presta el Ministerio del Ambiente y por el uso y aprovechamiento de bienes nacionales que se encuentran bajo su cargo y
proteccion. Titulo 11, Art, 11, Literal VII, Ministerio del Ambiente, 2003.
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3.3 PROYECCION ESTRATEGICA DE INGRESOS Y GASTOS

Las Tablas 2y 3 presentan los resultados de un ejercicio de proyeccién financiera a cinco afos. Es importante notar
que la proyeccién ha considerado diferenciar los gastos corrientes(*) de los gastos de inversién(**), de tal manera
que se asume que el 100% del gasto de inversién se darad en el afio base, permitiendo transparentar los costos
anuales de manejo y separar dos tipos de gasto que mantienen una naturaleza y comportamiento diferente.

Las proyecciones muestran la factibilidad del financiamiento del REVISMEM en los dos escenarios que consideran
una participacion diferenciada de fuentes de ingresos de autogestion y otras fuentes externas al AP. Para cubrir
los gastos de inversién en ambos escenarios se ha considerado la participacion de actores como los Ministerios
de Ambiente y Turismo, asi como el Municipio de Guayaquil quienes manejan presupuestos especificos para
inversiones que podrian ser aprovechadas para equipar y dotar de infraestructura basica al AP. También se ha
considerado una participacion de la cooperacion internacional a través de incluir al REVISMEM dentro del porta-
folio de proyectos que apuntan a la consolidaciéon del subsistema de AP marino costeras.

Ciertamente, el escenario basico se muestra mas factible y realista en el corto plazo para cubrir las nece-
sidades identificadas de infraestructura y medios de transporte que ascienden a USD 380, 000, aproxima-
damente USD 75,000 anuales durante los primeros cinco afos. El escenario integral presenta una meta de
captacion de inversiones de aproximadamente USD 1,300, 000, monto considerable que requerird de un
mayor apalancamiento politico, y especialmente de la capacidad de demostrar la capacidad de esas inver-
siones para generar recursos adicionales tanto para el REVISMEM como para las comunidades de la zona, a
través de un mejoramiento de la oferta y atractivos turisticos y su impacto en los flujos de visitantes al AP.
En ese sentido, resultaria razonable considerar que el Municipio de Guayaquil mantendra el mismo nivel de
aporte actual de aproximadamente USD 60,000 durante los préximos cinco afos, y que esto podria justificar
una inversion adicional de medio millon de délares por parte de los Ministerios del Ambiente y Turismo. Con

Tabla 2. Proyeccion financiera Escenario Basico

GASTOS/INGRESOS ANO BASE

Personal (*) 66,801 68,805 70.869 72,996 75,185 74,441
Servicios Profesionales (**) 20,283 0 4,057 0 0 12,170
Infraestructura (**) 262,926 0 0 0 0 0
Vehiculos y medios de transporte (**) 74,842 0 0 0 0 44,905
Equipamiento Bésico (**) 28,182 0 4227 0 4227 0
Gastos Operativos (*) 13,780 14,052 14,331 14,614 14,902 15,199
Mantenimiento (* 18,298 18,846 19,412 19,994 20,594 21,212
Ingresos visitantes nacionales 21,600 23,112 24,730 29,676 31,753 33,976
Ingresos visitantes extranjeros 15,000 16,050 17,174 20,608 22,051 24,000
Ingresos patentes de operacion 23,040 24,653 26,378 31,654 33,870 36,241
Partidas MAE para personal 44,000 38,000 38,000 30,000 30,000 32,000
MAE infraestructura y equipo 81,000 35,000
Municipio de Guayaquil infraestructura 70,000 7,000 -
Ministerio de Turismo infraestructura 80,000

ONG y proyectos 1/2 transporte 151,000 10,000

SUBTOTAL APORTES OTROS ACTORES 426,000 38,000 45,000 30,000 30,000

Fuente: Equipo consultor
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este monto de contraparte nacional serfa posible pensar en una inversion adicional de medio milléon de dolares
por parte de cooperantes y donantes internacionales con lo cual se terminaria de equipar al AP para la implemen-
tacion de los programas adicionales del escenario integral.

Para el escenario basico se ha considerado un nimero de turistas base de 15,000 y un crecimiento conservador
de 7% durante los primeros dos afos, al tercer aho se asume un crecimiento del 20% producto de la consoli-
dacion y aprovechamiento de las inversiones realizadas en el AP. A pesar de haber asumido los supuestos mas
conservadores para la proyeccion de ingresos, las tres fuentes de autogestion por si solas alcanzan a cubrir entre
el 60% al 76% de los costos anuales de manejo del AP. En la proyeccion presentada se asume una participacion
estatal para cubrir la brecha, la cual disminuye anualmente desde los USD 38,000 hasta los USD 30,000. A pesar
que se podria cubrir la brecha con otras fuentes potenciales, se considera fundamental mantener esta participa-
cion directa del MAE como el requerimiento minimo de participacién estatal en el financiamiento del REVISMEM,
y configura una contraparte nacional estable ante cualquier inversién adicional.

En el escenario integral se ha considerado un numero base de 20.000 visitantes al AP, el cual corresponde al
rango optimista de la estimacion basada en los testimonios de los dos grupos que actualmente operan turismo
desde Puerto el Morro. Durante los primeros 2 afos el crecimiento se mantiene a la par del promedio nacional
para turismo, pero en el tercer afo se considera un crecimiento del 30% producto de las inversiones orientadas a
mejorar la oferta de servicios en el AP. Estas estimaciones aunque corresponden al rango optimista no dejan de
ser conservadoras, especialmente considerando que se trata de un atractivo que queda a pocos kildmetros de
uno de los principales polos turisticos de la provincia, y que a pesar que actualmente no existe mayor publicidad
e informacion recibe un ndmero importante de visitantes cuya tendencia se mantiene en crecimiento.

Tabla 3. Proyeccion financiera Escenario Integral

GASTOS/INGRESOS ARNO BASE ANO 1 ANO2 ANO3 ANO 4 ANO 5

Personal (*) 153,497 158,102 162,845 167,730 172,762 183,283
Servicios Profesionales (**) 202,113 0 0 5,000 5,550 55,561
Infraestructura (**) 894,176 0 0 0 0 0
Vehiculos y medios de transporte (**) 154,397 0 0 0 0 0
Equipamiento Bésico (**) 80,525 0 0 0 0 0
Gastos Operativos *) 94,867 96,746 98,661 100,615 102,607 104,638
Mantenimiento (* 56,148 57,833 59,568 61,355 63,196 67,044
Ingresos visitantes nacionales 28,800 31,680 34,848 45,302 49,833 60,297
Ingresos visitantes extranjeros 20,000 22,400 25,88 32,614 42,399 71,654
Ingresos patentes de operacion 23,040 25,344 28,000 36,400 47,320 79,971
Programa adopte un delfin 10,000 15,000 16,500 18,150 19,965 35,000
Compensacion por servicios ambientales 40,000 - - 40,000 40,000 40,000
SUBTOTAL INGRESOS AUTOGESTION 121,840 y 104,436 172,467 199,516 826,922
Partidas MAE para personal 155,000 170,000 170,000 125,000 110,000 100,000
MAE infraestructura y equipo 400,000

Municipio de Guayaquil infraestructura 300,000

Ministerio de Turismo infraestructura 160,000

ONG'y proyectos 1/2 transporte 500,000 50,000 50,000 40,000 35,000 25,000

SUBTOTAL APORTES OTROS ACTORES 1,515,000 220,000 220,000 165,000 145,000 125,000

TOTAL INGRESOS-GASTOS

Fuente: Equipo consultor
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Como ingresos adicionales a los amparados en la ley se han considerado ademas dos mecanismos relacionados
a las oportunidades que presenta el AP para programas de donaciones y mecanismos de compensacion por
impactos ambientales de actividades productivas. En el primer caso, se trata de implementar un programa de
donaciones aprovechando la existencia de una especie carismatica como el delfin, asumiendo que desde el
arrangue se contaria con dos empresas (idealmente iniciando por las empacadoras de atun que se encuentran
actualmente en la zona) que estén interesadas en aportar anualmente USD $5,000 cada una como una actividad
de responsabilidad social. Los andlisis de mercado realizados a nivel nacional dentro de la estrategia de soste-
nibilidad financiera del SNAP muestran un gran potencial para la implementacién de estos mecanismos y una
disposicion a pagar hasta USD $15,000 por este tipo de auspicios.

El segundo mecanismo depende de la existencia de un marco legal y un esquema institucional claro, por esta
razén se ha considerado su implementacién a partir del tercer afio mientras se generan las condiciones necesa-
rias para hacerlo. El monto sugerido para ambos mecanismos debera ser respaldado posteriormente a través de
un estudio de mercado e idealmente de un plan de negocios que permita guiar la implementacién de todos los
mecanismos de sostenibilidad financiera.

Los ingresos de autogestion en este escenario cubren entre el 30% y el 70% de los costos anuales de manejo,
la brecha se ha considerado cubrir por medio de aportes de las partidas presupuestarias del MAE para pago al
personal, y un proyecto de la cooperacion internacional que apoye a la REVISMEM con gastos administrativos y
mantenimiento.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los valores que se indican en el andlisis de necesidades se encuentran dentro del rango nacional para areas
protegidas medianas que se ubican en la costa ecuatoriana, especialmente para el escenario basico. Si bien el
escenario integral mantiene un comportamiento similar a sus pares en cuanto al gasto corriente, mantiene un
monto relativamente alto para el gasto de inversion, en buena medida gracias a la vocacion turistica del drea. Si
bien hay que recordar que no todas las AP del Sistema se inauguran con niveles tan altos de visitacion, es nece-
sario dimensionar adecuadamente las necesidades de infraestructura sobre la base de un plan de negocios y una
estrategia bastante clara del modelo de turismo que sera impulsado por las autoridades de la REVISMEM.

Dado que se trata de un AP nueva en el Sistema, no se ha considerado aun la formacion de equipos negociadores
0 grupos especificos que apoyen a la gestién econdmica y financiera del AP. De esa forma, los esfuerzos colectivos
y el apoyo que se pueda generar desde el arranque no se focalizarfan exclusivamente sobre el financiamiento,
sino en las multiples y complejas tareas de consolidacion del REVISMEM. Desde una perspectiva estratégica se
buscaria idealmente que este tipo de espacio y capacidad sea desarrollado dentro de la Red de Areas Protegidas
Marinas, en estrecha coordinacion con el equipo de manejadores del APy su Distrito Regional. Se ha mencio-
nado para el efecto la posibilidad de incluir al AP dentro de las que serdn beneficiarias de la nueva generacién
de proyectos de conservacion que apuntan a fortalecer la interfase marino costera, espacio donde posiblemente
encuentre mayor prioridad y menos competencia por recursos.

En cuanto a las fuentes potenciales de ingresos para el AP, existe un grupo de mecanismos basados en el turismo
que tienen un potencial real para generar aproximadamente el 70% de los gastos anuales del AP al cuarto afio de
operacion para los dos escenarios, situacion que debe ser considerada como una gran ventaja si se reconoce que
son muy pocas las AP del SNAP que alcanzan a ser 100% autosostenibles. En este sentido, y de cara a estructurar
la sostenibilidad financiera del REVISMEM, la sugerencia del equipo consiste en fortalecer el manejo turistico del
AP asumiendo la operacién de un programa de turismo, cuya justificacién, marco conceptual, metas y objetivos
se presentan a continuacion. En realidad hace muy poco sentido pensar en implementar mecanismos mas sofisti-
cados o buscar niveles de organizacion interna especifica si se descuida a la principal fuente de ingresos del AP

Por lo mismo, es muy importante notar el conflicto que existird con los actuales operadores de turismo frente
al cobro de la entrada a visitantes y especialmente ante el pago de la patente de operacion. Es necesario que
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tanto los visitantes como los operadores turisticos sientan que pagan por un servicio y que ese pago se refleja en
el estado de las instalaciones, calidad de interpretacion y demas facilidades para el visitante. Es por esto que el
programa de turismo que se propone a continuacién debe velar por promover y evidenciar el valor agregado de
un AP bien manejada y en desarrollar fuentes de ventaja comparativa a partir de la declaratoria del REVISMEM.

La implementacion de dos de los mecanismos que actualmente no son reconocidos como fuentes de ingresos
para el SNAP (programa de donaciones y compensacion), dependera en buena medida de la existencia de un
equipo técnico y recursos estables que puedan asegurar el seguimiento a esta gestion. Mientras se equipa al
AP con estos recursos, la mejor tarea que se puede comenzar a realizar radica en la generacién de relaciones de
confianza con los actores privados, esto involucra la construccion de canales y espacios de didlogo que permitan
familiarizar a estos actores con la gestion del REVISMEM, de tal forma de involucrarlos paulatinamente en acti-
vidades relacionadas a la implementacion del Plan de Manejo. Adicionalmente, y de cara a buscar que donen
recursos para el manejo del AP, la segunda tarea dentro del proceso de generaciéon de confianza con estos actores
consiste en generar una soélida imagen de eficiencia en el uso de recursos y rendicion de cuentas. Actividades
concretas como presentaciones anuales y publicas de los informes técnicos y financieros de la gestion del AP
contribuyen en forma directa a esta gestion.

Estas lineas estratégicas junto con la implementacion de un programa de turismo podrian configurar en el
mediano plazo los componentes de un proyecto especifico para asegurar la implementacién de este Plan de
Manejo.
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ANEXQO 1: MATRIZ ESCENARIO BASICO

PROGRAMAS: AREA PROTEGIDA:
1) ADMINISTRACION, CONTROL Y VIGILANCIA RESERVA DE VIDA SILVESTRE MANGLARES EL MORRO
2) PLANIFICACION PARTICIPATIVA FECHA: 14 DE AGOSTO DE 2008

RESPONSABLE: Ratl Carvajal y Pedro Jiménez
APOYO TECNICO: JOSE GALINDO

RUBRO: PERSONAL
ESTANDAR MANEJO BASICO (REFERENCIA) DESCRIPCION Y/0 JUSTIFICACION

Minimo 1 Asistente administrativo para el Area Protegida
(labores de secretarfa, contabilidad y manejo de bodega).

Augxiliares de Servicio (guardapaques a contrato).

RUBRO: SERVICIOS PROFESIONALES

ESTANDAR MANEJO BASICO (REFERENCIA) DESCRIPCION Y/0 JUSTIFICACION

Un Promotor comunitario cada afio para fortalecer la relacién
con las comunidades existentes en zonas de alta presion.

D: DISPONIBLE - Lo que dispone el ANP actualmente

T: TOTAL - Sumatoria del Disponible y Requerido

0 0 0
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RUBRO: INFRAESTRUCTURA, VEHICULOS Y MEDIOS DE TRANSPORTE

ESTANDAR MANEJO BASICO (REFERENCIA) ““ DESCRIPCION Y/0 JUSTIFICACION

1 centro administrativo por drea protegida (Describir: superficie m2,
tipo de construccién, madera, concreto, otros).

Al'menos 1 guarderia por zona de alta presion

(sitios de colonizacion, explotacién minera o hidrocarburifera,
entre otros). Describir superficie m2, tipo de construccion, madera,
concreto, otros.

Boyas para delimitacién acudtica (standard: 1 boya cada niimero
de millas)

Rotulacién principalmente en puntos de ingreso al AP y/o zonas de
alta presion

Vehiculo

Motos/Cuadron

Deslizador / Bote / Fibra

D: DISPONIBLE - Lo que dispone el ANP actualmente

T: TOTAL - Sumatoria del Disponible y Requerido
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RUBRO: EQUIPAMIENTO BASICO (EN FUNCIONAMIEN

ESTANDAR MANEJO BASICO (REFERENCIA) D T ) STIFICACION

Uniforme bésico que incluye: (chompa, pantaldn, chaleco, camisay
botas) para todo el personal.

Equipo de acampar que incluye: (carpa, mochila, saco de dormir)
para todo el personal.

1 computadora por AP y/o zona administrativa

1 telefax

1radio base

1 mapa base

1 menaje de oficina completo por AP y/o zona administrativa,
incluye al menos: 1 escritorio, 6 sillas, 1 archivador, T mesa de 0 1 1
reuniones.

1 cocineta por quarderfa 0 5 5

1 juego de utensilios de cocina (para 6 personas)

Otros: generador, motosierra, bomba de agua. (Describir)

R: REQUERIDO - Requerimiento adicional del ANP
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RUBRO: GASTOS OPERATIVOS

ESTANDAR MANEJO BASICO (REFERENCIA) DESCRIPCION Y/0 JUSTIFICACION

Vidticos y subsistencias por mes para gestiones administrativas
hacia el Distrito Regional y Planta Central, relacionadas al manejo 0 108 108
del AP (Al menos 96 dias por persona afio).

Ndmero de seminarios o talleres convocados por la administracion
del AP para procesos participativos (GAT, Planificacion y POAS, 0 2 2
entre otros) (de 3 a 6 por afio).

Pago de arriendo de instalaciones administrativas y de servicios
bdsicos: luz, agua y teléfono.

Ndmero de galones de combustible y lubricantes relacionados
directamente con las actividades de control y vigilancia en zonas
alta presion, considerar:

Moto: 80 km X

Moto més motor : cuarto de aceite por 5 galones

Ndmero de cufias publicitarias de radio (al menos 8 por mes) 360 360

R: REQUERIDO - Requerimiento adicional del ANP
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RUBRO: MANTENIMIENTO

ESTANDAR MANEJO BASICO (REFERENCIA) ““ DESCRIPCION Y/0 JUSTIFICACION

Renovacién de pintura para infraestructura (r6tulos, sefiales, otros)
y construcciones, al menos una vez por afio (en m2).

Mantenimiento de senderos e hitos en general al menos 1 vez cada
ano (en m).

Mantenimientos anuales para generadores, motosierras, bombas
de agua, entre otros (Describir).

Mantenimientos completos para vehiculos cada 10.000 Km
(ABC,Frenos,Alineacion, Balanceo).

D: DISPONIBLE - Lo que dispone el ANP actualmente

T: TOTAL - Sumatoria del Disponible y Requerido
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ANEXQO 2: MATRIZ ESCENARIO INTEGRAL

MATRIZ DE CRITERIOS Y ESTANDARES DE MANEJO INTEGRAL

PROGRAMAS: AREA PROTEGIDA:

1) ADMINISTRACION, CONTROL Y VIGILANCIA RESERVA DE VIDA SILVESTRE MANGLARES EL MORRO
2) PLANIFICACION PARTICIPATIVA FECHA: 14 DE AGOSTO DE 2008
3) DESARROLLO COMUNITARIO Y EDUCACION AMBIENTAL RESPONSABLE: Rauil Carvajaly Pedro Jiménez

4) TURISMO Y RECREACION APQOYO TECNICO: JOSE GALINDO

5) INVESTIGACION, MANEJO DE RECURSOS NATURALES Y MONITOREQ AMBIENTAL _

RUBRO: PERSONAL (1)
Un profesional para control y vigilancia por AP y/o zona

R T
administrativa.

1 1
Un profesional para desarrollo comunitario y educacion
ambiental por AP y/o zona administrativa.

1 1
Un profesional para la coordinacion de: Investigacion, Manejo de
RRNN y Monitoreo Ambiental por AP y/0 zona administrativa

D: DISPONIBLE - Lo que dispone el ANP actualmente 8

T: TOTAL - Sumatoria del Disponible y Requerido

ESTANDAR MANEJO INTEGRAL (REFERENCIA) D

DESCRIPCION Y/0 JUSTIFICACION

0

0

1 1
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RUBRO: PERSONAL (2)

ESTANDAR MANEJO INTEGRAL (REFERENCIA) ““ DESCRIPCION Y/0 JUSTIFICACION

Se requerird un ntimero de AS (quarda parques) para Control y
Vigilancia por AP y/o zona administrativa tomando en cuenta: 1)
por cada 10 Km. de frontera bajo presion; 2) por cada acceso; 3)
superficie del AP; 4)ntimero de accesos que requieren control; 5)
tipo e intensidad de amenazas dependiendo de las caracteristicas
generales del ANP

Se requerirdn un nimero de AS (guarda parques) para apoyo
al programa de Desarrollo Comunitario y Educacién Ambiental

considerando: el tipo y nivel de organizaciones o comunidades que 0 1 1

requieren integrarse al gestion del AP de acuerdo a las necesidades
y caracteristicas generales de cada AP y/o zona administrativa.

Se requerirdn un nimero de AS (quardaparques) para apoyo

al Programa de Investigacion, Manejo de RRNN y Monitoreo
Ambiental de acuerdo a las necesidades y caracteristicas del AP y/o
zona administrativa.

R: REQUERIDO - Requerimiento adicional del ANP
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RUBRO: SERVICIOS PROFESIONALES

ESTANDAR MANEJO INTEGRAL (REFERENCIA) ““ DESCRIPCION Y/0 JUSTIFICACION

Consultoria por 10 meses para formular el Plan de Manejo del
ANP

1 0 1
Consultorfa T mes cada afio para la estructuracién y desarrollo

de un Plan de capacitacion de acuerdo a los requerimientos y 0 1 1
necesidades de cada ANP.

Consultorfa en manejo de conflictos eventuales (conflicto de
tierras, invasiones, litigios), al menos una vez por afio.

Consultorfa por 6 meses para la estructuracién y desarrollo de

Programas de Investigacion, Manejo de RRNN y de Monitoreo

Ambiental considerando: Protocolo cientifico; Metodologias 0 1 1
estandarizadas; Indicadores; Mecanismos de correccion; Metas

establecidas y Tiempos limite para realizar tareas

D: DISPONIBLE - Lo que dispone el ANP actualmente

T: TOTAL - Sumatoria del Disponible y Requerido
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RUBRO: INFRAESTRUCTURA, VEHICULOS Y MEDIOS DE TRANSPORTE (1

ESTANDAR MANEJO INTEGRAL (REFERENCIA) ““- DESCRIPCION Y/0 JUSTIFICACION

1 centro administrativo por AP y/o por zona administrativa con
oficinas funcionales para las Areas Técnicas, Administrativas y
Operativas para el AP y/o zona administrativa. Describir superficie
m?2, tipo de construccion: madera, concreto, otros.

1 guarderia en dreas sensibles o de presion por cada AP y/o0 zona
administrativa. Describir superficie en m2, tipo de construccién: 0
madera, concreto, otros.

Muelle en Posorja

Muelle en Subida Alta

Mirador en Subida Alta
Delimitacion total del AP (Hitos 1x ¢/Km u otros) 1000 1000

Al'menos 1 bodega en cada AP y/o zona administrativa.

Rotulacién y sefalizacién integral del AP y/o zona administrativa

Moto acudtica

Lancha/ canoa

Motor Fuera de Borda

R: REQUERIDO - Requerimiento adicional del ANP
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RUBRO: INFRAESTRUCTURA, VEHICULOS Y MEDIOS DE TRANSPORTE (2)

ESTANDAR MANEJO INTEGRAL (REFERENCIA) DESCRIPCION Y/0 JUSTIFICACION

Un medio de transporte por guarderia en zonas de alta presion:

Moto

Deslizador/Bote/Fibra

Infraestructura para el desarrollo turfstico, en sitios estratégicos (de
acuerdo al Plan de Manejo) por cada AP y/o zona administrativa.
(Describir superficies en m, m2; tipos de construcciones: madera,
concreto, otros). Favor sefialar dimensiones, en m, m2 y otros.

Accesos acudticos

Sendero tablado en la isla de los pajaros

Sitios de Camping

Centro de Interpretacion

D: DISPONIBLE - Lo que dispone el ANP actualmente

T: TOTAL - Sumatoria del Disponible y Requerido
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RUBRO: EQUIPAMIENTO BASICO (1)

ESTANDAR MANEJO INTEGRAL (REFERENCIA) DESCRIPCION Y/0 JUSTIFICACION

Uniforme bdsico para todo el personal, que incluye: chompa,
pantaldn, chaleco, camisa y botas.

Equipo de acampar que incluye: carpa, mochila, sleeping.

1 filmadora — cdmara digital por AP y/o zona administrativa.

1 computadora fija por cada Area Técnica definida para el AP y/o
zona administrativa.

telescopios para sitios de observacion

1infocus por AP y/ zona administrativa

1DVD por AP y/0 zona administrativa

1 fotocopiadora por AP y/o0 zona administrativa

Servicio de internet por AP y/o zona administrativa.

Repetidoras

R: REQUERIDO - Requerimiento adicional del ANP

139




Plan de Manejo del Refugio de Vida Silvestre Manglares El Morro

RUBRO: EQUIPAMIENTO BASICO (2

ESTANDAR MANEJO INTEGRAL (REFERENCIA) ““- DESCRIPCION Y/0 JUSTIFICACION

Radios Portatiles (walkie talkie) cada Area Técnica y en los puestos
de control o guarderfas

151G del AP y/o zona administrativa

1 Menaje por cada guarderfa existente y de acuerdo al nimero de
personal: 1 litera y/o cama, 1 colchdn, 1 cobija, sdbanas y almohada

2 cilindros de gas por cada quarderia en cada Area Técnica
requerida, en el AP y/o zona administrativa

2 botiquines de primeros auxilios por AP y/o zona administrativa

1 equipo de control de incendios por cada quarderfa por cada Area
Técnica por AP y/o zona administrativa y que incluye:

D: DISPONIBLE - Lo que dispone el ANP actualmente

T: TOTAL - Sumatoria del Disponible y Requerido

2 2
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RUBRO: GASTOS OPERATIVOS (1

ESTANDAR MANEJO INTEGRAL (REFERENCIA) ““- DESCRIPCION Y/0 JUSTIFICACION

Vidticos y subsistencias por mes (transporte, movilizacién) para
gestiones administrativas a nivel de Distrito Regional y Planta
Central, relacionados con el manejo del AP, a disponibilidad de todo
el personal técnico (al menos 20% de su gestién por afio).

Pago de SUBSISTENCIAS relacionados a: Control y vigilancia en
todo el perimetro del ANP al menos 12 por afio; Control y vigilancia
en zonas sensibles y bajo presién (al menos 24 por afio); asi como
requerimientos de Manejo de Turismo y de otras Areas Técnicas.

432 432

0 3 3

Ndmero de reuniones para control, vigilancia y planificacién
participativa (Refrigerios y movilizacién de personal no del MAE)

Pago y renovacién de licencias y sequros para equipos, vehiculos y
maquinarias del drea cada afo

Gastos Administrativos destinados a Suministros de Oficina del AP

R: REQUERIDO - Requerimiento adicional del ANP
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RUBRO: GASTOS OPERATIVOS (2

ESTANDAR MANEJO INTEGRAL (REFERENCIA) ““- DESCRIPCION Y/0 JUSTIFICACION

Pago de combustible y lubricantes relacionados directamente
con las actividades de control y vigilancia en zonas alta presion,
considerar:

Moto: 80 Km. x galén

Moto: aceite 1/4 x 5 galones

Numero de cufias publicitarias en TV

Nimero de cufias publicitarias en radio

D: DISPONIBLE - Lo que dispone el ANP actualmente

T: TOTAL - Sumatoria del Disponible y Requerido

RUBRO: MANTENIMIENTO

ESTANDAR MANEJO INTEGRAL (REFERENCIA) n“- DESCRIPCION Y/0 JUSTIFICACION

Mantenimiento de techos, cubiertas y otra infraestructura en
general al menos 1 vez cada dos afios (en m2).

1 mantenimiento anual para equipos (computadores, impresoras,
fax, infocus, entre otros).

1 mantenimiento anual para motosierras

1 ABC para vehiculos cada 10.000 Km. (ABC, Frenos, Alineacidn,
Balanceo).

D: DISPONIBLE - Lo que dispone el ANP actualmente

T: TOTAL - Sumatoria del Disponible y Requerido

142




FAUNA

Fauna representativa del Refugio del Morro, en donde se pueden observar delfines y diversas especies
de aves costero marinas.

S, B V b=

Poblacin de fragatas Fregata magnificens, presentes en la isla Garzas rosadas pico de espatula Ajaia ajaja presentes en el sector de la islita.
de los pdjaros.

Fotografia de la garza cangrejera coroniamarilla Nyctanassa violdcea presente a Gaviotines Reales. Sterna mdxima
lolargo del canal principal en el REVISMEM.

Bufeo costero Tursiops trunactus.
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Fotografias de especies representativas del Manglar la Refugio del Morro, de izquierda a derecha: mangle blanco, Laguncularia racemosa; mangle negro,
Avicennia germinans; mangle rojo hembra Rhizophora harrisonii y salado Batis maritima
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USOS DE AREA
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Fotograffas de las principales actividades turisticas que se desarrollan
en el REVISMEM: observacidn de aves y delfines.

Fotograffas de las principales actividades de pesca artesanal que se
realizan en el REVISMEM: pesca blanca y captura de cangrejo rojo (Ucides
occidentalis).
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AMENAZAS

Fcosistemas representativos del Refugio de Vida Silvestre Manglares El Morro: bosque de Manglar en marea baja, formaciones rocosas en el (anal del Morro que son
dormideros de aves conocido como Los Farallones, “bajos” o bancos de arena y arcilla utilizados como zonas de forrajeo de aves costeras, y colonia de fragatas en la
isla de los pdjaros.

m—t ——

-

‘_-l}?ﬁ Rt

e e i
i e e
i R

Riesgos presentes en la zona que lo constituyen |a tala del manglar, la contaminacion producida por derrame de combustible, agua de sentinas de barcos pesqueros
y el asentamiento de camaroneras en el sector.
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Mapa 1. Mapa Base

Leyenda

E:]meeREWSMEM
Uso de suelo

| MANGLAR

[ CAMARONERAS
SALINAS
AGROPECUARIA
BOSQUE
MATORRAL
POBLACIONES
INFRAESTRUCTURA
OTROS

REFUSGIZ DE YDA SILVESETRE
WANGLARES DE EL MORRD

MAPA BASE

Cocrdinacién Téznica:
Elgz. Pedro Jimenez
Elgo. Raul Sanvajal

Mientes: Elaboracion
Zoogle Earle, 2004 UMHIDAD SIG-FERN

FIEC, 2007 Elga. Mcnica Machuca

A1 8 140070

ATCETD AR

Ministaria
a del Ambiente

149







MAPA BIOTICO
TIRO

151




MAPA BIOTICO
RETIRO



. n

Mapa 3. Tensores Ambientales
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MAPA 4-4a
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Mapa 4b. Mapeo actual del uso comunitario del area protegida
(Aspecto: Pesca Artesanal)
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Mapa 4c. Mapeo actual del uso comunitario del area protegida
(Aspecto: Pesca Artesanal)







MAPA 5
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