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1.1 ANTECEDENTES

La Reserva Ecoldgica Cotacachi-Cayapas (RECC) estd localizada en las provincias de Esmeraldas e Imbabura, en el
noroccidente del Ecuador. Se encuentra en las Ecorregiones Terrestres Prioritarias (ETP)' Tumbes-Chocd-Magda-
lena y Andes Tropicales, dos de las 34 regiones de mayor endemismo y mas amenazadas del planeta. En el area
ecuatoriana de la ecorregion Tumbes-Chocd-Magdalena habitan, por ejemplo, 62 especies de aves endémicas
(Besty Kessler, 1995; Stattersfield, et al., 1998) y el 36,9% de los mamiferos del Ecuador (Tirira, 1999). Sin embargo,
en las ultimas décadas la regién occidental ecuatoriana ha perdido gran parte de sus bosques nativos, siendo una
de las dreas mas deterioradas a nivel mundial (Sierra, 1999; Dodson y Gentry, 1991). La integridad de los ecosis-
temas de la zona del noroccidente ecuatoriano, y por lo tanto la de los ecosistemas de la RECC, se encuentra
principalmente amenazada por la expansiéon de las empresas madereras, la ampliacion de la frontera agricola y la
conversién de bosque natural a plantaciones de palma africana.

En 1983 se elaboro el primer Plan de Manejo del area (Moore, et al., 1983), el cual estuvo en vigencia por mas
de 20 anos. Con el Proyecto Sistema Nacional de Areas Protegidas del Ministerio del Ambiente (SNAP-GEF), en
mayo de 2006 una alianza conformada por Conservacion Internacional, EcoCiencia, Randi Randi y Biosfera inicié
el proceso de actualizacion del Plan de Manejo de la Reserva. Los criterios que se tomaron en cuenta, durante
el proceso de actualizaciéon del Plan, se enmarcan en los principios béasicos establecidos en las Politicas para la
Gestion del SNAP. sefaladas en el documento: “Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas del
Ecuador 2007-2016" (MAE, 2007b), y que son los siguientes:

« La rectorfa del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas le corresponde al Ministerio del
Ambiente, que definird las directrices y normativas generales en coordinacién con los diferentes
actores involucrados.

« Laadministracion del Patrimonio de Areas Naturales del Estado le corresponde al Ministerio del Ambiente,
en tanto que la administracion de los otros subsistemas: gobiernos seccionales, comunitario y privado, la
ejerceran las entidades que se definan y organicen para tal efecto.

o Laadministraciony el manejo de las areas protegidas de los subsistemas que integraran el Sistema Nacional
de Areas Naturales Protegidas se hardn con sujecion a los respectivos estudios de alternativas y planes de
manejo, aprobados por el Ministerio del Ambiente.

« La administracion y manejo de las diferentes unidades de conservacion del Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas se realizardn de acuerdo con la categoria de manejo y sus objetivos de conservacion.

1 Se consideran Ecorregiones Terrestres Prioritarias o “hotspots” (puntos calientes) aquellas regiones que contienen al menos
1.500 especies de plantas vasculares endémicas (mas de 0,5% del total mundial) y conservan 30% o menos de su vegetacion

original (extension de su cubierta vegetal historica) (Myers, et al., 2000).
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La gestion del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas implementard los instrumentos necesarios
para un efectivo manejo y administracion que contemple mecanismos de transparencia de informacion y
rendicion de cuentas.

Sin perjuicio de la responsabilidad que el Estado tiene para el financiamiento del Patrimonio de Areas
Naturales, la gestion del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, bajo el liderazgo de la autoridad
ambiental nacional, aprovechard mecanismos e instrumentos financieros publicos y privados nacionales e
internacionales que provean recursos permanentes y estables en el largo plazo.

El turismo, como instrumento de gestion que contribuye a la conservacion del Sistea Nacional de Areas
Naturales Protegidas, se desarrollara con apego a los planes de manejo, en el marco de evaluaciones de
impacto y con la participacion de poblaciones locales en la operaciéon de sus actividades y en la distribu-
Cion de sus beneficios.

La gestion del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas se sustentara en procesos de investigacion y
monitoreo bioldgico, ecoldgico, social y econémico, regulados por el Ministerio del Ambiente.

Se fomentaré la aplicacion de incentivos econdmicos, tributarios y de otra indole, dirigidos a propietarios
privados, comunidades locales y otros, a fin de propender a la integralidad del Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas y al mantenimiento de los servicios ambientales.

Se impulsaran alternativas de desarrollo sustentable en las zonas de amortiguamiento de las dreas prote-
gidas como mecanismo para fortalecer los procesos de participacion social en la gestion del Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas, mitigar conflictos y contribuir a la distribucion justa y equitativa
de beneficios.

La gestion del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas reconoce la necesidad de realizar los procesos
de consulta previa con los actores sociales involucrados para la declaracion de nuevas dreas protegidas.

Se reconocen distintos mecanismos de participacion para el manejo de las dreas protegidas.

La gestion del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas armonizara su accionar con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

Ademas de los principios y politicas basicos establecidos en la Politica y Estrategia Nacional de Biodiversidad, el
proceso de actualizacion del Plan de Manejo de la RECC tomd en cuenta cuatro enfoques claves que ayudaran a
que el Plan sea una guia para el manejo de la Reserva. Los enfoques integrados fueron:

Enfoque estratégico: El plan debe definir las prioridades tomando en cuenta las amenazas que existen,
pero con una vision positiva de las oportunidades del drea protegida.

Enfoque adaptativo y dindmico: El proceso de elaboracién/actualizacion, implementacién y evaluacion de
los planes de manejo es dindmico. El Plan en su conjunto debe responder a cambios externos originados
por procesos sociales, econdmicos y politicos, y a los cambios internos (al espacio de gestion) que plantea
la propia ejecucion del Plan. Para ello se requiere también de un alto grado de flexibilidad y capacidad de
adecuacion durante su implementacion, lo que implica el establecimiento de indicadores e instrumentos
eficientes de monitoreo de la gestion del &rea protegida y su entorno.

Enfoque participativo: La elaboracién/actualizacion del Plan y su implementacion deben basarse en un
mandato y apoyo politicos claros, y en una fuerte y representativa participacion de todos los actores rele-
vantes para la gestion del drea protegida, como sujetos y protagonistas en ella, tanto al nivel de las instan-
cias de conduccién del proceso como en los momentos de orientacién general y validacién. Ademas, se
estableceran parametros para que el acceso, uso y manejo de informaciéon generada sean transparentes.

Ejecucion: En términos de la ejecucion de los programas planteados, el Plan debe ser realista y priorizar las
areas mas importantes en las que se deben invertir los recursos disponibles.

Estos enfoques concuerdan con los programas y subprogramas definidos en el Plan de Manejo, mediante los
cuales se busca la institucionalizacion y participacion en el manejo de la RECC, la sostenibilidad financiera y el
manejo integral de los recursos de la Reserva.
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1.2 LocaLizAciON DE LA RECC

La Reserva Ecoldgica Cotacachi-Cayapas (RECC) es una de las 35 areas naturales que conforman el Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SNAP), administrado por el Estado ecuatoriano a través del Ministerio del Ambiente
(MAE). La RECC, con 243.638 hectéreas, estd localizada entre los cantones Eloy Alfaro y San Lorenzo en la provincia
de Esmeraldas, y Cotacachi y Urcuqui en la provincia de Imbabura. Las coordenadas geogréficas en las que se
encuentra la Reserva son aproximadamente: al Norte, 78,65°0 — 0,86°N; al Sur, 78,35°0 - 0,29°N; al Este, 78,26°0 —
0,48°N, y al Oeste, 78,96°0 — 0,68°N.

Esta drea protegida, con un rango altitudinal entre 38 y 4.939 metros sobre el nivel del mar (msnm), protege
siete formaciones vegetales, asi como una gran variedad de especies endémicas de flora y fauna, muchas de las
cuales enfrentan algun grado de amenaza, como es el caso del mono arafa de cabeza café (Ateles fusciceps), el
aquila arpia (Harpia harpyja) y el pajaro paraguas (Cephalopterus penduliger). Ademas, en la Zona Baja de la RECC
habitan poblaciones Chachi, Epera y afroecuatorianas; en la Zona Alta Kichwas andinos y Awa, y en las dos zonas
grupos de colonos provenientes de diversas provincias del Ecuador.

La Reserva se encuentra en el corazén del Corredor de Conservacion de Choco-Manabi (CCCM) y de la ETP
Tumbes-Chocé-Magdalena. Los corredores de conservacion son estrategias de planificacion regional que buscan
la conectividad de fragmentos de bosque natural a través del paisaje, al mismo tiempo que promueven la articu-
lacion de manera sostenible de la conservacion de la biodiversidad y el desarrollo socioecondémico de las comu-
nidades locales (Conservacién Internacional, 2003). El CCCM cubre el 36% de la ETP Tumbes-Choco-Magdalena,
desde el Chocd colombiano hasta los bosques secos de la provincia de Manabi en Ecuador. Adicionalmente,
cubre una pequefa drea (menos del 5%) de la ETP Andes Tropicales, la cual se extiende desde el occidente
de Venezuela hasta el norte de Chile y Argentina, con una superficie de 1.542.644 km?* (www.biodiversityhots-
pots.org). En Colombia el CCCM incluye seis Parques Nacionales Naturales: Ensenada de Utria, Katios, Tatama,
Sanquianga, Farallones de Cali y Munchique, que ocupan 452.200 hectéreas. En Ecuador incorpora ocho Areas
Protegidas que ocupan 451.473 hectéreas: Parque Nacional Machalilla; Reservas Ecoldgicas Manglares Cayapas
Mataje, Cotacachi-Cayapas, EI Angel y Mache Chindul, y Refugios de Vida Silvestre La Chiquita, Manglares Estuario
del Rio Muisne, Isla Corazén y Fragatas.

La RECC, al ser el drea de mayor superficie de la Costa del pafs y el drea nuicleo del CCCM en el sector ecuatoriano,
tiene una funcién fundamental para mantener la conectividad con los bosques protectores cercanos al area (por
ejemplo, los Bosques Protectores Chontal-intag, Maquipucuna y Golondrinas), y con el Territorio Indigena Awa,
tomando en cuenta que actualmente el manejo de las Areas Protegidas deben considerar en cuenta un enfoque
de paisaje, que les permite su sostenibilidad en el tiempo.

1.3 OBJETIVO DE CREACION DEL AREA
Y CATEGORIA DE MANEJO ACTUAL

La Reserva Ecoldgica Cotacachi-Cayapas (RECC) fue declarada inicialmente como Reserva Nacional el 24 de
septiembre de 1968, con el objeto de que se realizaran trabajos de investigacion y experimentacion. Mediante
Acuerdo Ministerial N° 0322, del 20 de noviembre de 1979, se establecié como Reserva Ecolégica con 204.420
hectareas. El 28 de octubre de 2002, por medio del Acuerdo Ministerial N° 129, se amplié la Reserva en 39.218
hectéreas, siendo la superficie actual de 243.638 hectéreas.

Las Reservas Ecoldgicas son consideradas dreas naturales terrestres y/o marinas generalmente grandes que
pueden incluir uno o varios ecosistemas o formaciones vegetales en estado natural o con alteracion mediana.
Revisten importancia nacional o regional para el manejo y utilizacién sustentable de los recursos naturales en
beneficio de las comunidades humanas ancestrales, presentes al momento de su establecimiento (Ministerio del
Ambiente, 2006a).
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La Ley Forestal del Ecuador de 1981 define a las Reservas Ecolégicas como dreas de por lo menos 10.000 hecta-
reas con las siguientes caracteristicas o propésitos:

« Uno o més ecosistemas con especies de flora y fauna silvestres importantes, amenazadas de extincion, para
lo cual se prohibe cualquier tipo de explotacién u ocupacion.

« Formaciones geoldgicas singulares en dreas naturales o parcialmente alteradas.

Es importante sefalar que el proceso de actualizacién del Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas Prote-
gidas del Ecuador 2007-2016 (que aun no ha concluido) sefala que las Areas Protegidas con la categoria de
Reserva Ecoldgica deben disponer de estudios de alternativas para su redefinicion como Parques Nacionales o
Reservas Bioldgicas, con lo que se eliminaria la categoria de Reserva Ecolégica, debido a que no dispone de una
definicién clara que la diferencie de un Parque Nacional y de una Reserva Biolégica (Ministerio del Ambiente,
2006a). Analisis adicionales al respecto se describen en el numeral 4.1.

1.4 LA RELACION DE LA RECC CON LOS CONVENIOS Y
LAS ESTRATEGIAS NACIONALES E INTERNACIONALES

El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) entré en vigencia el 29 de diciembre de 1993. Este convenio
reconoce laimportancia de la conservacion de la biodiversidad para la humanidad y la considera un componente
fundamental del desarrollo sustentable (www.biodiv.org).

El articulo 8 del CDB referente a la conservacién in situ sefala que las partes contratantes se comprometen,
entre otras cosas, a establecer un Sistema de Areas Protegidas para conservar la diversidad biolégica, elaborar
directrices para el ordenamiento de las Areas Protegidas, administrar los recursos bioldgicos importantes para
la conservacion de la diversidad bioldgica en las Areas Protegidas, promover la proteccion de los ecosistemas y
financiar las acciones necesarias para la conservacion in situ (www.biodiv.org).

La séptima reunion de la Conferencia de las Partes del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica adopté un programa
de trabajo sobre Areas Protegidas con el fin de “apoyar la creacién y mantenimiento -para 2010, en el caso de
areas terrestres y para 2012, en el caso de dreas marinas- de sistemas nacionales y regionales completos, eficaz-
mente gestionados y ecoldgicamente representativos de Areas Protegidas que, colectivamente, contribuyan al
logro de los tres objetivos del Convenio y a la meta 2010 de reducir significativamente el ritmo actual de pérdida
de la diversidad biolégica”

La actualizacion del Plan de Manejo de la RECC forma parte del programa de trabajo sobre Areas Protegidas, ya
que incluye acciones que promueven la planificacién, fortalecimiento y gestiéon del drea en conjunto con comu-
nidades indigenas y locales, ademas de aspectos de evaluacidn de efectividad de manejo y gobernabilidad. De
esta manera, mediante este proceso que el gobierno ecuatoriano se encuentra promoviendo y financiando, se
estd implementado el CDB e impulsando la conservacion de la biodiversidad en una de las dreas mas diversas y
amenazadas del Ecuador.
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En 1968, cuando se declard la Reserva Nacional Cotacachi-Cayapas (ahora Reserva Ecolégica), en Ecuador el dina-
mismo en materia de conservacién era bajo debido a la falta de un marco normativo y politico, y a la poca claridad
sobre la institucion responsable de las competencias ambientales (Ministerio del Ambiente, 2006a). En 1976 se
elabord la Estrategia Preliminar para la Conservacion de Areas Silvestres Sobresalientes del Ecuador, iniciandose
de esta manera la estrategia para la consolidacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP). La Reserva
Ecoldgica Cotacachi-Cayapas es declarada formalmente tal en 1979; el primer Plan de Manejo es elaborado en
1983 y la RECC es una de las tres Reservas Ecoldgicas creadas en los doce afos de duracion de la estrategia. Se
debe resaltar que en el tiempo de duracion de la estrategia se crearon seis Parques Nacionales, tres Reservas
Ecoldgicas, una Reserva Bioldgica, dos Areas Nacionales de Recreacion y una Reserva de Produccion Faunistica.
Ademads, esta estrategia promovid un enfoque a nivel nacional de proteccién y conservacién de la biodiver-
sidad, y establecio las bases para la promulgacion de la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida
Silvestre en 1981 (Putney, 1976; Ministerio del Ambiente, 2006a).

La segunda estrategia para el SNAP fue desarrollada en 1989, incluyendo criterios mas adecuados al entorno
nacional e incorporando al SNAP en un proceso de planificacion y ordenamiento territorial, y a las pobla-
ciones locales en los proceso de manejo y gestion de las Areas Protegidas (Cifuentes, et al., 1989; Ministerio del
Ambiente, 2006a).

La creacion del Ministerio del Ambiente en 1996 y la Constitucion Politica del Ecuador de 1998 establecieron
con claridad la importancia de contar con un Sisterna Nacional de Areas Protegidas. El articulo 86 de la Consti-
tucién Politica de la Republica del Ecuador sefala que “el Estado protegerd el derecho de la poblacion a vivir en
un medio ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice un desarrollo sustentable. Velard para
que este derecho no sea afectado y garantizara la preservacion de la naturaleza” (Constitucion de la Republica
de 1998). Los numerales de este articulo sefialan que son de interés publico a) la preservacion del ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais; b) la preven-
cion de la contaminacién ambiental, la recuperacion de los espacios naturales degradados, el manejo sustentable
de los recursos naturales y los requisitos que para estos fines deberdn cumplir las actividades publicas y privadas;
y ) el establecimiento de un sistema nacional de areas naturales protegidas, que garantice la conservacion
de la biodiversidad y el mantenimiento de los servicios ecoldgicos, de conformidad con los convenios y tratados
internacionales. Gracias a estas acciones, por primera vez en Ecuador se contd con un Ministerio del Ambiente
responsable del tema ambiental en el pais y con una Constitucion con articulos especificos orientados a promover
el establecimiento del SNAP, para la conservacion de la biodiversidad? (Ministerio de Ambiente, 2006a).

En 1998 y 1999 se elabord el Plan Estratégico del Sistema de Areas Naturales Protegidas del Ecuador, que ha sido
un referente para la gestion del SNAP (Ministerio del Ambiente, 1999; Ministerio del Ambiente, 2006a). A fines de
1998 se cred el Fondo de Areas Protegidas (FAP), el cual es administrado por el Fondo Ambiental Nacional (FAN),
con el fin de contribuir a la sostenibilidad financiera del SNAP mediante la cobertura de los costos operativos
bésicos de las Areas Protegidas. Desde un inicio, la RECC es considerada como un &rea de gran importancia para
la conservacion de la biodiversidad, por lo que la Zona Baja empezo a recibir recursos del FAP a partir de 1999 y
la Zona Alta a partir de 2005 (www.fan.org.ec).

En 2006 se elabora el Plan Estratégico del SNAP 2007-2016, el cual incluye temas como la integralidad del SNAP,
los mecanismos de participacion en la gestion del sistema vy la sostenibilidad financiera; ademés, promueve la
creacion y consolidacion de alianzas que contribuyan a la conservaciéon de la biodiversidad y de los recursos
naturales y culturales (Ministerio del Ambiente, 2006a). Actualmente se espera que el Plan Estratégico del SNAP
elaborado en 2006 sea oficializado.

2 Articulos 86 y 248, Constitucion Politica de la Reptblica del Ecuador, 1998.
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Como se menciond, Ecuador forma parte de las ETP Tumbes-Chocd-Magdalena y Andes Tropicales. Uno de los
retos del pais es cumplir con los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), los cuales constituyen un plan
convenido por todas las naciones del mundo y las instituciones de desarrollo mas importantes a nivel mundial,
con el fin de ayudar a los mas pobres del mundo. Entre los objetivos establecidos se encuentran: a) garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente, mediante la incorporaciéon de los principios de desarrollo sostenible en las
politicas y los programas nacionales; invertir la pérdida de recursos del medio ambiente; b) reducir a la mitad el
porcentaje de personas que carecen de acceso al agua potable y c) mejorar considerablemente la vida de por
lo menos 100 millones de habitantes de tugurios para el afio 2020 (www.un.org). La RECC constituye uno de los
ultimos remanentes de vegetacion natural en el noroccidente de Ecuador, por lo que su conservacion y manejo
adecuado contribuyen al desarrollo sustentable en el pais y al cumplimiento de los ODM.

Adicionalmente, la RECC se encuentra en dos areas consideradas claves dentro de la Estrategia Ambiental para el
Desarrollo Sustentable. En primer lugar, la provincia de Esmeraldas es una regién de atencion especial, debido a la
fragilidad del ecosistema de bosque himedo tropical, el cual se encuentra amenazado principalmente por acti-
vidades extractivas no sostenibles. Por este motivo, una de las politicas establecidas en la estrategia es conservar
la microrregion del Chocd, con el fin de proteger la biodiversidad del bosque himedo tropical (Ministerio del
Ambiente, 1999b). En segundo lugar, la estrategia considera a los paramos andinos como ecosistemas fragiles
y amenazados que necesitan ser conservados y/o recuperados. Esta consideracion se basa en que los paramos
cumplen importantes funciones hidroldgicas, ecoldgicas y econdmicas (Ministerio del Ambiente, 1999a). Por
estos motivos, el manejo adecuado de la RECC apoyaria la implementacion de la estrategia y la conservacion de
bosque humedo tropical y de los pdramos andinos.
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En el proceso de elaboracion del Plan de Manejo (PM) se utilizd la metodologia del Marco Logico, desde las
primeras etapas participativas, con el objeto de analizar la situacion actual y realizar un diagnéstico de los
problemas del manejo del drea protegida, hasta las etapas finales de seguimiento y evaluacién. La principal
fortaleza de esta herramienta frente a otras metodologias de planificacion es que obliga a hacer explicitos de
una forma clara y concisa los objetivos del Plan de Manejo, antes de identificar las acciones. Complementaria-
mente, permite analizar la coherencia interna del Plan, es decir, definir las acciones conforme a los objetivos
especificos planteados.

En forma general y operativa, el proceso para la elaboracion del Plan consistié en el desarrollo de cuatro fases
secuenciales: (1) Eventos preliminares y definicién de productos y alcances para los estudios basicos de diag-
néstico de los recursos naturales del drea; (2) Diagndstico de la situacién actual de manejo y su problematica; (3)
Elaboracién del documento base del plan, y (4) Difusion y participacion social.

2.1 PRIMERA FASE: EVENTOS PRELIMINARES Y
DEFINICION DE ESQUEMAS PARA ESTUDIOS
BASICOS DE DIAGNOSTICO DE LOS RECURSOS
NATURALES DEL AREA

Una fase importante, dentro del proceso de elaboracién del Plan de Manejo de la RECC, fue la de la organizacién
interna entre los diferentes actores responsables de desarrollar el proyecto: equipo consultor, equipo supervisor
del proyecto SNAP-GEF vy diferentes actores vinculados con el Ministerio del Ambiente en sus diferentes niveles
(Direccion Nacional de Biodiversidad, Lideres de Biodiversidad, Direccion Distrito Regional Carchi-Imbabura y
Distrito Regional Esmeraldas, Responsables del Area y Guardaparques). Esto implicé el desarrollo de una serie de
actos, talleres y reuniones de trabajo (Cuadro 1).

Como paso inicial se efectud un taller de trabajo en el que se conformé el Grupo de Trabajo Base (GTB), cuya
funcion principal fue acompanar en el proceso orientando y ofreciendo su apoyo técnico y operativo a todas y
cada una de las decisiones, acciones y avances del proyecto. Este grupo técnico estuvo conformado por los dos
Responsables del Area, los dos Lideres de Biodiversidad, el Técnico Coordinador de la Direccion Nacional de Biodi-
versidad del MAE, el Técnico Supervisor del proyecto SNAP-GEF, el Técnico Coordinador del Programa de Areas
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Protegidas del Fondo Ambiental Nacional (FAN) y el Coordinador del proceso de elaboracion del Plan de Manejo,
un consultor contratado por Conservacién Internacional (Cl).

Posteriormente, se desarrollé un evento amplio de andlisis técnico sobre los términos de referencia, asi como los
alcancesy productos a obtener por parte del equipo consultor, con la fase de diagnésticos biofisicos, socioeconé-
micos y de manejo del drea. Esta fase se complementd con la realizacion de dos talleres informativos y de acerca-
miento a los diferentes actores sociales que se relacionan directamente con el quehacer diario del rea protegida.
Dichos actos se realizaron tanto en la Zona Alta (Cotacachi) como baja de la RECC (San Lorenzo).

Cuadro 1. Reuniones de trabajo realizadas en la primera fase del Plan de Manejo

TEMA: CONFORMACION DEL GRUPO DE TRABAJO BASE (GTB) PARA EL APOYO TECNICO EN LA ELABORACION

DEL PLAN DE MANEJO DE LA RESERVA ECOLOGICA COTACACHI-CAYAPAS

Lugar Fecha Sitio Representaciones asistentes

Quito 12 de mayo de 2006 Direccién de Areas Protegidas del MAE Proyecto SNAP-GEF, MAE, Cl-Ecuador

Fuente: Ayudas memoria de talleres efectuados « Elaboracion: Equipo coordinador del PM-RECC

TEMA: ANALISIS DE TERMINOS DE REFERENCIA, PRODUCTOS Y ALCANCES PARA LAS INVESTIGACIONES BASICAS

EN LA FASE DE DIAGNOSTICOS PARA EL PLAN DE MANEJO DE LA RESERVA ECOLOGICA COTACACHI-CAYAPAS

Lugar Fecha Sitio Representaciones asistentes

Equipo Consultor (alianza estratégica), Proyecto SNAP-GEF,

Quito 19 de mayo de 2006 Ministerio del Ambiente (MAE) DNBAPVS, MAE, FAN. Jatun-Sacha, Fundacidn Nazca

Fuente: Ayudas memoria de talleres efectuados « Elaboracion: Equipo coordinador del PM-RECC

TEMA: FASE INFORMATIVA Y DE APROXIMACION CON ACTORES SOCIALES VINCULADOS CON LA RECC,

PARA LA ELABORACION DEL PLAN DE MANEJO DE LA RESERVA ECOLOGICA COTACACHI-CAYAPAS

Lugar Fecha Sitio Representaciones asistentes

DNBAPVS, MAE, Proyecto SNAP-GEF, Distritos: Cuellaje, Cuicocha, Pifidn,
Lita-Alto Tambo, Cfa. TICUINSEM, UNORCAC, CGAMRN, Ascendant Copper,

Cotacachi, Imbabura ggaigjumo de Restaurante LaTola  Fundacion Raices, Hacienda Pifian, AUC, Direccion de Educacion de Imbabura,
(@mara de Turismo de Otavalo, Cuerpo de Bomberos de Cotacachi, Equipo
consultor
DNBAPVS, MAE, Proyecto SNAP-GEF, Comunidades: Chachis, Comarca

San Lorenzo, 30 de junio de Hosterfa El Afroecuatoriana, Rio Santiago, AWA, Wimbi, Guadual, San Miguel, 5 de Junio,

Esmeraldas 2006 Pedregal Malimpia, Cristébal Coldn, Municipio Eloy Alfaro, Fundacién ALTROPICO,

Equipo consultor

Fuente: Ayudas memoria de talleres efectuados « Elaboracion: Equipo coordinador del PM-RECC

2.2 SEGUNDA FASE: DIAGNOSTICO DE LA SITUACION
ACTUAL DE MANEJO DEL AREA Y SU PROBLEMATICA

Como paso inicial se efectuaron una descripcion y un analisis sobre la categoria de manejo actual de laRECCy se
complementd con la revision del primer Plan de Manejo del 4rea elaborado en 1983 (Moore, et al., 1983), inclu-
yendo un andlisis del contexto histérico, fortalezas, debilidades y logros alcanzados (numeral 4).
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Posteriormente, se analizaron y describieron los resultados de la evaluacion de la efectividad de manejo de la
RECC. Se recurrio para ello a los resultados del proceso de evaluacion de la efectividad de manejo efectuada por
el proyecto SNAP-GEF a inicios del afio 2006.

Para completar esta etapa se realizd una segunda ronda de consultas ampliamente participativa, mediante la
modalidad de talleres, que permitié difundir los principales resultados de los Diagnésticos Biofisicos, Socioeco-
nomicos y de Manejo de la RECC y alimentar dicha informacién con los insumos de los diferentes actores
sociales (Cuadro 2).

Lugar Fecha Sitio Representaciones asistentes

Representantes de los siete comités sectoriales, MAE, DNBAPVS, Proyecto

L5 enit iosees SNAP-GEF, Municipios de Cotacachi, Ibarra, Urcuqui, San Lorenzo, Eloy Alfaro,

24 de agosto de 2006

Bl LEIERES Quinindé, Equipo consultor
Fuente: Ayudas memoria de eventos realizados « Flaboracion: Fquipo coordinador del PM-RECC
Lugar Fecha Sitio Representaciones asistentes
UONNE, Fundacién Kumanii, Municipio Eloy Alfaro, Representantes de los
Las Pefias 15-16 de noviembre Hosterfa diferentes Comités Sectoriales, SIRUA, Asociacion de Inspectores, Teniente
Esmeraldés de 2006 Marfa José Politico de Luis Vargas Torres, MAE, DNBAPVS, Proyecto SNAP-GEF, Equipo
consultor, Representantes de Eloy Alfaro, Quinindé, Naranjito, San Miguel de
(ayapas, Municipio Eloy Alfaro
Representante del Comité Central de la RECC, Coordinador de Lita,
Representante de las Juntas Parroquiales, Representante del departamento de
Ibarra turismo de Peribuela, Proyecto CAIMAN, MAE, Proyecto SNAP-GEF, DNBAPVS,
Imbat;ura 1-2 de diciembre de 2006  Hosterfa El Prado Equipo consultor, Representantes de los Distritos de Cuicocha, Pifdn, Lita-Alto

Tambo, Peribuela, UNORCAC, Cuerpo de Bomberos Cotacachi, UNORCUR, UPA,
UCODEP, Coordinacién de Turismo Lita, Alianza Jatun Sacha, Consejo de Gestion
Ambiental del Municipio de Cotacachi, Fundacion Tierra Viva

Fuente: Ayudas memoria de eventos realizados « Flaboracion: Equipo coordinador del PM-RECC

El resultado final de este proceso fue un diagndstico participativo consolidado de los principales problemas
que afectan en la actualidad la gestidon y manejo eficiente de la Reserva y dificultan el logro de sus objetivos
de manejo. Con ello se construyeron drboles de problemas y diagramas de relaciones causa-efecto entre los
problemas detectados. Siguiendo el enfoque de marco légico, con base en estos arboles de problemas se defi-
nieron los objetivos generales y las lineas de accién a incluir en el plan.

Complementariamente, se formularon versiones preliminares de la vision compartida del 4rea protegida. Este

diagndstico inicial se constituyé en la fase fundamental para el disefo del documento base del nuevo plany una
de las claves que determinaran su viabilidad a largo plazo.
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2.3 TERCERA FASE: ELABORACION
DEL DOCUMENTO BASE DEL PLAN DE MANEJO

Las jornadas de consulta efectuadas con los actores sociales arrojaron informacion bésica sobre la cual el equipo
de planificacion interdisciplinario, integrado por técnicos y técnicas de Cl, EcoCiencia, Randi Randi y Biosfera
(socios de la Alianza), elabord el Plan de Manejo de la RECC en una primera version.

Para elaborar el documento base se procedid, inicialmente, a formular un marco conceptual y a editar una“Visién
Compartida”para la RECC. El marco conceptual se sustenta en la evaluacion de la efectividad de manejo realizada
previamente y en los drboles de problemas obtenidos como resultado del diagndstico participativo. La RECC va
a contribuir al logro de la visién a través de la aplicacién del presente Plan de Manejo (PM), que se fundamenta
en cinco objetivos basicos que la institucion espera alcanzar en los préximos cinco afos. Los objetivos tienen
correspondencia con los Programas de Manejo y se definieron a partir de los grandes problemas detectados en
el diagndstico previo.

Una vez definidos los objetivos, la siguiente etapa en el proceso de elaboracion del documento base consistio
en definir el conjunto de medidas (lineas de accidn) necesarias para la consecucién de estos objetivos. Para la
estructuracion general del Plan se utilizo la estructura de programas y subprogramas para planes de manejo de
las Areas Protegidas del Ecuador (Documento elaborado por el Grupo Promotor del MAE, Subgrupo de trabajo?,
01/01/2006). El equipo consultor fue el responsable de elaborar toda esta estructura general del Plan, asi como de
la redaccién de los distintos capitulos, programas de manejo y documentos adicionales generados para la evalua-
ciony busqueda de acuerdos. Estos documentos, una vez debatidos al interior del equipo consultor, fueron difun-
didos hacia el Grupo de Trabajo Base (GTB).

Durante esta segunda etapa, se consolidaron los capftulos clave del documento del plan, tales como la Visién,
los Objetivos Basicos, los Principios Guia y la Estrategia de Accion con los distintos Programas de Manejo. Como
producto de esta tercera fase, se estructurd un Documento Base que compild los capitulos descritos relacionados
con el marco conceptual y los procedimientos metodoldgicos del Plan, a fin de que sirvieran de guia para dar
inicio a una tercera fase de consulta y debate social y politico.

2.4 CUARTA FASE: PARTICIPACION SOCIAL

En esta fase, se efectuaron la difusion y la consulta sobre el primer borrador del Plan de Manejo. Se desarrollaron
talleres moviles en las sedes de cada uno de los siete distritos que conforman el Comité de Gestion de la RECC y
conformados previamente por el proyecto SNAP-GEF. El resumen se encuentra en el cuadro 3.

Para las reuniones se prepararon materiales que presentaban los principales elementos del Plan como es el texto
de la Vision del Area, los objetivos bésicos, la zonificacion y los programas, subprogramas y acciones. Depen-
diendo del sitio de ejecucion del taller, se puso mas énfasis en aquellas lineas de accidon que, por su natura-
leza y ambito de accidn, se relacionan mas directamente con cada uno de los distritos. Los talleres apuntaron a
presentar, debatir y recoger propuestas sobre tres temas focales sefialados anteriormente.

En resumen, el proceso de elaboracion del Plan de Manejo de la RECC buscé asegurar que se obtuviera un
documento elaborado con una amplia participacion, tratando de plasmar en su estructura aquellas aspira-
ciones, prioridades y sentir mayoritario de las distintas instituciones y actores sociales que cumplen un rol
importante en la conservacién y desarrollo sustentable de la RECC. Creemos que en gran medida, dentro del

3 Estructura de programas y subprogramas, elaborado con base en el “Estudio de Necesidades de Financiamiento del SNAP”
(MAE, 2005).
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proceso desarrollado, este objetivo se ha cumplido (véase el Anexo 1: Documento de Sistematizaciéon del
Proceso de Elaboracion PM-RECC).

Estero Vicente, Viruela, Las Pefias, San Miguel de
(ayapas, San Miguel Negro, Zapallo Grande, Corriente

San Miguel de Cayapas Viernes 9 de febrero Casa Comunal Seca, (afetal, Loma Linda, Calle Mansa, Majua,
San Miguel de Cayapas Corriente Grande, El Progreso, Santa Marfa, Calle
Larga, técnicos del MAE, Proyecto SNAP-GEP, Equipo
consultor

La Esperanza de Rio Verde, Getsemani, Rio Verde
Medio, La Colina, Santa Cecilia, El Cristal, Alto
Tambo, Guadual, Rio Verde Bajo, San Francisco, Lita,

Lita Sabado 10 de febrero Casa Comunal de Lita Rio Verde Alto, Parambas, San Vicente Bajo, Palo
Amarillo, Cachaco, Santa Rosa de Cachaco, Santa Rita
de Cachaco, técnicos del MAE, Proyecto SNAP-GEP,
Equipo consultor

Tumbabiro, Cahuasqui, Urcuqui, San Blas, Primavera,
San José, Pifidn, Iruguincho, Pablo Arenas,

Pifidn Viernes 23 de febrero Municipio de Urcuquf Pisangacho, Buenos Aires, AGEDA, Junta de Aguas,
AMGR CORPROCA, Colegio Buenos Aires, técnicos del
MAE, Proyecto SNAP-GEP, Equipo Consultor

Ushapungo, Muenala, San Antonio de Punge,
Achupallas, Peribuela, llumén, San Nicolds, Perafdn,
Pifidn, Guamant, Otavalo, Cuerpo de Bomberos,

Cuicocha Sabado 24 de febrero Fundacion Jambi Mascari Compafifa Tincuincem, Fundacion Tierra Viva,
Corporacion CIDEL, UNORCAC, ASEAC, CIB, AUCC,
Universidad de Cuenca, técnicos del MAE, Proyecto
SNAP-GEP, Equipo consultor

Magdalena, Corporacién TGU, San José de Magdalena,
Comité Ambiental de Intag, Paraiso, Coordinacién de
Jovenes, Magdalena Baja, ACAI, Rio Verde, EI Cristal,
Pefiaherrera, La Esperanza, Apuela, Junin, Intag, El
Triunfo, Pucard, Cerro Pelado, Cuellaje, técnicos del
MAE, Proyecto SNAP-GEP, Equipo consultor

Cuellaje Domingo 25 de febrero  Complejo Ecoturistico Nangulvi

(ristébal Colén, UNEDE, Universidad Equinoccial,
Ecomadera, Recinto Naranjal, Selva Alegre, Santa
Rosa de Naranjal, Asociacion Patria Nueva, MIVID,

(ristobal Colon Viernes 2 de marzo Ministerio del Ambiente Naranjito, Rio Bravo, Ledn Febres Cordero, Simén Plata
Torres, Comunidad Guayacana, Proyecto Rio Canandé,
técnicos del MAE, Proyecto SNAP-GEP, Equipo
consultor

Playa de Oro, Cinco de Junio, Comuna Wimbi, técnicos

Playa de Oro Viernes 2 de marzo (asa Comunal de Playa de Oro del Proyecto SNAP-GEF, Equipo consultor

Fuente: Ayudas memoria de eventos realizados « Elaboracidn: Equipo coordinador del PM-RECC
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3. DIAGNOSTICO
DE LOS RECURSOS
NATURALES, CULTURALES
Y SOCIOECONOMICOS
DE LA RECC

3.1 CARACTERISTICAS FISICAS

3.1.1 CrLiva

3.1.1.1 Clasificaciéon climatica
Segun la clasificacion de los climas del Ecuador propuesta por la ORSTOM (Cuadro 4), la RRECC tiene cuatro tipos

de climas: tropical megatérmico himedo, megatérmico lluvioso, ecuatorial de alta montafia y ecuatorial meso-
térmico semihumedo (Pourrut, 1995).

Cuadro 4. Tipos de clima

TIPO DE CLIMA SUPERFICIE (ha) PORCENTAJE %

Tropical megatérmico himedo 137.673,33 55,82
Megatérmico lluvioso 56.751,40 23,01
Ecuatorial de alta montaia 30.040,50 12,18
Ecuatorial mesotérmico semihtimedo 22.172,75 899

Fuente: Pourrut (1995)  Elaboracion: Equipo Consultor del PM-RECC

Tropical megatérmico humedo: altitudinalmente esta situado desde los 38 hasta los 600 msnm, con una tempe-
ratura media anual entre 18 y 24 °C; tiene una lluvia total anual que varia entre 2.000 y 4.000 mm. La humedad
relativa es siempre superior al 90%.
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Megatérmico lluvioso: estd situado por encima de los 600 msnm, con una temperatura media anual mayor a
24 °Cy con una lluvia total anual que varia entre 4.000 y 5.000 mm. La humedad relativa alcanza valores supe-
riores al 90%.

Ecuatorial de alta montana: se caracteriza por estar situado por encima de los 3.000 msnm, con una tempera-
tura media anual menora 12 °Cy una lluvia total anual que varfa entre 1.000 y 2.000 mm. La humedad relativa es
siempre superior al 80%.

Ecuatorial mesotérmico semihimedo: climaticamente se presenta en relieves entre 1.000 y 2.000 msnm, con
temperaturas medias anuales mayores a 18 °C y una lluvia total anual que varfa entre 1.000 y 2.000 mm. En este
clima la humedad relativa es superior al 80%.

El mayor porcentaje de la RECC esta cubierto por rocas intrusivas compuestas por granodioritas que cubren
un area de 37,09%, las que al perder la cobertura vegetal se meteorizan muy facilmente, presentando taludes
muy inestables; ademas, es importante indicar la presencia de un facie proximal, en la cual se encuentran ocho
volcanes con caracteristicas especiales cada uno (Cuadro 5).

El cuadro resume el tipo de formaciones y su composicidn litolégica, cuya descripcion se encuentra en el docu-
mento de diagndstico completo (véase el Anexo 2: Componente Abidtico). Sin embargo, la pérdida general de la
cobertura vegetal sobre estas rocas produciria la pérdida del pequefio espesor de suelo y darfa como resultado
una roca desnuda, en la que se producirian zonas desérticas imposibles de recuperar.

op Playa Rica Lutitas, areniscas Oligoceno 166,206

£/ Zapallo Turbiditas finas Eoceno 37.894,698
KP Pifdn Lavas basalticas, tobas, brechas Cretdceo 41.787,28
Z& Intrusivo Granodiorita, diorita, porfido (Cenozoico 86.250,159
QS San Tadeo Abanico volcanico, lahares Cuaternario 7.516,59
PCEM Macuchi Lavas andesiticas, tobas, volcanoclastos Paleoceno/Eoceno  3.994,64
KK (ayo de la Sierra Lutitas, Cherts, areniscas Cretdceo 23.4419
0S Volcdnicos Saraguro Lavas andesiticas a rioliticas, piroclastos Oligoceno 7.343,879

Volcanes: Pilavo, Yanahurco, Huanguillaro,
X Facie proximal Cuicocha, Cotacachi, Pulumbura, Cuaternario 21.899,325
Pumamagqui, Negro Puno

QD Volcdnicos Cotopaxi Piroclastos, lahares, flujos de lavas Cuaternario 112,179

Rocas ultrabasicas, lavas basélticas,

KPL Pindn - Cretdceo 2.149,408

Fuente: Almanaque Electrénico Ecuatoriano, Jatun Sacha/CDC (2004) « Elaboracidn: Equipo Consultor del PM-RECC

La actividad tectdnica influye en las caracteristicas fisico-mecanicas de las rocas, en la activacion de desliza-
mientos, especialmente, con la ocurrencia de sismos. En la Reserva se encuentran dos fuentes sismogenéticas,
una zona de subduccién que ocupa una franja al noroeste con una sismicidad muy baja con sismos profundos, y

25



Plan de Manejo Reserva Ecoldgica Cotacachi - Cayapas

otra, paralela a la zona anterior, que ocupa el area restante, donde los registros sismicos tienen una clasificacion
de moderado a alto; se han identificado, ademads, los cuatro sistemas de fallas regionales. La existencia de estas
fallas hace que las rocas de la Reserva presenten un alto grado de fracturamiento y meteorizacién que inciden en
las malas propiedades fisico-mecanicas de las rocas y no garantizan que estas rocas sean recomendables como
materiales de construccion. Es importante indicar que en la parte alta de Cuellaje se observan asentamientos,
producto de una activacion de una falla.

Por el tipo de rocas, en el sector de Cotacachi se encuentran rocas industriales y depdsitos de materiales de
origen volcanico que son explotados como materiales finos para construcciéon; ademas, segun el Mapa de indice
mineraldgico de la Republica del Ecuador, escala 1:1°000.000 compilado en 1969, en el sector se han detectado
rocas volcanicas con contenido de azufre, a mas de fuentes de minerales con depdsitos de cloruro de sodio.

En la zona de amortiguamiento de la RECC, entre Cuellaje y el rio Guayllabamba, se han identificado rocas
metalogénicas que contienen los siguientes minerales: plomo y zinc en el sector de Cuellaje, hierro al suroeste
de Cuellaje. En la comunidad de Junin se ha realizado una fase de exploracién encontrandose depdsitos auri-
feros y de platino.

Enla Reserva se determinan las siguientes caracteristicas morfoldgicas: geoformas primarias de origen estructural,
volcanico, denudacional, fluvial y glacial, y geoformas secundarias como los depdsitos aluviales, las superficies de
acumulacion y las planicies aluviales.

Al generar el Mapa de pendientes se determinaron seis rangos principales de pendientes que son:

e Plana: con un angulo de 0°a 5° (0 a 9%), cubre el 42,67% del area de estudio.

» Suavemente ondulada: con un dngulo de 5°a 10° (9 a 18%), abarca el 17,6% del drea.
e Ondulada: con un dngulo de 10°a 20° (18 a 37%), cubre un area del 20,71%.

« Montafiosa: con un angulo de 20° a 30° (37 a 58%), se distribuye en el 11,9% del area.
e Muy montafiosa: con un angulo de 30° a 45° (58 a 100%), ocupa un area del 6,37%.

e FEscarpada: con un angulo mayor a 45° (> al 100%), representa el 0,75% del area.

En la RECC, debido a sus caracteristicas, se presentan los siguientes riesgos: fendmenos atmosféricos, fenémenos
sfsmicos y otros riesgos como geoldgicos, hidroldgicos, volcanicos e incendios.

La RECC se encuentra cubierta en un 51% por una combinacién de tipos de suelos en el orden de Inceptisol mas
Entisol y un 44% de suelos Inceptisol (Cuadro 6).
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Cuadro 6. Clasificacion de suelos a nivel de orden

SUELOS SUPERFICIE PORCENTAJE
ORDEN (ha) %

ENTISOL (F) 10.531,44 4,27
INCEPTISOL (1) 108.816,68 44,12
INCEPTISOL+ENTISOL (1 + E) 126.180,00 51,16
MOLLISOL (M) 24,66 0,01
Cuerpos de agua naturales 813,90 0,33
Nieve y hielo 271,30 0,11
TOTAL 246.638,00 100,00

Fuente: Almanaque Flectrdnico Ecuatoriano, Jatun Sacha /CDC (2004) « Elaboracidn: Equipo Consultor del PM-RECC

3.1.4.1 Descripcion taxonomica de los suelos a nivel de subgrupo

Los suelos en la RECC incluyen por lo menos 11 tipos caracterizados principalmente por aquellos conocidos
como Dystric CRYANDEPTS (Db) y los sin suelo (Cuadro 7).

Cuadro 7. Clasificacion de suelos a nivel de subgrupo

SUELOS SUPERFICIE PORCENTAJE
SUBGRUPO (ha) %

Andic Paralithic ARGIUDOLLS 115,88 0,05
Dystric CRYANDEPTS (Db) 7.982,06 3,43
Entic DYSTRANDEPTS (Df, Di, Dn) 1.714,48 0,74
Hydric CRYANDEPTS (Dh) 19,78 0,01
Lithic CRYANDEPTS (Db, Dh) 1.727,88 0,74
Skeletal Tropic VITRANDEPTS (Jcy) 7,49 0,00
Skeletal VITRANDEPTS (Jcy) 107,01 0,05
Skeletal VITRANDEPTS - Entic DYSTRANDEPTS 318,78 0,14
Typic DYSTRANDEPTS (Dd, De) 781,68 0,34
Typic HYDRANDEPTS (Dj, Dt) 1.571,37 0,68
Sin suelo 12.782,21 5,50

Fuente: Almanaque Electrénico Ecuatoriano, Jatun Sacha /CDC (2004) - Elaboracidn: Equipo Consultor del PM-RECC

3.1.5 EcosistEMaS DE 1A RECC

De acuerdo con la clasificacién de los ecosistemas del Ecuador continental (Sierra, 1999), las formaciones vege-
tales existentes dentro de la Reserva Ecoldgica Cotacachi-Cayapas son aquellas que se indican en el Cuadro 8. El
bosque siempre verde Piemontano de la Costa (bsvPM) es el que mayor representatividad tiene (51,05%), mien-
tras que el herbazal montano y la nieve perpetua son los de menor representatividad.
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Cuadro 8. Formaciones vegetales de la Reserva Cotacachi-Cayapas

SUPERFICIE PORCENTAJE
FORMACIONES VEGETALES
(ha) (%)

Bosque siempre verde piemontano 125.903,09 51,05%
Bosque siempre verde de tierras bajas 2.788,06 1,13
Bosque siempre verde montano alto 10.906,24 442
Bosque siempre verde montano bajo 43.874,53 17,79
Bosque de neblina montano 43.576,77 17,67
Gelidofitia 227,92 0,09
Paramo herbaceo 18.766,93 7,61

Fuente: Sierra (1999) « Elaboracidn: Equipo Consultor del PM-RECC

En las zonas de amortiguamiento de la RECC, la diversidad de ecosistemas, tanto en la Zona Baja como alta, es
mucho mas diversa. En el Cuadro 9y de acuerdo a la clasificacion de Sierra (1999), se sefialan las diferentes forma-
ciones vegetales.

Cuadro 9. Formaciones vegetales de la zona de amortiguamiento de la RECC

DESCRIPCION SIGLA

Bosque de neblina montano BNm
Bosque siempreverde montano alto BSVma
Bosque siempreverde montano bajo BSVmb
Bosque siempreverde piemontano BSVp
Espinar seco montano intervenido ESmi
Matorral M
Péramo herbdceo Ph

Fuente: Sierra (1999) « Elaboracidn: Equipo Consultor del PM-RECC

3.1.6 UsoO POTENCIAL DEL SUELO

Con respecto al uso potencial del suelo se observa que el 65% del drea esta cubierta por bosgue y un 30% por pastos,
que se van degradando muy rdpidamente y transformandose posteriormente en areas desérticas (Cuadro 10).

Cuadro 10. Uso potencial del suelo

SUPERFICIE PORCENTAJE
(0DIGO DESCRIPCION (ha)

Bosque 161.177,93 65,35

p Pastos 77.592,31 31,46

S Sin uso agropecuario 5.253,39 2,13

Wn Cuerpos de agua 715,25 0,29

(C4c Aptos para la agricultura con limitaciones importantes 690,59 0,28
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(3c Aptos para la agricultura, mecanizacién dificil 739,91 0,30

(2 Aptos para la agricultura, mecanizacién y riego facil 24,66 0,01
On Nieve 369,96 0,15
b Aptos para la agricultura 24,66 0,01
C1b Aptos para la agricultura (anuales, ciclo corto) 123,32 0,05
Ob Bancos de arena 4933 0,02
(lc Aptos para la agricultura (ciclo corto) 24,66 0,01
TOTAL 246.638,00 100,00

Fuente: Almanaque Electrénico Ecuatoriano, Jatun Sacha/CDC (2004) « Elaboracidn: Equipo Consultor del PM-RECC

Las clases agroldgicas VI, VIl y VIII cubren el 80% de la RECC; los suelos de esta clase tienen severas limitaciones,
por lo cual solo se permite el manejo forestal; ademas, estos suelos no redinen las condiciones minimas para acti-
vidades de produccion agropecuaria o forestal alguna (Cuadro 11).

| 468,61 0,19
Il 1.208,53 0,49
v 37.686,29 15,28
Vi 41.336,53 16,76
VIl 161.449,23 65,46
vill 3.428,27 1,39
On Afloramiento de roca 271,30 0,11
Wn Cuerpo de agua 813.90, 0,33
TOTAL 246.638,00 100,00

Fuente: Autor con base en cruce de mapas « Elaboracion: Equipo Consultor del PM-RECC

El componente paisaje es un recurso que encierra todos los componentes descritos y que se analiza a través de
las cuencas visuales para obtener o reconocer sitios que pueden tener un alto potencial escénico, tales como
vistas panorédmicas de especial belleza, sectores y fragmentos boscosos de importancia escénica y puntos de
interés geoldgico (MOPT, 1986). Con esta premisa, es importante el estudio del paisaje, que es un indicador
que da respuesta a la gestion del territorio; ademas, es importante la valoracién del paisaje como recurso para
la conservacién y proteccion de dreas naturales, donde el paisaje actia como un claro protagonista, y en otras
ocasiones es necesario considerarlo en combinacién con otros factores del medio para planificar los usos del
territorio o en el disefo adecuado de las actividades o incluso para restaurar zonas alteradas.

Al analizar los tipos de paisaje del drea de la RECC se tienen:

1. Paisaje natural: que tiene un conjunto de caracteres fisicos visibles de un lugar que no ha sido modificado
por la actividad del ser humano y que cubre la mayor parte del mismo, como se puede observar en la
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parte oriental de la reserva, en sitios como las partes altas de Irubi, El Rosario, San Joaquin, San Agustin,
Brillasol y Santa Rosa, donde se encuentra la cordillera de Toisén, la laguna de Cuicocha, el volcan Cota-
cachi, las partes no intervenidas de Pifdn, las partes altas de La Primavera, El Corazén, donde se encuentra
la cordillera de Cayapas, El Cristal Alto, El Placer donde se observan las estribaciones de Lachas; y en la parte
occidental de la RECC las partes altas de Juan Montalvo, Telembi, Corriente Larga y la parte suroeste de la
RECC, sitios que tienen un alto potencial escénico y que todavia no han sido intervenidos, y cuyos recursos
naturales brindan una serie de servicios ambientales a las poblaciones que se encuentran en su entorno;
ademas, si se utiliza la escala universal de valores de paisaje, éstos tendrfan una categoria de “espectacular’”.

Si se analiza este tipo de paisaje desde el punto de vista topografico, se los considera como paisajes escar-
pados y montafosos, caracteristicas que demuestran que deben ser preservados, protegidos y conser-
vados. Otro factor de valoracién importante es a través de las categorias estéticas, en las que estos paisajes
se clasifican como “Clase A" por las caracteristicas excepcionales, por la alta calidad y por los rasgos singu-
lares y sobresalientes que presentan.

2. Paisaje cultural es el paisaje modificado por la presencia y actividad del ser humano, como los sitios que
se encuentran en el drea de amortiguamiento de la reserva: cultivos que se realizan en los sitios de Irubi, El
Rosario, San Joaquin, San Agustin, Brillasol, Santa Rosa, La Primavera, El Corazon, El Cristal Alto, El Placer, Juan
Montalvo, Telembiy Corriente Larga; ademds, dentro de la Reserva se encuentran sitios tales como los alrede-
dores delalagunade Cuicochay algunos sectores del volcan Cotacachi, y las partes intervenidas de Pifan. El
paisaje cultural que se encuentra en los Ultimos sitios mencionados debe ser controlado, porque se lo apro-
vecha por un lapso de tiempo y posteriormente estas dreas son abandonadas y se siguen invadiendo areas
de paisaje natural. En la escala universal de valores del paisaje tendrian categorias de “agradable”y “vulgar”.

Igualmente, estos paisajes desde el punto de vista topografico son considerados como ondulados y planos,
donde la falta de un aprovechamiento racional los va transformando en areas desérticas y posteriormente
son abandonadas. Con respecto a las categorias estéticas, se los clasifica dentro de la “Clase C" por su baja
calidad y por ser areas con muy poca variedad en las caracteristicas visuales (forma, color, linea y textura).

En el nucleo de la RECC se observa que no hay intervencidon humana, pero en la zona de amortiguamiento existe
una alta presion antropica que provoca la deforestacion por el avance de la frontera agricola, la alteracion de
las caracteristicas de las rocas, produciendo una alta erosion y diferentes riesgos que cambian la geomorfologia
del paisaje.

3.2 RECURSOS HIDRICOS

Ecuador se divide en dos vertientes, hacia el océano Atlantico y el Amazonas, y la otra hacia el Pacifico. La vertiente
del Pacifico tiene una superficie de 123.216 km? (CNRH, 2002), conformada por los rios que nacen en los Andes 'y
drenan hacia el occidente. Los rios mas importantes son Guayas, Chone, Portoviejo, Jubones, Cayapas, Esmeraldas
y Mira. Los tres Ultimos rios tienen varios afluentes que nacen en la RECC y se juntan a los cauces principales.

El 87,5% de las microcuencas dentro de la RECC tiene su drenaje a la cuenca del rio Cayapas, conformada por
las subcuencas de los rios Agua Clara, San Miguel y Esmeraldas. La disponibilidad de recursos hidricos naturales
superficiales y garantia del 90%, en la vertiente del Pacifico, es de 16.843 Hm?3/afo, que corresponde a 2.091 m¥/
hab/afo. Las cuencas de Cayapas, Esmeraldas y Mira son sistemas hidrogréficos que nacen fuera de la RECC, pero
muchos afluentes nacen en esta Reserva y estan con disponibilidades menores a 1.300 m3/hab./afo. La cuenca
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del Cayapas tiene un area de 6.421 km? las disponibilidades en el régimen natural, garantia del 90% y disponi-
bilidad total de la cuenca son de 7.249,1 Hm%/afo y una balance total de 1.547,0, con un superavit de 5.702,3
Hm?/afo. El Esmeraldas nace de las estribaciones del los volcanes llinizas, como rio Blanco, luego se denomina
rio Jambeli, al pasar por la ciudad de Machachi, se denomina rio San Pedro, que al juntarse con el rio Pita forman
el Guayllabamba, el cual recibe varios afluentes que nacen en la RECC y de otras areas, para luego denominarse
Esmeraldas. La cuenca del Mira tiene un drea de 6.555 km?, las disponibilidades en el régimen natural, garantia del
90% vy disponibilidad total de la cuenca son de 5.049,5 Hm3/afio. Las demandas consuntivas tedricas de abaste-
cimiento son de 19,9 para riego, 608,4 y 725,5 en demandas ecoldgicas, con un balance total de 1.353,8 con un
superdvit de 3.831,4 Hm?®/afo. Este rio pertenece al sistema hidrico del rio Mira que, al juntarse con los rios Chota
y El Angel se denomina rio Mira, el cual desemboca en Colombia como rio San Juan (CNRH,1998, 1991, 2002).

La subcuenca del rio Santiago es la de mayor superficie (56,66%) dentro de la RECC. Se localiza en la parte occi-
dental y drena su caudal a la Zona Baja. Calculos matematicos sefialan que tiene aproximadamente 6.495,53 I/s.
Las subcuencas del rio Agua Clara y San Miguel, que registran 22.303,20 y 12.738,73 I/s respectivamente, deben
ser consideradas para programas de conservacion, por su importancia en el drenaje y el uso de agua y de impor-
tancia futura de riego. La subcuenca del rio Cayapas tiene muy poco territorio dentro de la RECC, pero es una de
las mas importantes; en el futuro se debe considerar realizar un manejo integral, con el objetivo de prevenir el
avance de la frontera y deforestacion hacia la RECC (véase el Anexo 3: Célculos Detallados sobre Caudales, en el
documento de Diagnostico Hidrico, pag. 25 a la 35).

Las microcuencas que alimentan los sistemas de uso de agua se localizan especialmente en la parte occidental
de la RECC; unas forman parte de la Reserva y otras se hallan en el limite y en el drea de amortiguamiento. La
microcuenca de mayor superficie es la del rio Puniyacu, que tiene el 19,6 % de la superficie de la RECC. Otras de
importancia por superficie son las microcuencas de los rios Agua Clara, Barbudo y Las Piedras. Estas microcuencas
cubren el 69% de la superficie de la RECC (Cuadro 12).

Rio Agua Clara 30.371,64 18,97 30.371,64 0,00
Rio Barbudo 34.566,61 21,59 34.566,61 0,00
Rio San Miguel 17.443,44 10,89 17.443,44 7.632,71
Rio Lachas 14.864,30 9,28 14.864,30 0,00
Rio S.N. 6.225,24 3,89 6.225,24 0,00
Rio Puniyacu 26.834,91 16,76 26.834,91 0,00
Rio Las Piedras 22.464,96 14,03 22.464,96 0,00
Rio Pitura 7.349,34 4,59 7.349,34 0,00
Total 160.120,44 100,0

Fuente: Mapa de Microcuencas Hidrogrdficas - Elaboracion: Equipo Consultor del PM-RECC
Las microcuencas, que por su localizacién dentro de la Reserva estan en un alto grado protegidas, deben ser

conservadas para preservar los recursos hidricos (Mapa 1). Actualmente, estos espacios son los que presentan un
mejor grado de conservacion.
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Existen 34 microcuencas que tienen relacion con la RECC, ocho de las cuales tienen su area total dentro de la
Reserva; las restantes tienen pequefas superficies dentro del drea, pero la mayor superficie esta fuera de la RECC.
Las microcuencas que forman parte de la RECC nacen de las partes altas; estos caudales recorren las micro-
cuencas y se distribuyen para diferentes usos, y son: rfo Barbudo, rio Agua Clara, rio Puniyacu, rio Las Piedras, rio
Lachas, rio San Miguel, rfo Pitura, rio s/n, rio Pantavi, rio Cariyacu, rio Irubf, rio Yanayacu, quebrada Pilchihuaycu, rio
Palacara, rio Salado, quebrada Gualoto, rio Meridiano, rio Toabunichi, rio Bravo Grande, rio Cajones, rio Azabi, rio
Negro, rio Naranjal, rio San Vicente, rio Blanco vy rio Francisco.

Las microcuencas nacen en la parte alta y norte de la RECC, a una altitud aproximada de 3.300-4.500 msnm. Estas
microcuencas se alimentan de la provision de agua originada alrededor de la RECC, en un complejo de montafas
con pendientes superiores a 35%. Principalmente el agua de los rios Lachas, San Vicente, San Francisco, Salado,
Palacara, Cariyacu, Tupiso, Yanayacu, Blanco y Pichavi en general es para uso doméstico, bebederos de ganado,
riego e industria, aunque algunos de éstos no tienen un uso determinado.

Los impactos mas notorios se presentan en la desaparicion de la cobertura vegetal ocasionada por la quema de
paramo v la extraccion de madera (para postes y combustible), asi como por la fragmentacion de los bosques
causada por el corte y extraccién, y el paso y usos por parte del ganado como sitios de refugio. En la parte media
de las microcuencas se encuentran varios humedales a manera de pantanos, que estan siendo drenados con el
fin de reutilizarlos como nuevas éreas de pastura, lo que limitard la capacidad de almacenamiento de agua que
poseen estos ecosistemas.

Las microcuencas que drenan a la cuenca hidrogréfica del Esmeraldas (subcuenca del Guayllabamba) se localizan
en la parte sur de la RECC; forman parte las microcuencas de los rios Blanco, Azabi, Toabunichi, Irubi, Patavi, Pitura,
Nangulvi, Magdalena, Cajones, Naranjal y Bravo Grande. Este sistema se abastece de vertientes que se encuentran
a una altitud que va desde 4.500 m. En las microcuencas de los rios Blanco, Azabf, Toabunichi, Irubf, Pataviy Pitura
de la Zona Alta, la formacion es el padramo herbéaceo, lugares donde nacen las fuentes de agua para el sector de
mayor uso como los cantones Cotacachiy Otavalo. En las microcuencas de la Zona Baja, las formaciones de mayor
importancia son bosque de neblina montano bajo y el bosque de neblina montano intervenido, formacién que
se ubica en las microcuencas dentro de la RECC de los rios Agua Clara, Barbudo y Las Piedras.

Los sistemas de vertientes hacia el Guayllabamba son de menor altitud con respecto a los otros, lo que las hace
mas vulnerables, pues el acceso de la gente se facilita, lo que ha incidido en el incremento de nuevas &reas agri-
colas y fundamentalmente de pastos. La quema y desmonte de los bosquetes es intensa, con la consiguiente
desaparicion de biodiversidad.

Las microcuencas que drenan a la cuenca hidrografica del Cayapas se alimentan de la Zona Alta de la RECC; este
sistema proviene de las microcuencas de los rios Agua Clara, San Miguel, Barbudo, Lachas, Las Piedras y Puniyacu,
seis microcuencas localizadas en el occidente de la RECC. Las formaciones vegetales son bosque siempreverde
piemontano y bosque siempreverde piemontano intervenido, que se ubican en las partes mas bajas; en este
tipo de formacién ocurre un traslape de especies de tierras bajas y altas. Estas microcuencas no fueron visitadas
debido que no existen vias de comunicacién, este detalle es importante debido a que, con la informacién carto-
grafica y oral de personas locales, son zonas que estan en buen estado de conservacion y con menor riesgo de
destruccion que las microcuencas de la Zona Alta de la RECC. Esto alerta a tomar medidas de conservacion y
proteccion antes de que sean alteradas.
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Debido a que no existe informacion de series de caudales de varios afos por cada microcuenca, los caudales se
calcularon por dos métodos: a) isoyetas medias anuales y la evapotranspiracion y b) el método de Thiessen. El
método de isoyetas es la representacion de un mapa de curvas de precipitacion, en el que el cdlculo de caudales
se basa en la precipitacion promedio de la cuenca, la suma de los volimenes y esta dividido por el drea de la
cuenca. El método de Thiessen es la representaciéon grafica de informacion pluviométrica tomada en las dife-
rentes estaciones, y unidas por triangulacion para formar los poligonos de Thiessen, que encierran el drea de
influencia hidrolégica.

Los mayores caudales anuales calculados por los dos métodos se presentan en las microcuencas de los rios Agua
Clara, Puniyacu y Barbudo, siendo las de mayor superficie de captacién de lluvias (Cuadro 13). Estos rios drenan
para la Zona Baja de la RECC. La correlacion entre superficie y caudales para los métodos de isoyetas es de 0,88 y
para Thiessen de 0,73. Es decir, a mayor superficie, mayor caudal.

Rio Aqua Clara 22.303,20 20.435,91
Rio Barbudo 22.894,67 20.209,64
Rio San Miguel 12.738,73 9.957,85

Rio Lachas 10.989,90 9.301,22
Rio S.N. 4.730,98 3.566,71

Rio Puniyacu 16.896,55 14.363,63
Rio Las Piedras 13.870,73 11.598,17
Rio Pitura 2.413,85 1.971,65
TOTAL 106.838,61 91.404,78

Fuente: Mapa de Microcuencas Hidrogrdficas « Elaboracion: Equipo Consultor del PM-RECC.

La diferencia de caudales calculados por los dos métodos es importante, pero deben tomarse como datos refe-
renciales para trabajar en las planificaciones de la Reserva. El primer método calcula con informacion de vegeta-
cién dentro del drea, mientras que el segundo se calcula con datos de estaciones fuera de ella. El coeficiente de
correlacion de los caudales calculados por los dos métodos es de 0,99.

La importancia de las microcuencas que se ubican fuera de la RECC se confirma cuando realizamos el analisis del
uso del agua que brindan a las poblaciones cercanas. Los recursos hidricos son usados en viviendas, abrevaderos,
hidroeléctricas, balnearios, piscicultura, riego, etc. La escasez del liquido vital en las poblaciones y zonas agricolas
es el resultado de la agresion a la RECC y al poco o ningun aporte que hacen organizaciones publicas, privadas y
de usuarios para su conservacion. Al considerar las microcuencas aledanas, podemos reconocer su gran impor-
tancia a nivel nacional y especialmente en el norte del pais.

Las dreas geograficas que engloban las 32 microcuencas y 12 quebradas son las de los rios Yerba Buena, Sulumbi,

Santiago, San Miguel, Salado, Rumiyacu, Puruanta, Pifdn, Perdido, Napoles, Las Piedras, Lachas, Huarmiyacu, Huar-
miyacu, Gualavi, Encantado, Conejales, Chimbadal, Canoas, Barbudo, Atonio, Alambiy Agua Clara, y las quebradas
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de Santa Barbara, San Francisco, Pucard, Pablo Arenas, Las Minas, Gualoto, Espinos, Cotacachi y Chumaba. Las
microcuencas de mayor superficie son las de los rios Chimbadal, Santiago, Barbudo, Salado, Las Piedras, Pifan,
Lachas, Agua Clara y Puniyacu, que representan el 30% de la superficie de la RECC. Es importante considerar que
el trabajar en el manejo de las microcuencas y quebradas significa hacerlo con el 66% de la superficie de la RECC,
importante de considerar para la planeaciéon de la conservacion futura del drea (véase el Anexo 3: Célculo de
caudales de las microcuencas, en el documento de Diagnoéstico hidrico, pag. 25 a la 35).

Para esto se procedié de igual forma que en el célculo de caudales por los dos métodos sefialados anteriormente.
El calculo del coeficiente de correlacién para los métodos de medicién de caudales es de 0,8, es decir, alto, pero
la relacion de la superficie con cada método es de 0,6. Las microcuencas con mayores caudales son las de los rios
Sulumbi, San Miguel, Santiago, Chimbada y Agua Clara, con rangos de 8.245 hasta los 5.000 litros por segundo.
Esta informacion de caudales demuestra la cantidad de agua que se genera en las diferentes zonas de la RECC,
servicio ambiental que estarfa en peligro si no se realiza una sensibilizacién sobre la importancia que tienen los
recursos hidricos para las poblaciones vecinas al area.

Debido a la falta de informacion sobre caudales de los principales rios, quebradas y acequias en las estaciones
hidrométricas del Estado, se procedié a recolectar informacién secundaria. No se pudieron realizar balances
hidricos por falta de informacion primaria continua mayor a cinco aflos como minimo, pero la informacién de
caudales de tres microcuencas, cuya informacion fue tomada en los sitios de estudio y tienen el respaldo de
mediciones completamente validas y entregan una aproximacion real de la situacion actual de la cantidad y el
uso del agua.

El rio Palacara abastece de agua a la Zona Baja de la microcuenca y su caudal aproximado oscila entre 292 1/s en
época seca y 1.858 I/s en época lluviosa, recorre una longitud de 20,1 km. Segun el estudio de Luna y Castillo
(2005), en la época de invierno los sistemas de riego se encuentran suspendidos en las tomas, como medida de
prevencion al colapso de ciertos sistemas. Esto es importante considerar debido a que el requerimiento de agua
en verano es imposible lograr debido a que oscila entre 292 I/s y los conflictos por el uso del agua son mayores.

En el estudio de la Microcuenca del rio Pitzambiche se realiza un cdlculo del déficit hidrico en esta microcuenca
y los resultados sefialan que el 43,4% de las hectéreas para uso agricola de la zona sufren un déficit hidrico de
50-100 mmy un 28,6% de la superficie de 100-200 mm, el gran porcentaje de déficit hidrico contrasta con la otra
microcuenca pero demuestra el problema que se presentan en los procesos de destruccion de las fuentes de
agua y avance de frontera agricola en la RECC (Gaibor, 2005).

La microcuenca del rio Nangulvi tiene una superficie de 36,35 km?, se extiende desde los 3.380 msnm en la
parte alta, dentro de la RECC, hasta los 1.350 msnm en la unién con el rio intag. En esta microcuenca se puede
apreciar una disminucién del caudal total cerca del 50%; la disminucién en el sector de la captacién de agua para
consumo humano en las comunidades de El Cristal y Pefiaherrera, es del 90%, como se puede observar en el
siguiente cuadro 14 (Ledn y Salazar, 2006).
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Queb. San Francisco 6,38 0,38 -6

2 Queb. La Florida 7,08 0,71 -6,37
3 Queb. Sin nombre 46 0,38 4,22
4 Queb. Villalba 70 17 -53
5 Queb. Del Diablo 186,5 115 -71,5
6 Queb. San José 168,5 32 -136,5
7 Queb. El Corazén 18 18 0

8 Unidn Rio Nangulvi y Queb. Del Diablo 4.204 1.855 -2.349

Fuente: Ledn y Salazar (2006) -« Elaboracion: Equipo Consultor del PM-RECC.

De las microcuencas de la Zona Baja de la RECC no se registran estudios sobre caudales, por lo cual se realizaron
cdlculos de los mismos métodos de simulacién matematica. Las microcuencas de los rios Agua Clara, Barbudo,
San Miguel, Lachas, Puniyacu y Las Piedras son las que mayores caudales presentan y su drenaje forma parte del
rio Cayapas, que tiene una disponibilidad como sefialamos anteriormente de 7.249,1 Hm?/ano, lo que significa
que dicho cuerpo hidrico tiene un superavit de agua.

Esta informacién es tomada de los “Talleres de Informacién y Concertacion sobre el Proceso de Participacion
Social de la Reserva Ecoldgica Cotacachi — Cayapas’, realizado por el Ministerio de Ambiente y el Proyecto SNAP-
GEF. Los actores de las localidades involucradas en los talleres sefialan como potencialidades comunes la riqueza
de recursos hidricos (fuentes de agua), debido a la existencia de bosques y paramo. Hablan de la presencia de
estructuras organizativas como las Juntas de Agua que deben ser capacitadas con el objetivo de mejorar los
recursos humanos que estan incluidos en las organizaciones.

Las amenazas que se diagnosticaron son propias de todas las Areas Protegidas, iniciando con la tala indiscrimi-
nada del bosque de las cuencas hidrogréficas (erosién), incendios forestales, quema y sobrepastoreo de paramo,
desapariciény mal manejo de fuentes de agua, mala distribucion y ausencia de agua potable en varias zonas. Pero
la gente también sefala alternativas practicas y adaptadas a cada lugar; por ejemplo, la mas importante, la deli-
mitacion de la RECC, la promocién de la organizacion comunitaria en defensa de la RECC, educacion ambiental
(como en manejo de agroquimicos), incentivos por servicios ambientales, fortalecimiento de las Juntas de Agua
y la busqueda de espacios socioambientales para la coordinacién entre organizaciones. Es decir, las percepciones
de la gente sobre los recursos en la RECC coinciden con las visitas de campo y los problemas son comunes en
otras microcuencas del pafs.

El estudio del estado de las microcuencas sefiala varias conclusiones. Estas son la base para plantear los programas
y proyectos del plan de manejo:

37



Plan de Manejo Reserva Ecoldgica Cotacachi - Cayapas

Las microcuencas que presentan mayor grado de alteracién y amenaza constituyen las que se encuentran hacia
las cuencas de los rios Mira y Guayllabamba. Muchas vertientes estan integramente rodeadas de cultivos y pasti-
zales, y tienen serios problemas de viabilidad y conservacion. Las vertientes de la Zona Alta, no por el hecho de
estar en cotas mas altas y por nacer en la Reserva, dejan de presentar problemas; ya que soportan diferentes
impactos siendo el originado por las quemas y el pastoreo los mayores causantes de alteracion de sus ecosis-
temas. El manejo de ganado de manera extensiva en la Zona Alta esta afectando zonas de humedales o pantanos
cercanas a las vertientes. En época seca se indica que practicamente tienden a desaparecer, lo que es aprove-
chado por los ganaderos para hacer pastar sus animales.

Uno de los problemas mds graves que se presenta como resultado de la disminucién del caudal de agua en
todas estas vertientes incide directamente en la pérdida del volumen de agua que llevan los rios; la gente halla
a expensas de lo que arriba esté sucediendo e impotente por no tener capacidad de decision para incidir en su
preservacion. Es importante considerar este aspecto ya que la proteccion decidida de las vertientes generara
impactos incluso en dreas alejadas y dvidas por el agua (véase el Anexo 3: Documento de Diagndstico Hidrico,
pag. 48 hasta 67).

El estado desactualizado del Plan de Manejo y su poca operatividad en relacion con el control y monitoreo agrava
los problemas relacionados con la incompatibilidad del uso actual del suelo (pastoreo, cultivos) en dreas donde el
uso potencial del suelo es de estricta conservacion. La falta de politicas y su cumplimiento a nivel de ordenanzas
que permitan operativizar la Ley constituye una de las principales limitaciones que se presentan en los Municipios
y Gobierno Provincial, a o que se suma la falta de decision por parte de la autoridad para asumir los nuevos roles
y funciones que les confiere la Ley para ser un aporte a la RECC.

De la informacion generada en los “Talleres de Informacion y Concertacion sobre el Proceso de Participacion
Social de la Reserva Ecoldgica Cotacachi—Cayapas’, realizado por el Ministerio de Ambiente y el Proyecto SNAP-
GEF, se determind la existencia de contaminacion en las fuentes de agua debido al ingreso de animales y por uso
de las poblaciones, como en el uso indiscriminado de agroquimicos en la produccion agricola, asi como por los
desechos soélidos que se generan en las poblaciones cerca de las fuentes de agua y en el recorrido de los rfos.
Este problema se presenta en varias parroquias como El Sagrario, San Francisco, Imantag, Quiroga, San Blas, Pablo
Arenas, Tumbabiro, Cahuasqui, Buenos Aires y Pefiaherrera. En las parroquias de Cuellaje, Apuela y Garcia Moreno,
ademds de los problemas anteriores, existe la contaminacién por actividades de la mineria.

La percepcién de las comunidades sobre el problema de calidad es importante, la cual debe ser reforzada con
informacion que verifique sila calidad de agua esté en franco deterioro y lograr realizar estrategias con los actores
para la solucion de este problema.

Para realizar el diagnoéstico sobre la calidad del agua se realizaron visitas de campo a las microcuencas y estable-
cimientos de investigacion para conocer si existe informacién sobre las caracteristicas de calidad de agua que se
genera en la RECC. Los estudios seleccionados son de las microcuencas que drenan a la cuenca del rio Mira, la
microcuenca de los rios Palacara y Yanayacu (en el afluente, rio Pitzambiche), los rios que drenan a la cuenca del
rfo Esmeraldas en el sector de Intag, rfo Nangulvi y la subcuenca del rio Ambi. En cuanto a la laguna de Cuicocha,
estd en un estado muy bueno de conservacion (Cevallos, 2002). Un estudio limnoldgico realizado por Gunkel y
Collahuazo (2005) indica que existen evidencias de que el volcan esté activo. Las pruebas de conductividad del
agua, pH, temperatura, salinidad y los gases de esta laguna, indicaron una mayor concentracion de CO,, que esun
indicador de actividad volcanica*.

4 Articulo de prensa “Nuevos Estudios revelan actividad del volcan Cuicocha”, estudio realizado por el Dr. Giinter Gunke y la
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En general, sobre la calidad del agua en la RECC podemos concluir que la contaminacion del agua aumenta
mientras se toman muestras de la Zona Alta a la Zona Baja en las microcuencas. Esta afirmacion es comun a otras
microcuencas de la RECC y se debe a botaderos de desechos sdlidos vy liquidos por parte de las comunidades
hacia el rio, lo que determina que las aguas no sean aptas para el consumo humano, doméstico y riego. El analisis
bioldgico de las microcuencas sefala que la calidad del agua esta entre mediana y buena, lo que significa que
el recurso hidrico todavia es aceptable para el uso agropecuario, pero indica que existe un deterioro, porque no
alcanza el grado de muy buena.

Los resultados de andlisis de calidad de agua realizado por Proyecto Cuencas Binacionales Mira-Mataje y Carchi
Guaitara, en el rio Ambi que nace en la Zona Alta de la RECC, indican la presencia de indices superiores a los
Iimites permisibles en coliformes totales y coliformes fecales. Los principales problemas ambientales en las micro-
cuencas vienen de la contaminacion del recurso agua, proveniente de las descargas de aguas servidas directa-
mente a los rios, siendo estos focos de infeccién y de enfermedades para los pobladores, como son tifoidea, colera
y parasitismos. La definicién de la problematica por parte de la poblacién es verdadera y esta confirmada con los
estudios presentados; aunque la situacion es preocupante, creemos que se pueden evitar mayores problemas
con acciones de conservacion y proteccion de la RECC y los cursos de agua.

Los recursos hidricos que se generan en la RECC y abastecen a las provincias de Imbabura y Esmeraldas tienen
importancia porque muchas poblaciones dependen de este recurso para su desarrollo. En del periodo del diag-
néstico se pudieron conseguir las concesiones solamente de la provincia de Imbabura y no de Esmeraldas. El
canton Cotacachi posee un gran ndmero de concesiones de agua (Cuadro 15). El 83,3% del caudal en el cantén
tienen 32,7% de las concesiones y contrariamente, el 16,7% del caudal concesionado esta en uso por el 67,3% de
las concesiones. Se pueda decir que mucha agua esta en pocas manos y que existe una inequidad en su distri-
bucion. En el cantdn Cotacachi, la cantidad concesionada es de 20.004,5 I/s, El mayor uso de los recursos hidricos
es para hidroeléctricas con 16.528 I/, el cual no refleja en la retribucién que esta actividad deberia proporcionar
a la conservacion y proteccion de la RECC o las microcuencas. El riego, con 1.788,5 I/s, atiende una superficie de
7.595,9 hay beneficia a 143.715 usuarios.

Rio Ambi 143 3.209,76
Rio Intag 31 15.098,86
Quebradas 15 384,26
Drenaje Guayllabamba 3 31,00
Vertientes 22 14,75
Otros rios 10 1.265,79
TOTAL 224,00 20.004,42

Fuente: Agencia de Aguas de lbarra « Elaboracidn: Mauricio Proafio C.

En el cantén Urcuquf se encuentra el menor nimero de concesiones de agua (Cuadro 16). EI 99 % del caudal estd
en el 98% de las concesiones de la microcuenca del Ambi. El uso del agua de otras subcuencas es muy reducido.
En cuanto a la distribucion de concesiones por caudal, apenas 21 concesiones de mas de 15 I/s tienen el 81% del
caudal en el cantén, contrariamente a las concesiones menores de 5 I/s, que representan el 66% y poseen sola-

Universidad Central del Ecuador, Facultad de Geologia. El Comercio, 15 de abril 2007, 1.
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mente el 6,9% del caudal. Nuevamente podemos indicar la inequidad en la distribuciéon del agua. En el cantén
Urcuqui, la cantidad concesionada es 1.604 I/s, y el mayor uso de los recursos hidricos es para riego con 1.474 1/s,
uso imprescindible para la poblacion por el beneficio econdmico que representa. En segundo lugar esté el pisci-
cola con 68 |/s. El uso doméstico es importante en este cantdn porque el beneficio es para 29.159 habitantes.

Rios 71 1.404,49
Quebradas 25 179,85
Vertientes 1 20,00
TOTAL 97 1.604,34

Fuente: Agencia de Aguas de lbarra « Elaboracion: Mauricio Proaio C.

El cantén Otavalo es el de mayor nimero de concesiones de agua (Cuadro 17); sus fuentes estadn ubicadas en
tres microcuencas hidrograficas y se puede indicar que el mayor abastecimiento se recibe de la microcuenca del
Ambi, al igual que los cantones Urcuqufy Cotacachi, que poseen las mayores concesiones de agua. En el cantéon
Otavalo se ha concesionado un total de 2.579,8 I/s. El mayor uso de los recursos hidricos es para el doméstico
con 873,51/s, uso imprescindible para la poblacion por el beneficio social que representa. En segundo lugar esté
el riego, con 1.044 I/s, atendiendo a una superficie de riego de 6.174 ha; dentro de pardmetros agricolas esto es
considerado como bueno de acuerdo a los cultivos y al tipo de clima de Otavalo. Estas concesiones benefician
a 16.434 usuarios, aunque en realidad el beneficio debe ser a la poblacién de las diferentes parroquias, que en el
censo del afo 2001, equivale a 90.188 habitantes.

Rios 273 2.499,51
Quebradas 3 24,10
Vertientes 6 46,97
Laguna 1 7,00
Acequia 1 3,00
TOTAL 284 2.580,58

Fuente: Agencia de Aguas de Ibarra « Elaboracion: Mauricio Proaio C.

La sostenibilidad de los recursos hidricos serad una actividad fundamental en el drea de estudio; el crecimiento
poblacional en estos cantones es alto. Hay una creciente demanda del agua para nuevos usos, hay destruccion
de bosques, avance de la frontera agricola, contaminaciéon del agua por las poblaciones y uso de plaguicidas,
acciones que disminuirdn los caudales y la calidad de este recurso. Es necesario que las poblaciones de las zonas
medias y bajas de las cuencas hidrograficas estén concientes de la importancia a la RECC, de la cual dependen las
principales actividades econdmicas y la méas imprescindible: el consumo humano.

Existen varios trabajos de planificacién participativa en microcuencas hidrogréficas que tienen relacion con la
RECC como, por ejemplo, en aquellos de los rios Quitumba, Pitzambiche y Palacara, en los cuales se determinan
varios problemas. El principal es el relacionado con el abastecimiento de agua en cantidad y calidad, pero este
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tiene relacion directa con los problemas del suelo (erosion, cultivos en ladera, perdida de fertilidad, quemas),
vegetacion (pérdida de bosques nativos, deforestacion, apertura de zonas para agricultura y ganaderia, quema
de bosque nativo y chaparro, y sobrepastoreo) y de organizacion (individualismo, debilidad legal y técnica, y poca
conciencia ecoldgica).

Estos diagnoésticos coinciden con los problemas detectados en los talleres de concertacion entre comunidades
indigenas y negras, manifestados dentro del proceso de participacion social en el manejo de la RECC en relacién
a los RRHH, realizado por el Ministerio de Ambiente y el Proyecto SNAP-GEF.

La informacién obtenida acerca de la problemética de los recursos hidricos que se generan en la RECC ha sido
discutida, sistematizada en las visitas de campo, documentos de talleres participativos patrocinados por el MAE,
asf como trabajos de investigacién de universidades. Debemos indicar que en la Zona Baja de la RECC, en la
subcuenca del Cayapas, los problemas son de menor impacto debido a que todavia es una zona de poco acceso.
Los problemas, aunque son parecidos a la Zona Alta, son de menor intensidad.

Los principales problemas identificados al respecto son: deforestacion de cuencas hidricas (erosion), avance de
frontera agricola (erosion), sobrepastoreo de humedales, desaparicion y mal manejo de fuentes de agua, incen-
dios forestales y quema de paramo. Débil organizacion para la administracion de los RRHH. Mala distribucién del
agua, débil organizacion comunitaria e inexistencia de un sistema de monitoreo de caudales y calidad del agua.
Infraestructura no adecuada y poco presupuesto para conservacion. Apertura de vias de acceso y escaso presu-
puesto de la RECC.

La contaminacién de las fuentes de agua en las microcuencas aledafas a la RECC se debe a lo siguiente: Agri-
colas: sobrepastoreo, agroquimicos. Domésticos: aguas servidas, lavanderias y basura. Industrial: industria de
curtiembre, galpones de pollos, invernaderos floricolas, plantaciones de frutales donde se utilizan agroquimicos
y desechos orgdnicos, y mineras.

Las alternativas son aquellas que tienen relacién con la conservacion de la RECC; especificamente se debe
controlar el avance de la frontera agricola, capacitar a la poblacion que vive en las microcuencas sobre la impor-
tancia de conservar los recursos hidricos, mejorar la distribucion del agua, incorporar nuevas areas al control y
manejo de bosques nativos y paramos, e iniciar programas de reforestacion.

Muchas de las alternativas han sido identificadas y consideradas en los talleres de planificaciéon GEF-MAE en los
distritos y coinciden con las entrevistas y visitas de campo. Las acciones que se deben realizar en funciéon de los
requerimientos locales y técnicos son:

Conservacion y proteccion: Delimitaciéon de la RECCy la zona de amortiguamiento, reforestacion con especies
nativas en las fuentes hidricas, campafias para evitar los incendios forestales, disminuir carga animal en paramo
o prohibir ganado en el pdramo, conservacién, proteccién y recuperaciéon de fuentes de agua y su enriqueci-
miento con especies nativas en la Zona Alta donde hay mayor deforestacion de fuentes de agua, proteccion de
humedalesy cambio del uso actual de éstos, con el fin de que puedan cumplir su papel de“esponjas’retenedoras
de agua.
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Uso de agua: Tratamiento de aguas servidas, manejo adecuado de agroquimicos y mejoramiento técnico de
sistemas de agua y distribucion de agua.

Prevencion y control: Mejor control de explotacion de bosques, conformacién de grupos de guardaparques
comunitarios, fortalecimiento de las Juntas de Agua, control ambiental y reglamentacién local, plataformas para
la coordinacion entre organizaciones comunitaria en defensa de la RECC, incentivos por servicios ambientales
para los pobladores que conserven y cuiden el agua, elaboracién de ordenanzas municipales con el fin de opera-
tivizar las diferentes leyes y reglamentos ambientales, busqueda de mecanismos de apoyo a la gestion de la
Reserva, principalmente para aplicar y mejorar los programas de control, vigilancia y monitoreo de los recursos
bioldgicos.

Educacién y capacitacion: Educandos/as y maestros/as, usuarios de los sistemas de riego (hacendados y
finqueros), autoridades municipales, parroquiales, investigacién sobre cuencas hidrograficas, capacitar a la comu-
nidad sobre cuidado y conservacion de RECC.

La importancia de citar los casos de estudio en las microcuencas de la Zona Alta de la RECC se debe a que éstos
pueden ser los puntos de referencia o linea base para el monitoreo de los recursos hidricos. En la Zona Baja de la
RECC no se tienen registros de caudales o de estudios de calidad de agua; es la zona menos intervenida, por lo
cual el monitoreo debe iniciar en zonas con cierta informacion y preparar otras microcuenca de la Zona Baja para
su seguimiento.

Medicion de caudales en microcuencas: el indicador mas importante que se debe implementar para conocer la
evolucion de los caudales de agua (I/s) generados en la RECC es la medicion de caudales en los principales cauces
de rios de las microcuencas aledafias a los limites de la RECC. Existen varios métodos de medicién de caudales,
como el molinete, flotadores, flotadores semisumergibles, regletas, etc. La propuesta es iniciar el sistema de moni-
toreo de caudales en las microcuencas que tienen una primera serie de mediciones que serviran como linea base;
después seguir incrementando las mediciones en otras microcuencas aledafas de acuerdo con las posibilidades
econdémicas y de colaboracion de la poblacion.

La propuesta es iniciar el sistema de monitoreo de calidad de agua en las microcuencas que tienen informa-
cion de las muestras tomadas que servirdn como linea base, y, después seguir incrementando las muestras en
otras microcuencas aledafas de acuerdo a las posibilidades econémicas y de colaboracién de la poblacion.
Para realizar el monitoreo de calidad de agua se puede utilizar dos métodos: anélisis fisico-quimico y bacte-
riolégico, y el método de indicadores biolégicos. El andlisis fisico-quimico y bacterioldgico estd compuesto
por varios pardmetros basicos y de gran importancia; los indicadores son las variables que se reportan dentro
del analisis, como: pH, temperatura, dureza, alcalinidad, turbiedad, oxigeno disuelto, demanda bioquimica
de oxigeno (DBO), demanda quimica de oxigeno (DQO) y bacterias coliformes y coliformes fecales (Cevallos,
2002; Daza, S/F. Gaibor, 2005; Luna y Castillo, 2005; Ledn y Salazar, 2006; Morales, 2006; Pasquel, 2004; SWECO
Internacional — Orgut Consulting, 2004).

Los indices bioldgicos se basan en el conocimiento de como responden las comunidades bioldgicas a las distintas
perturbaciones que las actividades humanas infieren al medio acuético.
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Como se ha podido constatar en el diagnéstico de los recursos hidricos, existe informacién generada por univer-
sidades locales, especialmente por la Universidad Técnica del Norte en la Facultad de Ingenieria en Ciencias Agro-
pecuarias y Ambientales, la cual tiene una fortaleza muy importante en los estudiantes, los cuales necesitan
realizar practicas en el manejo de recursos hidricos. Este serfa el motivo para realizar un convenio de cooperacién
técnica con el objetivo que los estudiantes realicen las practicas de muestreos y medicién de caudales en las
microcuencas seleccionadas como sectores de monitoreo de cantidad y calidad. El financiamiento del sistema de
monitoreo serfa parte del plan de manejo de la RECC, para lo cual se buscarfa el apoyo de los municipios, juntas
de agua, industria y usuarios.

« Elaguaesfundamental para las poblaciones que dependen de este recurso en sus distintos usos; los muni-
cipios alrededor de la RECC, en coordinaciéon con otras organizaciones, deben pensar en la preservacion y
mejoramiento de la calidad. Las actividades necesarias de recuperacion de dreas degradadas a través de
reforestacion, control y vigilancia sobre el pdramo y bosque y acciones de promociéon y capacitacion deben
ser impulsadas.

o Se deben revertir los patrones actuales de uso de los recursos naturales; la débil estructura de las orga-
nizaciones, la falta de recursos econémicos, la falta de apoyo de entidades externas son los principales
problemas que deben asumir con prioridad.

o FEl paramo y bosques de la parte alta y baja de la RECC, alimentan las microcuencas que drenan hacia el
Pacifico y constituyen espacios muy importantes de vegetacion natural que queda en la region. De la
permanencia y conservacion de estos recursos depende el futuro de una extensa poblacion, pues el agua
que a diario consumen proviene de este sector.

o Las actividades agropecuarias estan ocasionando una serie de impactos sobre el padramo y los bosques,
problemas que han incidido en la fragmentacién y desaparicion de una importante superficie de bosque
nativo. Asi mismo, la desaparicion de la biodiversidad y el forzado cambio de hébito de algunas especies,
son parte del complejo mosaico de impactos sobre los ecosistemas, a los que se suma la pérdida de la
calidad y cantidad del agua que de aqui se origina.

e Las areas correspondientes a los sitios de captacion de agua de los sistemas presentan claros signos de
perturbacién. Las bocatomas son las mas afectadas; éstas carecen de vegetacion natural a su alrededor,
lo que origina una serie de problemas con el agua como son contaminacion por sedimentos, heces de
ganado y erosion del suelo.

o laconservacion del padramoy de los bosques requiere de un grupo especializado de personas de las mismas
comunidades para desarrollar un sistema de control, monitoreo y vigilancia de los recursos naturales, toda
vez que las amenazas hacia su conservaciéon son mas fuertes.

e Laeducacién ambiental es uno de los ejes transversales de la educacion, pero diferentes educadores/as no
desarrollan programas con enfoque ambiental en todos los niveles de formacidn. Lastimosamente, la falta
de capacitacion, la escasez de material y sobre todo la falta de iniciativas respecto a la aplicacion de este
nuevo enfoque han limitado su crecimiento.

e Se debe identificar o crear un mecanismo que genere recursos econdmicos para la conservaciéon de la
RECC, como puede ser la retribucion de servicios ambientales®.

5  Elmecanismo esta desarrollado como un Perfil de Proyecto No. 5: Autogestion para el financiamiento de la Reserva Ecologica.
Cotacachi-Cayapas. (Servicios ambientales). Pag.95-96 del Diagnostico de los Recursos Hidricos.
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3.3 CARACTERISTICAS BIOLOGICAS Y ECOLOGICAS

La RECC es una de las areas de mayor riqueza floristica y faunistica del Ecuador. Esto se debe principalmente a
su variedad excepcional de ecosistemas boscosos. Por otro lado, incluye solo unos pocos tipos de ecosistemas
acudticos tales como los rios Santiago, Cayapas, entre otros, ademas de esteros y lagunas (Cuicocha y Donoso de
Pifidn), lo que explica la diversidad limitada de la ictiofauna (peces).

La mayor parte de la Reserva se ubica en la Biorregion o Provincia Bidtica del Chocd, una de las zonas mds impor-
tantes para la conservacion del mundo. Ademas, en el caso de las aves incluye un nimero considerable de espe-
cies que representan otros centros de endemismo como son Andes Centrales del Norte, Paramo de los Andes
Centrales y Tumbesina.

En el sistema de Zonas de Vida de Holdridge (1971), la Reserva abarca 11 zonas de vida, que representan el nimero
maés alto para todas las Areas Protegidas del pafs: bosque hiimedo tropical, bosque muy htimedo tropical, bosque
muy humedo premontano, bosque pluvial premontano, bosque himedo montano bajo, bosque muy himedo
montano bajo, bosque himedo montano, bosque muy himedo montano, bosque pluvial montano, bosque
muy humedo subalpino, bosque pluvial subalpino.

De acuerdo con la clasificacion preliminar de las formaciones naturales del Ecuador segun Sierra (1999), la RECC
incluye siete formaciones vegetales: bosque siempreverde de tierras bajas, bosque siempreverde piemontano,
bosque siempreverde montano bajo, bosque himedo de neblina montano, bosque siempreverde montano alto,
paramo herbaceo y gelidofitia. Es probable que haya mas formaciones, como demostroé el sobrevuelo a la Zona
de Amortiguamiento (ZAM) y parte de la RECC en el marco de la actualizacion del Plan de Manejo, que demuestra
cambios considerables entre diferentes tipos y estructuras de bosque.

Fragmentacién. La fragmentacion existente en las distintas formaciones vegetales es el resultado del avance
acelerado de actividades antropogénicas, particularmente de la explotacion maderera, el cambio de uso de suelo
y el avance de la frontera agricola. La vegetacion nativa se encuentra fragmentada en gran parte de la ZAM,
en la Zona Baja estos procesos son mas avanzados en (a) Distrito Cristobal Colén: comunidad Cristébal Colon,
Hoja Blanca; (b) Distrito San Miguel: Sabalito, Guadual, Chipero, Zapallo Grande y Jeyambi; (c) Distrito Playa de
Oro: Wimbi, Wimbicito, Palma Real y Angostura. En las tierras bajas cercanas a la RECC la agricultura migratoria
ha formando distintos mosaicos de vegetacion y un proceso de sucesion secundaria, como por ejemplo en los
sitios de Corriente Grande, Calle Manza, Agua Blanca, San Miguel, Tjespi y Playa de Oro. Si bien es cierto que este
proceso de fragmentacion de ecosistemas ha alterado parte de las caracteristicas iniciales referente a composi-
ciony estructura del bosque, aun ser mantienen procesos ecolégicos importantes como la produccién de frutos,
habitat de especies epifitas endémicas y localidades de albergue de especies de animales que juegan el papel de
dispersores de semillas entre los distintos mosaicos de bosque. Por otro lado, actividades agropecuarias mucho
mas destructivas, como la ganaderiay el palmacultivo, avanzan rapidamente desde la periferia de la ZAMy causan
la deforestacion de gran parte del drea, donde muchos procesos ecolégicos estan severamente alterados, como
es el caso de la Comuna Rio Santiago-Cayapas y Alto Tambo en la parte baja; similares niveles de alteracion se
presentan en la Zona Alta en los lugares conocidos como: comunidad de Cristal Alto, Rio Verde, San Vicente,
Buenos Aires, Cahuasqui, San Blas, Pablo Arenas, Tumbabiro, Cuellaje y la zona del valle de Intag. La fragmentacion
de los bosques ha iniciado una etapa de avance hacia el interior de los limites de la RECC, particularmente en las
zonas de rio Bravo y Guaduero, Alto Tambo, rio Negro Grande y Chico, San Vicente Alto.
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En los paramos de la RECC, la quema y sobrepastoreo han resultado en la fragmentacion y reduccion de los
bosques de Polylepis y vegetacion arbustiva entre los rangos altitudinales desde los 3.400 m hasta los 4.350
msnm. En la actualidad, los remanentes de la vegetacion lefosa estan restringidos a algunas quebradas profundas
donde estan semiprotegidos de los incendios.

Conectividad. Dentro de la Reserva, la conectividad entre los diferentes ecosistemas boscosos esté intacta. La
gran excepcion es la parte mas alta, donde la vegetacion arbustiva en la zona de transiciéon entre el bosque y
el pdramo herbaceo ha sido reemplazada casi en su totalidad por pajonales, interrumpiendo asi los corredores
naturales entre el bosque altoandino, los remanentes de Polylepis y otros tipos de vegetacion lefiosa.

Desafortunadamente, los ecosistemas de las tierras bajas (<300 metros sobre el nivel de mar) estdn muy mal
representados en la Reserva. En la Costa sus limites estan justamente donde empieza un cambio brusco en
la topografia, con fuertes y escarpadas pendientes. Es la base misma de los Andes. Esta caracteristica implica
también cambios en la estructura del bosque y composicion de flora y fauna. En otras palabras, muchas especies
de plantas y animales de la planicie costera no estan representados por poblaciones viables dentro de la RECC, y
su supervivencia depende de un buen manejo de los recursos naturales en la ZAM.

A nivel regional existe una conexién hacia el norte entre la RECC y la Reserva Etnica Awa mediante el Corredor
Bioldgico Awacachi (aproximadamente 10.000 hectareas). Hacia el oeste, el cambio de uso de suelo a lo largo de
la carretera Borbon-Mataje y en las cuencas bajas de los rios Santiago, Cayapas y Onzole estd muy avanzado. Por
lo tanto, el libre movimiento de los animales del bosque posiblemente ya esta interrumpido entre la RECC y la
Reserva Ecolégica Manglares Cayapas-Mataje. Hacia el sur la situacion es muy similar a lo largo del rio Esmeraldas,
interrumpiendo también la conexién entre la RECC y la Reserva Ecoldgica Mache-Chindul.

Se asume que las grandes lagunas del drea de estudio, particularmente Yahuarcocha, San Pablo y Cuicocha,
forman un sistema integral de humedales, con frecuentes movimientos de las aves acuéticas entre ellas. Eviden-
temente la laguna de Pifan y el conjunto lacustre de Mojanda Cajas integran parte del sistema.

Aislamiento. El fenédmeno del aislamiento existe de manera natural entre el flanco occidental y oriental de los
Andes, que son geograficamente y ecolégicamente separados por el valle interandino. Por ser considerable-
mente menos himeda que las laderas exteriores de los Andes, el valle interandino es muy distinto respecto a su
composicion floristica y forma una barrera biogeografica para muchas plantas y animales. Una situacion similar
existe entre los paramos de la RECC y El Angel, que son separados por el valle profundo y seco del rio Mira, lo que
explica sus diferencias floristicas.

Una forma clara de notar esta particularidad del aislamiento son los islotes de la laguna de Cuicocha en la Zona
Alta de la RECC. Los islotes se caracterizan por tener un estrato arbéreo que alcanza los 15 metros de altura,
donde las especies dominantes son Columellia oblonga y Solanum sp. Los troncos de los drboles estan llenos
de musgos, liquenes y bromelias. La vegetacion de estos islotes puede ser uno de los Ultimos ejemplos de este
tipo, pues debido a la urbanizacion, el pastoreo y los cultivos, ha desaparecido en casi su totalidad del callejon
interandino.

Por el acelerado cambio en el uso de suelo en amplias areas de la ZAM, es probable que estemos en pleno
proceso de aislamiento de la RECC de otros remanentes de bosque como las Reservas Ecoldgicas Manglares
Cayapas-Mataje y Mache-Chindul. A mediano plazo esta situacion interrumpird el flujo de genes entre las diversas
subpoblaciones de numerosas especies de flora y fauna. En el caso de los ecosistemas mal representados en la
Reserva (bosques de las tierras bajas), esto podria resultar en el deterioro gradual de la diversidad bioldgica.

Integridad. La RECC es el &rea protegida con el mayor nimero de zonas de vida del pais. Esta particular caracteris-
tica hace presumir que la diversidad bioldgica es muy alta, por la gradiente altitudinal incluida. La Reserva empieza
a 35 metros de altitud y termina a 4.939 metros, en la cumbre del volcdn Cotacachi. Abarca bosques himedos,
muy humedos y hasta pluviales, los cuales son afectadas fuertemente por la humedad del Océano Pacifico que
empuja las nubes hacia los flancos occidentales de los Andes, donde se condensa la humedad, misma que se
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convierte en fuertes precipitaciones que pudieran alcanzar los 8.000 milimetros por afio (Alto Tambo), una de
las formaciones mas lluviosas de Ecuador. Por existir una correlacion positiva entre la precipitacion y nimero de
especies de plantas, las zonas mas lluviosas se caracterizan por una mayor diversidad floristica. En el caso de las
aves son las zonas con mayor nimero de especies endémicas.

Con excepcion de los islotes del lago Cuicocha, la flora y vegetacion al interior de la RECC no han sido estudiadas.
En la parte baja solo se conocen de pocas incursiones a los limites externos: en el rio San Miguel, Corriente
Grande y Tjespi. En las estribaciones se sabe que ha habido algunas incursiones sobre el rio Negro, asi como en los
flancos de la cordillera de Toisan. Aunque la flora y vegetacion al interior de la RECC son poco conocidas, se puede
suponer que lo que se encuentra en los alrededores de la Reserva, también se presente dentro de la misma,
puesto que las formaciones vegetales localizadas hacia fuera de los limites de la RECC se extienden hacia su inte-
rior. Los recorridos hechos durante el levantamiento de informacion de campo proporcionaron datos adicionales
que enriquecieron el diagnostico, pero evidenciaron la necesidad de realizar estudios intensivos de la flora de la
RECC en el futuro.

La base de datos del diagndstico (véase el Anexo 4: Diagndstico Bidtico Base Flora RECC) dispone de un total
de 2.107 especies que es el 13,8 % del numero total de las plantas vasculares (15.306 especies) registradas en el
catédlogo para Ecuador. El nimero registrado de familias es de 254 nativas, de las cuales 163 conforman la base de
datos de la flora de la RECC y ZAM. Es decir, el 64,2 % del total de familias nativas del pafs se encuentran en ésta
area protegida. La familia con mayor nimero de especies es Orchidaceae con 201 especies, seguida de la familia
Melastomataceae con un total de 149 especies y en tercer lugar se ubica la familia Araceae con 147 especies. La
familia que presenta el mayor nimero de géneros es la Poaceae con un total de 59, seguido de la familia Astera-
ceae con 45 y en tercer lugar se ubica la familia Orchidaceae con 44. El nimero de géneros nativos en el Ecuador
es2.110, en la RECCy ZAM se han registrado un total de 709 géneros que es el 33,6 %, es decir, la tercera parte de
géneros nativos del pais se encuentran en por lo menos una de las siete formaciones vegetales que integran el
area protegida en mencion.

La RECC y su ZAM abarcan un total de siete formaciones vegetales, que van desde un rango altitudinal de los
0 metros en la formacion de bosque siempreverde de tierras bajas hasta 4.000 metros sobre el nivel de mar en
las formaciones de paramo herbéceo y gelidofitia. El factor altitud convierte a la RECC en el &rea protegida del
SNAP con el mayor nimero de zonas de vida del pafs. Esto implica que la diversidad y riqueza floristica son muy
altas debido a la gradiente altitudinal. La formaciéon vegetal que tiene mayor nimero de especies es bosque
siempreverde piemontano, con un total de 1.400 especies, seguido por la formacion bosque siempreverde de
tierras bajas, con 1.204 especies, y el bosque hiumedo de neblina montano, con 546 especies (ver Base Flora
RECQ). La formacién de bosque siempreverde montano bajo es la formacion vegetal menos estudiada ya que
apenas se registra un total de 83 especies registradas en esta formacion. Es una marcada zona transicional,
donde casi todas las especies arbdreas de bajura son reemplazadas por especies andinas. Esta zona es cono-
cida como los flancos occidentales cuya cualidad es el elevado endemismo de especies de flora. En el subdosel
y sotobosque son abundantes las familias Rubiaceae, Melastomataceae y Clusiaceae, pero la existencia de
informacion es escasa, siendo esta una zona prioritaria para desarrollar investigacion en flora por el presumible
alto endemismo de la region. Los troncos de los drboles en esta formacion estan repletos de musgos, liquenes,
bromelias, orquideas y otros, evidencia de la humedad relativa imperante en la zona. Un solo drbol en este nivel
es toda una comunidad vegetal.

Al comparar los resultados de los habitos de la flora de la RECC y ZAM con el numero total de habitos de las espe-
cies registradas en Ecuador, se puede decir que la RECC y ZAM tiene un 10,2 % del total de las hierbas del pais.
En el caso de los érboles, incluidas las palmas, el porcentaje es de 21,9 %, y respecto a las epifitas el porcentaje
es de 12,6 %. En el drea de estudio el hdbito que registra mayor numero de especies es hierba, con un total de
584, seqguido del habito de &rboles, con 512 especies, en tercer lugar las epifitas, con 498, y en cuarta posicion los
arbustos, con 378 especies (véase el Anexo 4: Diagnostico Bidtico Base Flora RECQ).
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La representacion de la flora de la RECC, en relacion con las demés dreas que integran el Sistema Nacional de
Areas Protegidas, tiene un total de 78 especies endémicas registradas en el libro rojo (véase el Anexo 4: Diagnds-
tico Bidtico Base Flora RECC.). El nimero mas alto de especies endémicas se presenta en la familia Orchidaceae,
seguida por Asteraceae, Melastomataceae, Rubiaceae, Poaceae, Bromeliaceae, Piperaceae, Araceae, Solanaceae
y Dryopteridaceae. Por revision de literatura y con base a los recorridos de campo, se ha registrado un total de
409 especies (incluidas las 78 especies confirmadas), que pueden ser endémicas, pero falta investigacion para
determinar esto. Entre las especies posiblemente endémicas que se encuentran en la RECC o ZAM, 171 especies
pertenecen a la familia Orchidaceae, que es la familia con el mayor nimero de especies endémicas en el pais. Es
decir, el endemismo probable de esta familia en la RECC y ZAM esta alrededor del 13,2%.

Con esta informacion queda totalmente justificada la necesidad de proteger un érea de vital importancia en el
tema de conservacion como es la Reserva Ecoldgica Cotacachi-Cayapas.

Peces. Segun la informacion bibliografica existente (véase el Anexo 4: Diagndstico Bidtico Lista de B Bibliografia),
la ictiofauna del drea de estudio abarca cuatro érdenes, 19 familias y 39 especies, de las cuales 10 familias y
22 especies estan en la RECC y 17 familias y 36 especies en la ZAM (véase el Anexo 4: Diagndstico Bidtico Tablas
PO1, Base Peces RECC). En la RECC, cuatro especies viven en la parte alta, mientras que en la parte baja son 18.Tres
especies de peces son endémicas de la RECC. Las comunidades de peces que habitan en los rios de la regién baja
de la Reserva comparten algunas especies con aquellas que habitan en los rios de la ZAM (22 especies). El ende-
mismo de la ictiofauna noroccidental estad estrechamente vinculado con la regién biogeografica del Chocé.

La distribucion de los peces sobre las zonas de vida es amplia. En la RECC solo cinco especies estan presentes
en el bosque muy humedo premontano, mientras que en los cuerpos de agua ubicados en los margenes de la
Reserva, en el bosque pluvial premontano viven 38 especies. En los rios de las tierras bajas se contabilizaron 33
especies en la zona del bosque muy humedo tropical, al igual que en el bosque hiimedo tropical en las locali-
dades consideradas en este estudio.

En cuanto a las formaciones naturales, existen nueve especies que migran desde y cerca al manglar hacia el area
de estudio. El mayor numero de especies se encuentra en el bosque siempreverde piemontano con 30 especies,
seguido por el bosque siempreverde de tierras bajas con 26 especies.

Los peces que miden cerca de los 25 centimetros de largo son utilizados en la alimentacion de la poblacion ribe-
refia de los rios de la ZAM. De las 30 especies residentes en la RECC y ZAM, siete son utilizadas en la dieta de los
pobladores de las cuencas de los rios Santiago y Cayapas. Nueve especies de peces son migratorias, solo una de
ellas tiene importancia comercial, el pez cubo, Cynoscion albus, que llega a la ZAM. De las especies migratorias,
seis especies de la familia Gobiidae son de pequefio tamano. Tres especies de la misma familia son utilizadas en
la alimentacion ya que alcanzan los 25 centimetros.

Se propone un plan de monitoreo que se basa en el Indice de Integridad Bidtica, en el cual se analizara la compo-
sicién de especies de peces, la composicion tréfica y la abundancia de peces.

Herpetofauna. Una revision bibliografica y otras fuentes de informacién entre las cuales estdn museos de la
ciudad de Quito y bases de datos (véase el Anexo 4: Diagndstico Biodtico Lista de Bibliografia), permitieron la cons-
truccion de una base de datos de la fauna de anfibios y reptiles de la RECC y ZAM (véase el Anexo 4: Diagnostico
Bidtico Anfibios RECC, Base Reptiles RECC). En total se reportan 124 especies de anfibios (véase el Anexo 4: Diag-
ndéstico Bidtico Tablas AOT) y 111 especies de reptiles (véase el Anexo 4: Diagndstico Bidtico Tablas R01), lo cual
corresponde aproximadamente al 28 % del total nacional. Se encuentran representadas el 71 % de las familias y
el 100 % de los érdenes conocidos del Ecuador. El estado de conocimiento de la herpetofauna de la Reserva es
muy limitado.

47



Plan de Manejo Reserva Ecologica Cotacachi - Cayapas

La herpetofauna de la RECC tiene una estrecha afinidad biogeografica con la fauna chocoana en un valor aproxi-
mado al 75 % (véase el Anexo 4: Diagndstico Bidtico Tablas AO1 y RO1). El rango de distribucién altitudinal de las
especies estd por el orden de los 1.050 a 1.300 metros. La mayor diversidad se ubica hacia las partes bajas de la
Reserva; sin embargo, existen diferencias comparativas en la distribucién de anfibios y reptiles, mostrando los
primeros una mayor tendencia a los bosques montanos que a los bosques de tierras bajas (Grafico 1).

El estado de conservacién de las especies de reptiles no esté evaluado, mientras que en el caso de los anfibios la
cantidad de especies amenazadas es alarmante (39,5 %): se registran dos especies Extintas, seis En Peligro Critico,
14 En Peligro y 27 Vulnerables (véase el Anexo 4: Diagnostico Bidtico Tabla A01). La tasa de especies amenazadas
en la zona de estudio es superior a la tasa nacional, lo cual deberfa constituir una sefal preocupante para los
manejadores del drea.

Los niveles de endemismo a nivel nacional alcanzan los sorprendentes valores de 28 % para reptiles (véase el
Anexo 4: Diagndstico Bidtico Tabla RO1) y 38 % para anfibios (véase el Anexo 4: Diagndstico Bidtico Tabla A01). Los
valores de endemismo podrian estar entre los mas importantes del planeta.

Finalmente, se plantea un programa de investigacion que comprende cuatro componentes fundamentales: (1)
Programa de investigacién de la herpetofauna de la RECC, (2) Programa de control de variables ambientales, (3)
Programa de monitoreo de calidad de agua y (4) Programa de seguimiento de especies amenazadas.

Grafico 1. Distribucion altitudinal de la herpetofauna de la RECC y ZAM
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Flaboracidn: Equipo Consultor del PM-RECC.
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Aves. Una revision de la bibliografia, publicaciones de audio y datos no publicados (véase el Anexo 4: Diagndstico
Biotico Lista Bibliografica), permiti¢ la elaboracion de una base de datos de las aves de la RECC y ZAM (véase el
Anexo 4: Diagnostico Bidtico, Base Aves RECC). Los muestreos realizados durante el levantamiento de informa-
cién de campo (dos expediciones de aproximadamente tres semanas cada una) proporcionaron valiosos datos
adicionales sobre la avifauna de la Reserva (véase el Anexo 4: Diagndstico Bidtico, Base Aves RECC). Todavia existen
vacios de informacién sobre todo en el centro de la Reserva, asi como también en aquella parte de la cordillera
de Toisan que se encuentra al noroeste del valle de intag, incluyendo el flanco de la cordillera de Canandé hasta
el poblado de Cristébal Coldn.

La riqueza total de aves que potencialmente habitan o visitan el drea asciende a 841 especies (véase el Anexo 4:
Diagndstico Bidtico, Tabla BO1). Tomando en cuenta solamente las confirmadas (n=685) y las que tienen una alta
probabilidad de estar presentes, da un total de 777 especies. Estas representan un 49 % de la avifauna de Ecuador.
Con 689 especies que probablemente estan dentro de la RECC, la misma es candidata para ser reconocida como
la Reserva més rica en especies de aves del Sistema Nacional de Areas Protegidas, y posiblemente supera la diver-
sidad de las grandes reservas en las tierras bajas de la Amazonia ecuatoriana.

Las aves estan distribuidas desde el nivel de mar hasta los 4.600 metros, pero tienen su mayor riqueza bajo los
600 metros de altitud (véase el Anexo 4: Diagndstico Biodtico, Base Aves RECC). La zona de vida y formacion natural
que abarcan la mayor diversidad de aves son respectivamente el bosque muy humedo premontano (n=460) y
bosque siempreverde piemontano (449). El bosque y sus bordes son el habitat principal para el 70,5 % (548) de
las especies de aves. (Grafico 2)

Grafico 2. Distribucién altitudinal de las aves de la RECC y ZAM
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A nivel global, la RECC y su ZAM abarcan una de las concentraciones mas altas de endemismo que se pueda
encontrar en dreas continentales, con por lo menos 96 (12,4 %) especies endémicas de aves (véase el Anexo 4:
Diagnostico Bidtico, Tabla BO1). Por otro lado, 52 (6,7 %) de las especies ya estdn amenazadas o casi amenazadas a
nivel global. El estado de conservacion de la avifauna es ain mas dramético a nivel nacional, con 125 (16,1 %) de
las especies amenazadas o casi amenazadas, de las cuales el 52,0 % (65) no estan bien representadas dentro de la
Reserva y dependen de un buen manejo de los recursos naturales de la ZAM (ver Cuadro 18). Las especies amena-
zadas que tienen maxima prioridad son el Céndor Andino, Vultur gryphus, Pavon Grande, Crax rubra, Guacamayo
Verde Mayor, Ara ambiguus, Loro Orejiamarillo, Ognorhynchus icterotis, y Zamarrito Pechinegro, Eriocnemis nigri-
vestis, asi como las especies acuaticas Cerceta Colorada, Anas cyanoptera (extinta a nivel nacional), Porrén Surefio,
Netta erythrophthalmay Focha Americana, Fulica americana (extinta a nivel nacional). Se presentan detalles sobre
el estado actual de estas especies y recomendaciones para medidas urgentes de conservacion. Las aves acuaticas
extintas a nivel nacional estan incluidas como especies de maxima prioridad porque, con un buen manejo de
los humedales en la Sierra norte, se podrian restaurar las condiciones para una recolonizacién natural o para una
reintroduccién desde otros palses.

Podiceps occipitales Podicipedidae VU P
Anas cyanoptera Anatidae EX MM
Netta erythrophthalma Anatidae (R MM
Vultur gryphus (athartidae NT (R BB
Leucopternis occidentalis Accipitridae EN EN TUM1, TUM2 MM
Morphnus guianensis Accipitridae NT VU

Harpia harpyja Accipitridae NT VU M
Penelope ortoni Cracidae EN EN (HO1, CHO2 BB
Crax rubra (racidae NT (R MM
Aramides wolfi Rallidae U EN CHO2 MM
Fulica americana Rallidae EX MM
Ara ambiguus Psittacidae EN (R B
Ognorhynchus icterotis Psittacidae (R (R LOCA2 BB
Amazona autumnales Psittacidae EN MM
Neomorphus radiolosus Cuculidae VU EN CHO1, CHO2 B
Eriocnemis nigrivestis Trochilidae R R PACT, LVIA2 BB
Trogon massena Trogonidae EN LAM
(apito quinticolor (apitonidae NT EN (HO1, CHO2 MM
Pyroderus scutatus (otingidae EN BB
(ephalopterus penduliger (otingidae VU EN (HO1, CHO2 BB
Vireo masteri Vireonidae EN CHO1 B
Oreomanes fraseri Thraupidae NT VU BB

Flaboracidn: Equipo Consultor del PM-RECC.

Especies de aves amenazadas en el drea de la RECC y ZAM que tienen méxima prioridad para la implementacion
de medidas de conservacion.Véase el Anexo BO1 para el resto de las especies amenazadas, endémicas y de menor
riesgo. El estado de amenaza a nivel global segun BirdLife International (2004b, 2006) y nacional segun Granizo,
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etal. (2002). Categorias de amenaza segun [UCN (2001): EX = Extinto; CR = En Peligro Critico; EN = En Peligro; VU =
Vulnerable; NT = Casi Amenazada. Areas de endemismo: CHO1 = Chocd, EBA041; CHO2 = Tierras Bajas del Chocd;
LOCA2 = Ladera Occidental de los Andes; PACT = Paramo de los Andes Centrales, EBA043; LVIA2 = Laderas y Valles
Interandinos; TUM1 =Tumbesina, EBA045; TUM2 = Tierras Bajas de la Tumbesina; cddigos que terminan en un”1”
se refieren a dreas endémicas segun Stattersfield et al. (1998) y “2" segun Ridgely y Greenfield (2001).

Finalmente, se analiza la utilidad de las aves como indicadores para el estado de biodiversidad y presenta un
disefio para un programa de monitoreo de largo plazo que podria determinar los impactos de los siguientes
factores ambientales: (1) presién de caceria, (2) cambios en el estado de bosque y (3) cambio climatico (ver diag-
néstico de aves completo).

Mamiferos. Los estudios de los mamiferos en la RECC y ZAM son escasos. Solo se han realizado muestreos
puntuales de mamiferos pequenos. No se conoce a cabalidad la diversidad de mamiferos, la distribucion alti-
tudinal y en las zonas de vida o formaciones vegetales que se encuentran. No existen estudios ecoldgicos y
tampoco se conoce el estado de las poblaciones dentro de la Reserva.

El total de especies en la zona asciende a 139 (véase el Anexo 4, Diagnéstico Bidtico, Base Mamiferos RECC). Las
especies dentro de la RECC con registros recientes confirmados suman en total 45, que equivalen al 32,4 % del
total de especies de toda el drea de estudio; mientras que para la ZAM representan el 77,7 % del total (véase el
Anexo 4, Diagndstico Bidtico, Tabla M01). Se ha contabilizado un total de 12 érdenes de mamiferos. Los quirdp-
teros, roedores y carnivoros suman 110 especies equivalentes al 79,1 % del total de especies. La mayor parte
de Chiroptera y Rodentia (90 especies) son de pequefio tamafo, llamados micromamiferos. Todas las especies
registradas en el drea son residentes. Se ha determinado que los mamiferos preferentemente habitan en seis
de las siete formaciones naturales. En las formaciones vegetales bosque siempreverde de tierras bajas y bosque
siempreverde piemontano se ha registrado el mayor nimero de especies que equivalen al 75,1 % del total de las
registradas en la zona.

De las 11 zonas de vida representadas en el drea, nueve son preferentemente habitadas por mamiferos (véase el
Anexo 4: Diagndstico Bidtico, Base Mamiferos RECC). En el bosque muy himedo premontano habitan el 22,0 %
de las especies; en el bosque pluvial premontano habitan el 20,8 %. En cuanto a los tipos de hébitat, el 77,1 % de
las especies prefieren el bosque, el 7,9 % prefiere las dreas abiertas y el 9,4 % la zona de transicién de los dos habi-
tats anteriormente citados. De las 139 especies que habitan la RECC, el 47,5 % tienen poblaciones probablemente
parecidas con la ZAM; 27,3 % tienen sus poblaciones mas grandes dentro de la RECC. Trece especies son conside-
radas endémicas para la region del Choco, que equivalen al 9,4 % del total (véase el Anexo 4: Diagnoéstico Biodtico,
Tabla M01). En el Libro Rojo de las especies amenazadas figuran 20 especies dentro de las categorias Peligro
Critico, En Peligro, Vulnerable y Casi Amenazada. Las especies GUemul, Hippocamelus antisensis, Oso Hormi-
guero, Myrmecophaga tridacyila y Danta, Tapirus bairdii probablemente ya estén extintas en el area. Cuatro espe-
cies pueden ser consideradas como indicadoras de persecucion humana: Oso de Anteojos, Tremarctos ornatus,
Mono Arafa, Ateles fusciceps, Sahino o Pecari de Collar, Pecari tajacu y Pecari de Labio Blanco, Tayassu pecari.
Finalmente, se propone un disefio para el inventario y monitoreo de los mamiferos.

A continuacion, resumimos las actividades antropogénicas y otros factores que representan las principales
amenazas para la conservacion de la biodiversidad de la RECCy su ZAM.

La Zona Baja que integra la RECC y su zona de amortiguamiento han sido consideradas y reconocidas por su gran
potencial de produccion de madera de los bosques tropicales de bajura. La extraccion maderera se ha presentado
desde hace medio siglo atrds, situacién que ha motivado el aparecimiento de innumerables intereses, los que
provocan el deterioro y destruccion acelerada de estos ecosistemas himedos. Segun estimaciones, entre el 55 %
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y 80 % de la madera que se consume en el pafs proviene de la provincia de Esmeraldas, particularmente de los
cantones Eloy Alfaro y San Lorenzo. La produccion de madera constituye una de las fuentes mas importantes de
ingresos econdmicos de la provincia. Por este hecho, la poblacion local, penosamente, ha visto en estos bosques
solamente como un recurso valioso a la madera a costa de la biodiversidad. Otro factor que ha contribuido con el
deterioro de los bosques de tierras bajas es el sobreaprovechamiento del volumen promedio por hectérea bajo
los criterios de manejo forestal sustentable, establecidos en la vigente normatividad forestal.

La explotacion irracional del bosque tropical de bajura contrasta con su importancia sobresaliente para la biodi-
versidad. En el caso de la avifauna, 34 especies endémicas y 65 especies amenazadas y casi amenazadas a nivel
nacional estdn mal representadas dentro de la RECC. La supervivencia de muchas de ellas depende del manteni-
miento y buen manejo de los Ultimos remanentes de bosque en las tierras bajas de la ZAM, razén por la cual se
recomienda el establecimiento de una Reserva de biosfera extensa y la ejecucién de proyectos de desarrollo y
conservacion en la zona.

Las zonas aledafas a la RECC y las que integran su ZAM han sufrido un proceso de deforestacién y cambio de uso
del suelo en forma acelerada a partir la década de los 60, actividades que fueron fomentadas por el propio Estado
a través del Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacién (IERAC, actualmente Instituto Nacional de
Desarrollo Agropecuario, INDA), organismo que adjudicé mas de 450.000 hectdreas de bosque a beneficiarios
agrupados para actividades agricolas.

En los flancos y estribaciones de la cordillera de los Andes, tanto por el lado oriental como por el occidental de la
RECC, se ha identificado como problema el avance de la frontera agricola y de la ganaderfa en una forma exten-
siva, que hace prever que en pocos anos llegara estd actividad a los limites de la RECC. Sin embargo, es conocido
que los suelos de las estribaciones son generalmente pobres y poseen una capa organica muy delgada, es decir,
estas zonas no son aptas para la agricultura. Las comunidades de plantas en los flancos de la cordillera de los
Andes han tenido que pasar por millones de afios de evolucion para poder adquirir la estructura y composicion
actual y cualquier actividad antropogénica causa innumerables cambios y pérdida de especies de flora Unicas de
la zona. Al mismo tiempo, es la zona de mayor diversidad y endemismo de los anfibios, aves y mamiferos.

Es urgente implementar proyectos de desarrollo y conservacién, bien financiados y ejecutados, en las comuni-
dades en la ZAM y particularmente cerca de los limites de la Reserva, para brindar a la gente local alternativas
econémicas que tengan menor impacto sobre el medio ambiente.

Es la actividad econdmica que tiene un caracter secuencial con la explotacion irracional del bosque y el avance
de la frontera agropecuaria. Los cantones San Lorenzo y Eloy Alfaro son areas geograficas privilegiadas climati-
camente que benefician al establecimiento y desarrollo del cultivo de palma africana. En la Ultima década, las
palmacultoras han sido una de las principales fuentes de empleo para la gente local en el cantén San Lorenzo,
beneficio positivo en la zona. Pero, por otro lado, ha sido la actividad que ha fomentado en forma aceleraday agre-
siva la deforestacion y el cambio de uso del suelo de bosques nativos y bosques secundarios (sucesién natural) a
un monocultivo. En la actualidad se estan presentando problemas de toda indole relacionados con la actividad
de la palmacultora; problemas que, de una u otra forma, se encuentran vinculados entre si, como es el caso de
desplazamiento de campesinos de la zona, eliminacién total del bosque natural y remanente que pone en peligro
a la biodiversidad de la region, y contaminacion del agua y aire, ya que se emplean plaguicidas en forma industrial
cerca de las poblaciones. En este contexto, la actividad palmacultora es otra de las amenazas con mayor grado de
valoracion que atenta contra la integridad del ecosistema bosque tropical en la parte baja de la ZAM.

Se recomienda tomar medidas apropiadas para impedir la expansion de esta actividad en aquellas partes de la
ZAM que formaran parte de una potencial Reserva de Biosfera.

52



Las dreas convertidas en pastizales se expanden cada dia mas en la zona. En las tierras bajas esta actividad avanza
desde la periferia de la ZAM hacia la RECC, particularmente a lo largo de los rios principales. El proceso esta aun
mas avanzado en las estribaciones donde ha acelerado la deforestacion y ha contribuido al cambio gradual del
clima local.

En la Zona Alta es la principal actividad econémica dentro de la RECC. Mediante la quema del pajonal y el sobre-
pastoreo la ganaderfa extensiva ha contribuido al empobrecimiento de la estructura y composicion floristica de
los paramos. Al mismo tiempo, han causado una severa disminucion poblacional de todas aquellas especies de
fauna cuya ecologia esta vinculada con paramos ricos en plantas fanerégamas y lefiosas (como Polylepis). Por lo
tanto, se recomienda la restauracion de la zona de transicion arbustiva entre el bosque y el paramo 'y la regene-
racion de la vegetacion nativa (herbdceo, arbustiva y bosque de Polylepis) en el 30 % de la superficie total de los
paramos de la RECC, que en la actualidad son reemplazadas completamente por pajonales. Estas medidas bene-
ficiardn a numerosas especies de la flora y fauna altoandina, incluidas a aquellas severamente amenazadas como
el zamarrito pechinegro, Eriocnemis nigrivestis, y 0so de anteojos, Tremarctos ornatus.

Aunque la ganaderfa en los paramos de la RECC esté en conflicto con muchos objetivos de conservacion, es
evidente que una disminucién de la poblacion de los grandes animales domésticos tendria serias consecuencias
para otra especie criticamente amenazada, el céndor andino, Vultur gryphus. Por lo tanto, entre las medidas de
conservacion se debe considerar también el aumento de las cabezas de reces y caballos en aquellas areas que
no estan destinadas a la restauracion de la vegetacion nativa (ver arriba). Ademas, se podrfa analizar la factibilidad
de reintroducir un poblacion cimarrona de llamas, Lama guanicoé glama, la misma que, segun los reportes de
comuneros ancianos de Pinén, fueron exterminadas hace unos 50 afios. Los impactos ambientales del aumento
gradual de las poblaciones de animales domésticos deberian ser monitoreados constantemente, con el fin de
detectary combatir signos de sobrepastoreo. Si se aplican criterios controlados y ordenados de pastoreo, la escala
de afectacion del problema disminuye.

Enla Zona Alta de la RECC la quema de pdramos esté estrechamente vinculada con la ganaderia, amenaza que se
presenta en la época seca entre junio y finales de noviembre. La gente local justifica la quema del paramo porque
su ganado necesita hierba fresca para la alimentacion. La transformacion y el deterioro continuo de ecosistemas
tan sensibles y de dificil recuperacién como el paramo, hacen proyectar que la funcionalidad de este ecosistema
y la permanencia de especies endémicas altoandinas se encuentran en grave riesgo, ya que la capacidad de recu-
peracion del ecosistema es muy lenta por las condiciones climdticas que se presentan en estas zonas. No hay que
olvidar que una de las principales funciones que tiene el pdramo es el almacenaje y aprovisionamiento de agua a
las microcuencas, las mismas que son las principales fuentes de agua para las poblaciones. Cada vez que ocurren
grandes quemas se pueden producir un desequilibrio hidrico y la escasez del liquido vital para la supervivencia
del ser humano.

Es evidente que la restauracion de la vegetacion nativa de los paramos no puede ser exitosa sin un control abso-
luto de las quemas de pajonal. Recomendamos la implementacion de medidas drasticas contra las personas que
provocan incendios no controlados y un programa de capacitacion respecto al manejo de paramos.

Enla ZAM, las invasiones de tierra agravan el problema de la deforestacién. Las personas que habitan en la zona
explican que para mantener y asegurar la tenencia de la tierra, “es necesario trabajar la tierra”y lo relacionan con
actividades de tala rasa del bosque y de agricultura migratoria y extensiva. Segun las denuncias de la gente local,
la corrupcion entre algunas personas vinculadas con ciertas instituciones estatales juega un papel clave en esta
situacion, porque los invasores frecuentemente presentan papeles falsificados para comprobar la legitimidad de
sus actividades.
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Por otro lado, es muy preocupante que existan fincas de invasores dentro de la RECC, particularmente en el sector
de San Vicente Alto y en las cuencas de los rios Negro y Bravo. AUn mas dificil se torna la situacion, cuando en la
ZAM'y en los limites de la RECC existen grupos humanos organizados (cooperativas, asociaciones) que generan
una fuerte presion por seguir ocupando tierras que son parte de esta importante drea de conservacion. En la
provincia de Esmeraldas esta situacion es alarmante en los sectores de rio Canandé, San Miguel, Corriente Grande,
Alto Tambo y El Cristal. En Imbabura, algunos habitantes de Pindn también estan preparando una invasion de los
bosques de la Zona Alta de la RECC, en el drea de Cayapachupa.

Segun reportes de la gente local, el problema esta estrechamente vinculado con la debilidad de las instituciones
estatales para tomar las medidas apropiadas y congruentes para combatir con firmeza cualquier intento de inva-
sion. Esta situacion envia sefales equivocadas incluso a las personas que han aceptado los limites de la Reserva
durante muchos afos y quienes sienten que si no invaden la Reserva, pronto otros lo haran antes.

Las invasiones en proceso y en planificacion amenazan con destruir la integridad fisica de la Reserva, un proceso
que a mediano plazo podria resultar en su destruccién total. Se recomienda de manera urgente marcar todos
los limites de la RECC con linderos claramente visibles e implementar un sistema de vigilancia regular y eficiente,
que podrfa descubrir cualquier violacién de sus limites por invasores y cazadores. De igual manera, es importante
que las instituciones gubernamentales tomen las medidas estipuladas en las leyes y normativas vigentes contra
los infractores.

En la parte alta de la ZAM, esta amenaza se presenta de manera focalizada en Junin, parroquia Garcia Moreno del
canton Cotacachi (cordillera de Toisén), provincia de Imbabura. La concesion se encuentra en la fase de explora-
cién de cobre.

Las otras concesiones se ubican en la Zona Baja, la primera en el rio Santiago, en la parroquia 5 de Junio en los terri-
torios de Playa de Oro y la segunda en los mdrgenes de los rios Cayapas y Bravo (desde Zapallo Grande llegando
hasta la altura del Centro Chachi Corriente Grande); estas dos concesiones son para la explotacion de oro.

Esta actividad ocasiona cambios irreversibles en la vegetacion donde se realiza, ya que el método empleado es a
cielo abierto, que es una forma de cambio de uso del suelo que elimina toda la vegetacién del lugar.

Las zonas donde se encuentran los blogques mineros concesionados son formaciones vegetales en las que habitan
especies Unicas (flanco de estribacion y zona aledafa al rio), y con la incursion de la actividad productiva pueden
llegar a desaparecer y en algunos casos ocasionar la extincion de la especie. Por lo tanto, se recomienda prohibir
cualquier actividad minera dentro de la Reserva.

La caceria de subsistencia ha disminuido las poblaciones de muchos animales de gran y mediano tamafio y, en
el caso de algunos mamiferos, ha causado su extincién a nivel regional y nacional. En general, las especies de
animales silvestres que sirven a los humanos como alimento, trofeo o mascota sufren el doble impacto de la
destruccion de su habitat y persecucion directa. En este contexto hay que considerar que los animales grandes
tienden a tener una densidad poblacional menor en comparacién con las especies pequefas, es decir, requieren
espacios amplios sin persecucién humana para mantener poblaciones viables.

Los mamiferos de la zona que por causa de la cacerfa fueron exterminados en la reserva y su zona de amortigua-
miento, y también a nivel nacional, son la Danta, Tapirus bairdii, en las tierras bajas y el Gliemul, Hippocamelus
antisensis, en la Zona Alta. Ademas, el Oso Hormiguero, Myrmecophaga tridacyila, de las tierras bajas probable-
mente ya esta extinto a nivel regional. Las siguientes especies estan cerca de correr la misma suerte, es decir que
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se encuentran En Peligro Critico a nivel nacional por causa de la persecucién humana en combinacién con la
destruccion de su habitat: el Mono Arafia de Cabeza Café, Ateles fusciceps, y las aves Pavén Grande, Crax rubra,
Guacamayo Verde Mayor, Ara ambiguus, en la Zona Baja; y el Céndor Andino, Vultur gryphus y Loro Orejiamarillo
Ognorhynchus icterotis en la Zona Alta. Muchas otras especies de animales grandes tienen un alto riesgo de
extincion a nivel regional por las mismas causas, entre ellas el Oso de Anteojos, Tremarctos ornatus, el Aguila
Crestada, Morphnus guianensis, el Aguila Harpia, Harpia harpyja, la Pava Bronceada, Penelope ortoni, la Amazona
Frentirroja, Amazona autumnalis y el Cuco-Hormiguero Franjeado, Neomorphus radiolosus. Hay que enfatizar
que estas especies no sobrevivirdn en el drea de estudio (o en el pais) sin un control estricto de la cacerfa.

En este contexto, muy preocupante es el creciente ndmero de personas que caza dentro de la Reserva. Segun
reportes de la gente local, grupos de hasta 15 personas entran a la Reserva de manera regular para pescar (algunos
con venenos; ver abajo) y cazar de manera indiscriminada aun en el centro de la Reserva. Aparentemente, algunas
familias de cazadores ya tienen pequerias plantaciones de platano y yuca establecidas, por ejemplo en un bosque
de chanul en las cabeceras del rio Santiago. Un control por parte de los guardaparques aparentemente no existe
y esta situacion podria conllevar serias consecuencias para la Reserva y su biodiversidad. La implementacion de
un sistema de vigilancia eficiente es urgente.

Con el objetivo de pescar de manera facil, el problema del envenenamiento es cada vez mas frecuente. Aparte
de que los venenos matan a todos los peces en secciones extensas de los rios, posiblemente también afectan a
algunas especies de aves acudticas y anfibios, pero todavia se desconoce los impactos sobre otros vertebrados.
Casos recientes ocurrieron en los rios Pantavi (distrito Pindn) y Lachas (distrito Lita). Recomendamos la imple-
mentacion de un programa de educacion para sensibilizar a la gente y medidas drasticas contra las personas que
contindan usando esta técnica ilegal de pesca.

A nivel nacional las aves acudticas de la Sierra han sido severamente afectadas por el ser humano. Dos espe-
cies, la Cerceta Colorada, Anas cyanoptera, y la Focha Americana, Fulica americana, probablemente ya estan
extintas a nivel nacional, y el Porron Surefio, Netta erythrophthalma, esta muy cerca de correr la misma suerte.
Estas especies vivieron en las lagunas de Yahuarcocha y San Pablo en la ZAM. Otra especie acudtica ya amena-
zada, el Zambullidor Plateado, Podiceps occipitales, habita también en la laguna de Cuicocha dentro de la
RECC. Sin duda, existe una estrecha relaciéon e intercambio genético entre las poblaciones de aves acuaticas de
las tres lagunas mencionadas.

Las lagunas de Cuicocha y San Pablo, por estar vinculadas con centros poblados, sufren en diferentes magnitudes
los impactos ambientales por la contaminacion del agua (por ejemplo, aguas servidas, agroquimicos y heces de
ganado). En la laguna Cuicocha, en estudios efectuados por Gunkel y Collahuazo (2005), no se evidencian niveles
preocupantes en la contaminacion de sus aguas. Sin embargo, el alto nimero de visitantes con fines turisticos
particularmente el trdfico no regulado de numerosos botes fuera de borda que son précticas que se desarrollan
en las tres lagunas sefaladas sf tienen impactos adversos sobre las aves acuaticas y su habitat. Es importante
analizar estos humedales como un sistema interconectado y recomendar medidas de conservacion apropiadas,
que beneficiardn no solo a las especies anteriormente mencionadas, sino también a muchas otras, incluyendo
especies amenazadas, endémicas y migratorias.

El cambio climatico global podria tener serias consecuencias también para la biodiversidad terrestre de la RECC.
Se asume que un incremento promedio de la temperatura global del aire en mas de 2 C podria resultar en tasas
catastroficas de extincion. Segun reportes del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC, 2001),
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en el noroccidente de Ecuador los promedios anuales de la temperatura podrian aumentar en hasta 3 "Cy el
promedio anual de precipitaciéon en un 10% hasta el fin de este siglo. Considerando que las distintas zonas de
vida presentes en nuestra drea de estudio forman franjas delgadas a lo largo de la cordillera de los Andes, estos
cambios podrian ser lo suficientemente fuertes para causar mayores cambios en la ubicacién de los espacios
climaticos de muchas especies de flora y fauna. Las especies que podrian ser las mas afectadas por los cambios
climaticos pronosticados son aquéllas cuya distribucion estd restringida a solamente una o muy pocas zonas de
vida. Se recomienda implementar un programa de monitoreo de aves y grandes mamiferos que cubriria, entre
otros factores, también esta amenaza cada vez mas importante.

La Reserva Ecoldgica Cotacachi-Cayapas es una de las dreas de mayor riqueza floristica y faunistica de Ecuador.
Esto se debe principalmente a la gradiente altitudinal muy amplia, que empieza a 38 my terminaay 4.939 men
la cumbre del volcédn Cotacachi. En consecuencia, es el drea protegida con el mayor nimero de zonas de vida del
pais y con una variedad excepcional de ecosistemas boscosos.

Segun la informacion producida por los investigadores responsables de los diagnésticos de la RECC, como parte
del proceso de elaboracién del Plan de Manejo, hasta ahora se han registrado 2.107 especies de plantas vascu-
lares en la reserva y su zona de amortiguamiento, que corresponde al 13,8% del nimero total para Ecuador. La
fauna abarca aproximadamente 1.190 especies de vertebrados. Las aves representan el grupo mas diverso, con
un total de 777 especies que probablemente habitan o visitan la zona, representando aproximadamente el 49%
de la avifauna de Ecuador. Con 689 especies que probablemente estdn dentro de la Reserva, la misma es candi-
data para ser reconocida como el drea mas diversa en especies de aves del Sistema Nacional de Areas Protegidas.
A nivel global, la zona abarca una de las concentraciones mas altas de endemismo en dreas continentales, con
por lo menos 96 especies endémicas de aves. Un gran numero de especies endémicas se ha registrado también
para otros grupos de faunay flora.

Esta riqueza Unica de biodiversidad se ve amenazada por un amplio espectro de actividades antropogénicas
(véase el Anexo 5: Mapa de Amenazas), que incluyen la explotacion irracional del bosque, avance de la frontera
agropecuaria (ganaderia, monocultivo de palma africana), invasion de tierras, quema de los paramos, explotacion
minera, cacerfa indiscriminada, pesca con venenos, mal manejo de las lagunas y cambio climatico.

Por las distintas amenazas detectadas en las salidas al campo y por las conversaciones con la gente local que
habita en la zona de amortiguamiento, la situacién de la Reserva es complicada y dificil de seguir conservando la
megabiodiversidad que se encuentra dentro de su territorio. Es por ello que, si no se aplican de forma inmediata
medidas de conservacion apropiadas y efectivas, el destino del drea a mediano plazo es la destruccion de fragiles
y Unicos ecosistemas, perdiendo una gran cantidad de especies endémicas tanto de flora como de fauna. Frente
a esta situacion se deben brindar alternativas econémicas mediante proyectos de conservacion y desarrollo a la
gente local, con la finalidad de disminuir la presion hacia el drea de Reserva y mantener por los menos una parte
de la biodiversidad uUnica de su zona de amortiguamiento.

3.4 CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS Y CULTURALES

Alrededor de la RECC, existen varias poblaciones que son étnica y culturalmente distintas. En el analisis cultural de
la RECC se han tratado de viabilizar las relaciones e intereses de los grupos humanos indigenas, afroecuatorianos
y colonos. Se reconocen muchas iniciativas positivas de los grupos indigenas para proteger amplios espacios de
sus territorios por fines de proteccién y conservacion de los recursos naturales. Sin embargo, hay una tendencia
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en el discurso ambiental ecuatoriano de equiparar un interés para cuidar el ambiente como algo innato y Unico a
los pueblos indigenas. Es importante reconocer e incluir los intereses y necesidades ambientales de otros grupos
culturales, aunque sus acciones no son tan visibles o no han sido transparentadas en el pasado. El Plan debe
reconocer e integrar los intereses y necesidades ambientales tanto de los pueblos indigenas como de las comu-
nidades afroecuatorianas y de las comunidades de colonizacion reciente o antigua.

En 2005 se estimd que aproximadamente 24.000 mil afroecuatorianos, 3.500 mil indigenas Chachi'y un nimero
no determinado de mestizos (colonos) ocupan las riberas de los rios Santiago, Cayapas, Onzole y sus afluentes. En
el drea alrededor de la Zona Alta, existe una poblacion de 35.246 habitantes (Linea Base Socioecondmica Proyecto
MAE/SNAP-GEF, 2006).

El territorio relacionado con el grupo indigena Kichwa esta repartido en propiedades individuales y el espacio de
paramo de este territorio ancestral estd en su mayor parte dentro de la RECC (Cuadro 19).

Ubicacion Provincia de Imbabura en los cantones Otavalo, Cotacachi, Ibarra y San Antonio Ante.
Poblacion Organizada en 157 comunas, de las cuales 65 estan en lo que se puede considerar como ZAM de la RECC
Idioma Kichwa y espafiol.

Actividades agropecuarias en minifundios, artesanfas con tejidos y cerdmica, comercio a nivel nacional e

Actividades productivas . ) .
internacional y culturales con la msica..

Se organizan en pequefios grupos familiares; cuentan también con Cabildos y el Consejo de Cabildos, tienen

Dl organizaciones de sequndo grado: FICI que pertenece al ECUARUNARI y a la CONAIE y la UNORCAC a la FENOCIN.

Fuente: Diagndstico Social, Poats (2006) « Elaboracidn: Equipo Consultor del PM-RECC

Las actividades que tienen mayor relacion con la gestion y manejo de la RECC son las agricolas, que las realizan
tanto hombres como mujeres. Sus tierras son las que tienen mayor densidad de poblacién de todas las dreas
alrededor de la RECC. Las familias suelen tener pequefas propiedades, menos de 5 ha, y hay comunidades pobres
con menos de 0,3 ha. Las propiedades de Quiroga tienen fuertes pendientes, mucha erosion y poca aptitud para
la agricultura. Las dreas de mayor pendiente estan todavia con bosques de eucalipto o chaparro y sirven para
obtener lefia y postes para cercas. Las comunidades con tierras en las faldas altas del volcan Cotacachi tienen
pendientes mas suaves. En toda esta Zona Alta, existe una fuerte dependencia sobre el agua de riego para la
produccion. La mayoria de la gente de las comunidades percibe una reduccion de los caudales de agua de las
quebradas que bajan del paramo. Se atribuye la escasez de agua a las quemas y a las talas de los chaparros y
bosques remanentes. Sin embargo, todas las comunidades amplian la frontera agricola hacia el paramo para el
pastoreo de los animales y para los cultivos.

A diferencia de la Zona Baja, los kichwas no han promovido la creacién de espacios comunes para mantener
sus recursos naturales y su soberania sobre ellos. Probablemente, debido al hecho que el territorio esta repar-
tido en propiedades individuales, y gran parte del paramo esta dentro de la RECC o es todavia parte de grandes
haciendas, como la Compafifa Agricola Pifidn, esta accion no ha sido prioritaria para este grupo indigena. Pero
la existencia de la RECC en la zona ha dificultado el acceso libre a los paramos o, al menos, es mas limitado que
en el pasado.

En los territorios kichwas, lo sagrado estd muy presente en la naturaleza y cada comunidad tiene sitios de signifi-
cado cultural, muchos relacionados con el agua (Larrea, 2006). Los roles asignados socialmente para las mujeres
han determinado que sean ellas quienes tengan una relaciéon muy cercana y directa con el agua por sus activi-
dades como cocinar, lavar y regar la huerta. Muchas mujeres estan preocupadas por la creciente escasez del agua
y por los cambios en su calidad.
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Estdn preocupadas no solo por lo practico (el agua necesaria para llevar a cabo sus responsabilidades), sino
también por laamenaza de perder los sitios sagrados. Las quebradas del Cotacachi suelen ser los ultimos refugios
de la vegetacion nativa, y son los sitios preferidos por las mujeres para la recoleccion de plantas medicinales,
frutas silvestres y como fuentes de agua. Para los hombres, son sitios de recoleccién de piedras para la construc-
cién y para buscar lefa. Estos sitios ofrecen un espacio importante para las comunidades y deben ser parte de
las estrategias propuestas en el Plan de la RECC para asegurar la provision de recursos necesarios para las comu-
nidades, y como espacios para amortiguar las presiones que de otra manera las comunidades ejercerian hacia el
interior de la Reserva.

Sus actividades productivas se orientan a la agricultura de subsistencia. Tienen planes de aprovechamiento de los
recursos del bosque. Las mujeres se preocupan y estan encargadas de los huertos y de nifios y nifias. Los hombres
se encargan del comercio del excedente de los productos agricolas, de la caza y pesca y de las artesanias de
madera (Cuadro 20).

Descendientes de los Kwaikeres, actualmente la mayor parte de su poblacion se encuentra en Colombia y en Ecuador en la
provincia de Esmeraldas: 1) en el Cantén San Lorenzo, parroquias Tululbi, Mataje, Sta. Rita y Alto Tambo, 2) en la provincia del

Ubicacién : ) . . : o ) . ) :
(archi, canton Tulcdn, parroquias Tobar Donoso y El Chical, 3) en la provincia de Imbabura, cantén San Miguel de Urcuqui, parroquia
La Merced de Buenos Aires y cantdn Ibarra, parroquia Lita.

Poblacion 13.000 habitantes, de los cuales alrededor de 3,82 viven en el Ecuador conformados en 22 centros.

Idioma Awapit, que pertenece a la familia lingtifstica Chibcha.

Actividades Actividades agropecuarias de autoconsumo, actividades comerciales del excedente de los productos agricolas, de la caza y pesca, y

productivas artesanales en madera y canastas de lianas.

Actualmente hay 22 centros Awd pertenecientes a |a Federacion de Centros Awd (FCAE), legalizada en 1987 y que es parte de la
Organizacion CONAICE, organizacién regional indigena de la Costa y de la CONAIE, a nivel nacional. La FCAE trabaja para mantener la cultura Awd
y la integralidad de su territorio frente a presiones y amenazas por la industria maderera y minera.

Fuente: Diagndstico Social, Poats (2006) « Elaboracidn: Equipo Consultor del PM-RECC

En 1998 el Estado ecuatoriano declard la Reserva Etnica Forestal Awa con 101.000 ha; a partir de esa fecha se ha
incorporado mas territorio a la Reserva y actualmente (afio 2006) cuenta con 120.000 hectéreas. Es una zona de
bosque tropical y subtropical con gran riqueza bioldgica endémica. Desde la década de los 80 existe presion de
cooperativas de colonos, problema que en parte fue mitigado con la declaratoria de la Reserva. Sin embargo, el
pueblo Awé mantiene vigilancia sobre las amenazas fordneas que atentan a los recursos naturales de su territorio
y Reserva.

Algunas comunidades Awa con el apoyo de la Fundacion Sinchi Sacha se hallan desarrollando proyectos de
fortalecimiento de la produccién artesanal y, al mismo tiempo, identificando mercados con lineas de exportacion.
Los resultados de estos proyectos estan demostrando mayor rentabilidad que la comercializacion de la madera
y se avizora mejor futuro que la propia produccion agricola para estos pueblos. Sin embargo, los obstaculos
importantes tienen que ver con las regulaciones institucionales para la exportacion. Aunque el proyecto no ha
trabajado de manera directa con el MAE hasta la fecha, va a solicitar apoyo y aval del Ministerio para identificar
mecanismos para superar las dificultades y tramites que limitan la exportacion eficiente.

Mediante concesiones y ventas de areas del bosque a las compafias madereras, el pueblo Chachi ha explo-
tando mucha madera de su territorio. Segun la Fundacién Sinchi Sacha, los Chachi en muchos casos han sido los

58



mayores extractores de madera de la Zona Baja, a pesar de las grandes distancias entre las zonas de extracciéon y
los sitios de mercadeo. Las conexiones son por los rios que son poco navegables y solo permiten embarcaciones
de canalete (Cuadro 21).

Estdn ubicados en la provincia de Esmeraldas en tres zonas: Zona Norte: cantdn San Lorenzo, parroquia Tululbi; cantén Eloy
Alfaro, parroquias San José de Cayapas, Telembi, Santo Domingo de Onzole, San Francisco de Onzole, Borbén y Atahualpa.

Ubicacién Zona Centro: canton Rio Verde, parroquia Chumundé; cantén Quinindé, parroquias Cube y Malimpia. Zona Sur: cantén
Muisne, parroquias San José de Chamanga y San Gregorio. Algunos centros Chachi se encuentran en la Reserva Ecoldgica
Mache Chindul, en la Reserva Ecoldgica Cotacachi-Cayapas y en la Reserva Cayapas Mataje.

Poblacion Hay un total de 6.040 habitantes que se agrupan en 46 centros.

Territorio Su territorio es de 105.468, de las cuales el 219% ocupa las familias y el 79% corresponde a bosques primarios y
secundarios.

Idioma (hd palaa, que pertenece a la familia lingtifstica Chibcha.

Actividades comerciales: venta de cacao, café, pldtano, yuca y maiz, caza y pesca, extraccion maderera, la entrega de éstos

Actividades productivas . - :
P se hace por rios poco navegables y actividades artesanales en tagua y rampita.

Antiguamente la autoridad tradicional era el Gobernador, los Chaitalas ayudantes del gobernador, el Miruku o curandero,
Organizacion eran quienes manejaban al pueblo Chachi, hoy la FCAE trabaja para mantener la cultura Awd y la integralidad de su
territorio frente a presiones y amenazas por la industria maderera y minera.

Fuente: Diagndstico Social, Poats (2006) « Elaboracion: Equipo Consultor del PM-RECC

Aungue se suele pensar que los pueblos indigenas tienen un alto grado de “comunalidad’, muchos grupos
indigenas, como los Chachi, demuestran mas individualismo centrado en las unidades familiares. Existen
tensiones entre las estrategias y acciones familiares y las necesidades de organizacion y accién colectiva. No
se debe asumir que la accién colectiva es necesariamente la Unica estrategia para efectuar la conservacion
comunitaria entre los chachi.

Entre las familias chachi, a diferencia de los afroecuatorianos, existe una relaciéon muy fuerte entre nivel de pobreza
y extraccion de madera, sobre todo en relacion a dreas de uso comun no legalizadas. También existe una relacion
entre las practicas culturales de manejo del bosque que atraviesan todos los tipos de tenencia de tierra entre las
familias chachiy afroecuatorianos, y que sin importar el tipo de tenencia, las familias chachi son mas propensas
a la extraccion de la madera que las afroecuatorianas. Las familias jovenes chachis son las que van a ser menos
capaces de adoptar nuevas tecnologias o alteraciones a sus estrategias y practicas de manejo, debido a la poca
capacidad, en esta etapa de su vida de asumir los riesgos asociados a estas decisiones. Para estas familias, el
ingreso de la madera hace la diferencia entre la seguridad e inseguridad alimentaria. Las familias jovenes tienen
mayor necesidad de apoyo, pero pocas oportunidades para involucrarse en proyectos de ayuda externos.

Se ha creado un Area Protegida Comunal Chachi de 30.000 hectareas entre los rios Cayapas y Onzole, desde una
propuesta de compensacién por servicios ambientales, a través de la implementacion de acuerdos de incentivos
para la conservacion. Es un proyecto de la Cooperacion Técnica Alemana (GTZ), de Conservacion Internacional
(Cl) y de los centros Chachi: Capuli, El Encanto y Corriente Grande que incluyen a 300 familias.

Tienen pequenas fincas familiares, viven de la caza, pesca y agricultura con cultivos de ciclo corto y largo, reco-
lectan plantas del bosque para su alimentaciéon y para la curacion de diversas enfermedades. Las artesanias sirven
para la venta. Adicionalmente, explotan madera de la RECC, parte de la cual usan para la construccion de canoas.
Las mujeres se encargan de las actividades reproductivas y domésticas, de la siembra, recoleccion de alimentos
silvestres y plantas medicinales y de la pesca con canasta. Los hombres desbrozan el terreno, deshierban,
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cosechan y comercializan algunos productos. Ademas, son asalariados en las fincas agricolas de la zona y en las
empresas madereras (Cuadro 22).

Parte norte de la provincia de Esmeraldas, cantdn Eloy Alfaro, parroquias Borbdn y la Concepcidn, fuera de la RECCen la

Ubicacién ) :

zona de amortiguamiento.
Poblacion Grupo pequefio de 250 habitantes.
Idioma Sia Pedee.

(aza, pesca y agricultura con cultivos de ciclo corto y largo, recoleccién de plantas del bosque para curacién de diversas

Actividades productivas . o :
P enfermedades, artesania y explotacién de la madera de la RECC. Son asalariados en fincas y en empresas madereras.

Organizacién basada en las familias ampliadas hasta 25 personas, el liderazgo es por linaje mftico histdrico, a los
Organizacion directivos se los elige en Asamblea General, cuentan con el Consejo de Gobierno de la Nacionalidad Epera que pertenece
a la CONAICE en el dmbito regional y a la CONAIE en el nacional.

Fuente: Diagndstico Social, Poats (2006) « Elaboracidn: Equipo Consultor del PM-RECC.

Las poblaciones afroecuatorianas tienen su propia definicion de la biodiversidad como “territorio mas cultura’”
Sin embargo, a diferencia de sus vecinos Chachi'y Aw4, los pueblos afroesmeraldefios cercanos a la RECC no han
hecho propuestas de reservas ancestrales o de proteccion de sus recursos estratégicos. En los mapas ecuato-
rianos de los territorios de los pueblos del pafs, no figura un territorio demarcado del pueblo afro (Cuadro23).

Antiguamente, las actividades productivas se vinculaban a la extraccion del caucho, de la tagua, del oro y de
la madera. En la actualidad (2006), las actividades predominantes son la pesca, el aprovechamiento forestal
maderero y las vinculadas a las camaroneras y palmacultoras. A nivel familiar la agricultura se orienta al cultivo
de cacao, platano, arroz y pimienta negra. Se complementa la agricultura con la caza, pesca, artesania y el
aprovechamiento forestal. Otra actividad importante es el turismo enfocado en sus bailes y su comida. Los
hombres suelen dedicarse a la agricultura, a las actividades forestales, pescan y construyen canoas, y en algunos
casos jornalean. Las mujeres se ocupan de la casa, crianza de animales domésticos, del huerto y extraccion de
moluscos de los manglares.

Ubicacion Provincia de Esmeraldas y en algunos sectores de la provincia del Carchi e Imbabura.

Poblacion Hay un total de 70.167 habitantes.

Territorio Norte de Esmeraldas en los cantones Rio Verde, San Lorenzo y Eloy Alfaro, parroquia Alto Tambo.
Idioma (astellano.

Pesca, aprovechamiento forestal maderero, camaroneras y palmacultoras, cultivo de cacao, pldtano, arroz y

Actividades productivas o
pimienta negra.

Se organizan por medio de los palenques territoriales y la formacién de la Gran Comarca del Norte de Fsmeraldas

Organizacion . o ; . .
g (Consejos comunitarios, Consejos de Palenques, Consejo Regional de Palenques).

Fuente: Diagndstico Social, Poats (2006) « Elaboracién: Equipo Consultor del PM-RECC
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Las tres &reas de colonizacion cercanas a la RECC son el valle de Intag, la seccion de la carretera Ibarra-San Lorenzo
entre Lita y Alto Tambo, y la zona entre Cristébal Colén y el patrimonio forestal que bordea la RECC al suroeste.
Es dificil hacer una caracterizacién cultural de zonas de colonizacién. No se puede decir que son zonas “mestizas’,
porque las personas colonas vienen de diversos sitios como Manabi, Loja, Chimborazo y Carchi, e incluyen indi-
genas, blanco-mestizos, y afroecuatorianos. También incluyen personas de origen colombiano, quienes han huido
de problemas de violencia en su pafs. En las zonas de colonizacion, llegan primero los hombres, pero luego traen a
sus familias y empiezan a recrear una cultura local, un asentamiento donde mezclan las tradiciones de cada una, y
forman nuevas culturas. Debido a las diferencias sociales y culturales dentro de estas nuevas comunidades, suele
ser diffcil crear nuevas organizaciones sociales. Sin embargo, la sobrevivencia en sitios de colonizacién depende
de la habilidad de las y los nuevos ocupantes de tejer nuevas redes de relaciones sociales para la ayuda mutua, y
para compartir conocimiento, crear seguridad, producir y vender los productos, y asegurar la salud y educacion
de sus hijos e hijas. Existe una tendencia en caracterizar las zonas de colonizacién como “destructoras’, porque la
deforestacion inicial para crear los nuevos asentamientos es lo mas visible de estas poblaciones. Sin embargo, el
andlisis de las zonas de colonizacién de la RECC demuestra interesantes iniciativas de conservacion comunitaria
que pueden servir de ejemplos para otras comunidades no colonas.

Las zonas de colonizacién de la RECC son muy complejas, con muchos grupos sociales, muy diferenciados, con
perspectivas muy variadas sobre el ambiente y los recursos locales. No hay una sola vision unificada sobre la
naturaleza, los recursos naturales y la conservacion. Aunque hay partes de antiguo asentamiento, existe todavia
mucho flujo migratorio, tanto de gente que entra como las personas que salen en busqueda de otras oportuni-
dades de trabajo. Por ser complejas, es un reto proponer opciones ambientales para zonas de colonizacién. Hay
que conciliar entre familias maduras y asentadas, y jovenes sin trabajo, quienes a veces tienen conocimientos
ambientales mas afines a la RECC. Adicionalmente, hay que analizar si a largo plazo seria mejor seguir incenti-
vando a la juventud a migrar, para reducir y mantener hacia fuera las presiones que surgen sobre las tierras que
todavia quedan entre las zonas pobladas y el limite de la Reserva.

Un problema en zonas de colonizacién son los incentivos perversos que han estimulado la deforestacion para
dejar las tierras “mejoradas.’ Las “no mejoradas” son las que todavia tienen bosques o chaparros, refiriéndose a las
tierras utilizadas en un momento y dejadas en recuperacion. Ambas estan en riesgo de explotacion, pero con un
manejo adecuado, podrian proveer beneficios como calidad de agua, control de la erosién y moderacion de un
microclima. Dedicar esfuerzos a las familias duefas de estas dreas podria resultar en la generacién de empleo para
los grupos sin tierra, y reducir la presion hacia las zonas mas fragiles dentro y mas cercanas a la RECC.

Para la gestion de la RECC en zonas de colonizacién es necesario entender la gran diversidad social existente y
que el sentido de comunidad no implica homogeneidad. Las diferencias sociales tienen fuertes implicaciones
negativas para la sustentabilidad social y ambiental. Es necesario implementar estrategias orientadas especi-
ficamente a los distintos tipos de productores, sus limitantes y sus oportunidades en su espacio particular del
paisaje. Es importante entender que los procesos de colonizacion han creado un nuevo paisaje cultural, agricola,
pero que todavia mantiene una alta cantidad y calidad de biodiversidad que requiere de un cuidado distinto a
las zonas todavia naturales, o a las zonas bajo el cuidado y uso de pueblos indigenas o ancestrales con largas
tradiciones positivas hacia la conservacion. Serd importante pensar en estrategias dirigidas a las familias sin tierra
pero que si toman decisiones sobre los usos de los recursos naturales.

La poblaciéon asentada en las zonas de estudio ha tenido diferentes dindmicas en el periodo intercensal 1990-2001
(Cuadro 24). En la Zona Alta, el distrito Cuellaje tuvo el menor crecimiento. Mas gente salié de la parroquia de
Apuelay, en el grupo de mestizos, salieron mas hombres que mujeres. La poblacion del distrito Pifdn decrecio
pero sin llegar a los niveles registrados en Cuellaje. El distrito de Lita-Alto Tambo tuvo el mayor crecimiento con
tasa del 4,66, que representa el doble de la registrada para la provincia de Imbabura.
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Cuadro 24. Poblacion alrededor de la RECC

o I I THSA DE
CRECIMIENTO
e e INTERCENSAL

Zona Alta

promcn | owon | eweoen || | | | | |

Distrito Cuellaje

IMBABURA (COTACACHI  Pefiaherrera 2.663 1234 1429 1999 937 1.062 -2,87
IMBABURA (OTACACHI 6 de Julio Cuellaje 1.804 898 906 1.903 898  1.005 0,53
IMBABURA (OTACACHI  Apuela 2.392 1135 1.257  1.909 900  1.009 -2,26
IMBABURA comapcy 2 Moreno 4440 1974 2466 4682 2117 2565 053
(Llurimagua)
IMBABURA (OTACACHI  alvario 684 322 362 653 299 354 -0,46
Distrito Cuicocha
IMBABURA (OTACACHI  Imantag 3.927 1927 2000 4660 2317 2343 1,71
IMBABURA (OTACACHI  Quiroga 4.860 2475 2385 5561 2841 2720 1,35
Distrito Pifidn
IMBABURA URCUQUT San Blas 2.570 1297 1273 2800 1447 1353 0,86
IMBABURA URCUQUT Pablo Arenas 2.170 1054 1116 2045 1.016 1.029 -0,59
IMBABURA URCUQUT Tumbabiro 1.505 728 777 1.603 784 819 0,63
IMBABURA URCUQUI (ahuasquf 2.186 1065 1121  1.874 893 981 -1,54
IMBABURA URCUQUI La Merced de B. Aires 1.592 765 827 1.560 753 807 -0,20
Distrito Lita-Alto Tambo
IMBABURA IBARRA Lita 1.988 861 1127 2413 1107 1.306 1,94
ESMERALDAS S.LORENZO  Alto Tambo 899 402 497 1.433 643 790 4,66

Zona Baja

- o
| eroman | owov | emooun | | | [ | | [ 1w |

Distrito C. Coldn

ESMERALDAS QUININDE Malimpia 11578 5337 6241 13311 6.059 7.252 1,39
Distrito S. Miguel

ESMERALDAS E.ALFARO  Telembf 2235 1.025 1210 4004 1940 2.064 583
ESMERALDAS E.ALFARO  Atahualpa 608 311 297 1301 614 687 7,61
ESMERALDAS E.ALFARO  SanFco. de Onzole 1.204 562 642 1416 656 760 1,62
ESMERALDAS E. ALFARO Sto. Domingo de Onzole 1.403 647 756 1.471 682 789 0,47
Distrito S. Lorenzo

ESMERALDAS S.LORENZO 5 de Junio

ESMERALDAS E. ALFARO Luis Vargas Torres 215 80 135 275 123 152 2,46
ESMERALDAS E.ALFARO  Selva Alegre 681 320 361 883 422 461 2,60
ESMERALDAS E. ALFARO Borbén 4233 2053 2180 6203 2956 3.247 3,82
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ESMERALDAS E. ALFARO Anchayacu 1.372 610 762 1.748 801 947 2,42

ESMERALDAS E. ALFARO Coldn Eloy del Marfa 736 323 413 1266 586 680 542
ESMERALDAS E. ALFARO Maldonado 1.036 487 549 1458 721 737 3,42
ESMERALDAS E. ALFARO San Javier Cachavi 349 164 185 318 146 172 -0,93
ESMERALDAS E. ALFARO Concepcion 1.821 847 974 1793 838 955 -0,15
ESMERALDAS E. ALFARO Urbina 1.433 76 717 860 419 44 -5,
ESMERALDAS RIO VERDE Lagarto 3.142 1395 1747 3669 1681 1.988 1,55
ESMERALDAS RIOVERDE  Maldonado 3.691 1694 1997 3702 1730 1.972 0,03

Fuente: SIISE 4.0 Elaboracion: Equipo del PM-RECC

En la Zona Baja, el distrito de Cristébal Coldn tuvo la menor tasa de crecimiento (1,39), menos que la provincia
de Esmeraldas (1,82). Hubo mayor crecimiento de hombres que de mujeres. El distrito San Miguel tuvo el mayor
crecimiento poblacional en la Zona Baja y las parroquias de Telembi y Atahualpa crecieron tres y cuatro veces
mas que la tasa provincial. Al igual que en Lita, se podria pensar que el crecimiento poblacional tiene estrecha
relacion con la explotacién de madera y la ampliacién de la frontera agricola, actividades para las que se contrata
a los hombres. El distrito de Playa de Oro presenta dos dindmicas demogréficas distintas: una que agrupa a la
poblacion que ha crecido en el periodo y que se asienta alrededor de la parroquia de Borbon. La otra describe los
asentamientos de la parroquia de Urbina, donde la gente ha salido de la zona de la via ferrovia para asentarse a lo
largo de la carretera cerca de Alto Tambo.

La ciudad de San Lorenzo ha superado todas las previsiones demogréficas de crecimiento poblacional en los
ultimos 12 afios con un incremento de aproximadamente el 12% en el drea urbana. El crecimiento de la pobla-
cion se ha dado especialmente por la situacién politica conflictiva del vecino pais de Colombia, que ha obligado
al desplazamiento de un gran nimero de personas, a lo que se suma el desarrollo de la actividad agroindustrial
con la presencia de empresas palmacultoras, camaroneras, mineras y madereras, que se han convertido en el
atractivo de mano de obra no calificada. (Solo un 53,9% de los pobladores actuales son originarios de esta regién).
El resto de la poblacién son colonos que vienen de otras partes del pafs, muchos de ellos de origen manabita,
lojanos y de la Sierra.

La poblacion tanto en la Zona Alta como en la baja esta compuesta por una mayor cantidad de jovenesde O a 14
afosyde 15 a49 afos. En cuanto a pobreza (cuadro 25) las tasas alrededor de la RECC son altas. Sin embargo, hay
mayor pobreza en general en la Zona Baja, debido a la deficiencia de los servicios. En la Zona Altas, mas del 80%
de la poblacién del distrito Lita-Alto Tambo vive en condiciones de pobreza, y en la parroquia de Alto Tambo el
70% de la poblacion vive en condiciones de extrema pobreza que representa, junto a la poblacién de Imantag, el
grupo mas pobre de toda la zona. El distrito Lita-Alto Tambo cuenta con menores servicios de infraestructura.
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Cuadro 25. Tasas de pobreza y servicios por parroquia en zonas Alta y Baja

<C
— o p= < a
s = |§ |88\ .2| B | 3 s
<< - 2 oW = e e ]
= | < = £ = <Z: o = -
g g | 3 <&z S| E s =
a <) & S o< < L 2 <
= |g |2 = =
Zona Alta
DISTRITO
Cuellaje
COTACACHI Pefiaherrera 85,94 49,22 0,16 0,2 0,53 0,1 12 1
6 de Julio
COTACACHI 87,76 49,24 0,29 0,36 0,46 0,07 8 1
Cuellaje
COTACACHI Apuela 90,15 62,13 0,11 0,24 0,48 0,06 8 1
Garcia
COTACACHI 95,96 57,56 0,06 0,07 0,26 0,06 38 1
Moreno
Plaza
COTACACHI Gutiérrez 88,06 63,25 0,08 0,18 04 0,04 5 0
Calvario
Cuicocha
COTACACHI Imantag 94,87 80.86 0,15 0,2 0,71 0,04 8 1
COTACACHI Quiroga 70,06 4427 0,42 0,48 0,85 0,33 7 1
Pifdn
URCUQUI San Blas 74,07 45,64 0,33 0,6 0,92 0,44 5 0
URCUQUI Pablo Arenas 74,23 45,67 0,34 0,41 0,94 0,43 3 0
URCUQUI  Tumbabiro 4 0
URCUQUT (ahuasquf 77,85 48,35 0,41 0,55 0,74 0,48 5 1
. L.a Merced
URCUQUI i 8 1
B. Aires
Lita-Alto Tambo
IBARRA Lita 84,62 55.95 0.18 0.26 0.68 0,1 12 2
Alto

SAN LORENZO 94,98 70,62 0,05 0,03 0,18 0 3 0
amDbo

Zona Baja

DISTRITO

i
=

Cristébal Colon

QUININDE ~ Malimpia 96,96 60,38 0,04 005 045 0,05 3 2
San Miguel
ELOY ALFARO  Telembf 100 9875 0 0 001 001 6 1
ELOY ALFARO  Atahualpa 99,77 7387 0 0 0,02 0,04 7 1
EOVALRARD o Fee 100 63,06 0 0 036 0 3 0
de Onzole
Sto. Domingo
ELOY ALFARO 100 7097 0 0 0,02 0,01
de Onzole




PARROQUIA
AGUA ENTUBADA
DENTRO DE
LA VIVIENDA
ALCANTAR
SERV.ELECTR.
RECOL. BASURA
PLANT. PRIM.
PLANT. SECUND.

<C
= ]
o
= &
o
<T a
o <
o =
] =
& =
>
i

San Lorenzo

Luis Vargas
ELOY ALFARO 100 45,82 0 0 0 0 2 0
Torres
SAN LORENZO 5 de Junio 1 0
ELOY ALFARO  Selva Alegre 96,94 67,5 0 0 0,72 0 4 1
ELOY ALFARO  Borbon 91,54 47,17 0,15 0,09 0,72 0,37 31 3
ELOY ALFARO  Anchayacu 99,66 61,56 0 0 0,28 0 10 1
FLOY ALFARD 6N Eloy 100 69,98 0 002 095 0,02 5 0
del Marfa
ELOY ALFARO  Maldonado 99,73 53,22 0,01 0,01 0,8 0,02 6 1
SANIORENZO SN JVEr 100 69,18 0 0 084 0 2 0
de Cachavi
SAN LORENZO  Concepcién 100 58,39 0 0 0,51 0,01 12 1
SAN LORENZO  Urbina 99,65 59,53 0 0 0,47 0,01 3 1
RIOVERDE Lagarto 91,91 53,18 0,16 0,22 0,52 0,23 20 1
) Montalvo Cab.
RIOVERDE 99,76 67,99 0 0,04 0,64 0,11 20 1
Horqueta

Fuente: SIISE 4.0 « Elaboracidn: Equipo Consultor del PM-RECC

En la Zona Baja, con excepcion de las parroquias de Borbodn y Luis Vargas Torres que pertenecen al distrito San
Lorenzo, en el resto de parroquias mas del 50% de la gente vive en condiciones de extrema pobreza. Las parro-
quias de Borbdn y Lagarto cuentan con todos los servicios; sin embargo, su cobertura es reducida si se considera
el crecimiento de la poblacién. Las comunidades de los rios son las menos favorecidas en el tema de transporte,
con un medio fluvial que es escaso y caro.

3.4.4 Produccion, conservacion comunitaria y conflictos
socioambientales en sectores de la RECC

Las actividades productivas dentro y alrededor de la RECC son muy diversas y corresponden directamente a la
alta diversidad geogréfica y ecolégica. En cada éarea, las poblaciones humanas han seleccionado, adaptado o
transformado los recursos naturales en productos que contribuyen a sus procesos de desarrollo, satisfaciendo sus
necesidades bésicas o produciendo fuentes de ingreso por medio de canales de venta. Los procesos de desarrollo
local que han generado riqueza también provocan procesos de deterioro de los recursos naturales. Hoy, en los
distritos de la RECC, la mayorfa de los conflictos socioambientales tiene sus raices en las complejas contradic-
ciones y tensiones generadas entre propuestas de desarrollo y deseos de proteger el ambiente.

Los conflictos socioambientales relacionados con la RECC no son nuevos. El primer Plan de Manejo de la RECC del
afo 1983 definid y analizd los conflictos y presiones sociales hacia la Reserva. En este tiempo ya se reconocieron
como problemas prioritarios las presiones de migracién, el crecimiento poblacional, la falta de delimitacion de
la RECC, la inexistencia de mapas, los conflictos de tenencia de tierra, las presiones causadas por la mineria, la
extraccion de madera, y el incremento de cultivos de exportacion. El Plan de 1983 también sefiala la concentra-
cion de esfuerzos de desarrollo y de conservacion en la Zona Alta y la concentraciéon en esta zona de las ONG e
instituciones de apoyo. Este sesgo hacia la Zona Alta sigue vigente hoy.
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En la seccién 6 del diagndstico hay una amplia descripcion de las zonas alta y baja con referencia a los procesos
histéricos y actuales de produccion y conservacion. Para cada distrito se describen los conflictos socioambien-
tales y presenta sugerencias de manejo. A continuacién, se presentan algunos temas emblematicos por cada
zona y distrito. Sin embargo, se recomienda la lectura del informe completo para entender las causas y las rela-
ciones complejas que enmarcan estos conflictos.

Los distritos de la Zona Alta son: Cuellaje al sureste en el valle de Intag y formado por procesos de colonizacion
antigua y reciente; Cuicocha al este en la zona altoandina con una poblacién mayormente Kichwa; Pifdn que
incluye haciendas y comunidades parameras dentro de la RECGC; y Lita-Alto Tambo al norte y paralelo a la RECC
que incluye los asentamientos nuevos y las viejas colonizaciones provocadas por el ferrocarril, a partir de los afios
50y la carretera Ibarra-San Lorenzo y sus vias de acceso en tiempos mas recientes. Cuellaje y Lita-Alto Tambo
exhiben tendencias similares con los procesos de colonizacién por la extraccion de recursos. Cuellaje es el distrito
mas amenazado por las compaifas mineras, mientras que el distrito de Lita-Alto Tambo es fuertemente amena-
zado por los conflictos de tierras, causados por la extraccion de madera.

La Zona Alta forma parte de dos municipios, Cotacachiy Urcuqui. Tienen historias muy distintas de sus procesos
de transformacion en gobiernos locales, especialmente con referencia a la participacion ciudadana y la gestion
ambiental. Para entender los procesos y conflictos que actualmente confrontan la RECC en estos distritos, el
diagndstico presenta un analisis de la historia ambiental cantonal de ambos (véase el Anexo 6: Documento Diag-
noéstico Socioecondmico).

En este analisis se resalta el dominio de grandes haciendas y sistemas de riego en Urcuqui, mientras en Cotacachi
dominan las comunidades indigenas, con fuertes avances en organizacién social promovidos principalmente
por su organizacion de segundo grado, la UNORCAC. En Cotacachi, por medio de su exitoso gobierno indigena,
asamblea cantonal, plan cantonal y ordenanza ambiental, se evidencia una conciencia y accionar ambiental local
muy fuerte, mientras en Urcuqui, el Municipio recién estd implementando una instancia ambiental y no hay
evidencias de procesos amplios de participacion ciudadana en la gestiéon ambiental. En Cotacachi, la conciencia
ambiental y el posicionamiento contra la incursiéon minera se debe a la fuerte resistencia social que se ha gene-
rado y fortalecido en el valle de intag.

Estas diferencias crean un desequilibrio en la Zona Alta de la RECC, con grandes diferencias y capacidades entre
los grupos que tienen relacién con la gestion ambiental. En Cotacachi, el UNORCAC y el Gobierno Municipal,
en diferentes momentos, han apoyado mucho a los esfuerzos del MAE para la conservacion sobre todo en el
control de las guemas. De igual manera, hay ejemplos de apoyo desde el MAE para iniciativas de los otros dos.
Sin embargo, en ambos casos han surgido diferencias de opinidn, controversias sobre acciones y percepciones
de incumplimiento por ambos lados.

Algunos opinan que los conflictos han dejado de ser institucionales y ahora son a nivel personal, lo que detiene
las opciones de resolucion. Con la erupcién actual de los nuevos conflictos entre grupos en pro y contra de
la minerfa, la gente opina que el silencio del MAE sobre la incursién de compafias mineras en Intag es una
muestra mas de la falta de su capacidad de liderazgo institucional local en cuestiones ambientales. También
sefalan que el silencio del MAE es debido a la falta de definicion oficial sobre la ubicacién y extension de una
zona de amortiguamiento de la RECC y las implicaciones de tal zona para cualquier proyecto de desarrollo,
incluyendo la mineria.

En el distrito de Cuicocha, la mayoria de la poblacion es indigena Kichwa (81%) y el resto es campesino-
mestizo. Casi 86% de las comunidades pertenecen a la UNORCAC. Predomina la produccién agricola, la
ganaderia y la artesania.
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El principal conflicto socioambiental tiene que ver con la gestiéon de los servicios turisticos en el lago Cuicocha.
Es el punto mas visitado de la RECC y la Unica que realmente genera fondos significativos. Sin embargo, desde
la declaratoria de la RECC, ha existido conflicto sobre la tenencia de la propiedad alrededor del lago. Desde que
se iniciaron las actividades de turismo, existe conflicto sobre la participacion comunitaria en los beneficios gene-
rados. UNORCAC traté de obtener la cogestion del lago por medio de la formacion de una mancomunidad, pero
la iniciativa no prosperd. El Municipio también busca asumir la gestion, reclamando que el Lago fue entregado al
Municipio en los afios 30. Sin embargo, segun comunicacion personal del Dr. Galo Rosales, Lider de Biodiversidad
del Distrito Carchi-Imbabura, existe un pronunciamiento del Procurador de la Nacién, en el sentido de que la
laguna Cuicocha, por ser parte de la RECC, debe ser administrada por el MAE. La opinién de la UNORCAC es que
los guardaparques solo estan en el punto de acceso hasta las 5 de la tarde. Las operadoras turisticas conocen esto
y traen visitantes luego de estas horas, evitando el pago de la entrada.

Un segundo contexto de conflicto tiene que ver con las comunidades y personas de la zona y los limites de la
RECC. Igual como la mayor parte del resto de la RECC, los limites en el distrito no son delimitados fisicamente,
y existe una falta de conocimiento, y por ende, reconocimiento y respeto por los limites en las comunidades,
0 entre otras personas que visitan y utilizan la zona. Esto genera conflictos de uso, de ingreso de actividades
productivas dentro de la RECC, y la extraccion ilicita con la caza y pesca. Relacionado con la falta de claridad de
Iimites estd el movimiento de la frontera agricola mas y mas arriba. Esto provoca erosion y quemas, que a la vez
ponen masy mas estrés en los sistemas de agua, resultando mayor escasez. Linderos claros, educacion ambiental,
aplicacion de politicas ambientales locales para controlar las quemas y la generacion de alternativas productivas
para mantener la poblacién “mds abajo” podrian ayudar mucho en reducir estos conflictos que son, en el fondo,
conflictos de uso y no conflictos entre personas.

El tercer contexto de conflicto reside en la misma conformacion del comité sectorial de gestion en el distrito
Cuicocha para la RECC. Aungue hubo una buena participacion de las organizaciones involucradas en el quehacer
ambiental, la sensacion en varias personas lideres en el distrito es que el comité deberia haber sido creado desde
el Consejo de Gestion Ambiental de la Asamblea Cantonal y sus participantes. Piensan que no fue necesario crear
otra instancia de vigilancia, sino fortalecer los procesos locales en marcha. De todos modos, hay que aceptar que
el proceso de consolidacion de los comités sectoriales, asi como el comité central de gestion de apoyo al manejo
de la RECC, estd culminado y lo adecuado serd buscar fortalecer el desenvolvimiento de dichas organizaciones
civiles, para lograr los objetivos propuestos.

La mayor parte del distrito esta en el cantén Urcuqui, con una pequeha parte en el cantén Cotacachi. Se pueden
definir tres grupos de conflictos socioambientales importantes dentro del distrito: disputas por la tenencia de la
tierray el uso de los recursos del paramo entre comunidades y haciendas en el borde de la RECG; la existencia de
la gran hacienda Compafifa Agricola Pifidn dentro de la RECC; y las demandas productivas de la comunidad de
Pifdn y el grupo Guanani que viven dentro de la hacienda, dentro de la RECC y la disputas entre los dos.

En el primer grupo, existen conflictos de agua entre productores medianos, las grandes haciendas de las zonas
mas abajo, y pequefas poblaciones campesino-mestizas e indigenas intercaladas entre los dos primeros. El
ingreso de nuevos cultivos con mayor demanda de agua ha exacerbado conflictos antiguos. También producen
mayor contaminacion del agua. Hay siembras de pino en las partes altas que también causan escasez de agua.
Las comunidades también reclaman un usufructo de las tierras altas al borde de la RECC que estan supuesta-
mente en manos de grandes propietarios. Las comunidades quieren tener acceso a las zonas para el pastoreo de
sus animales. Algunos grupos estan tratando de formar propuestas colectivas de manejo, y hasta proponen que
estas tierras sean anexadas a la RECC, suponiendo que esta medida les garantizara un uso que no les permiten
las haciendas. La falta de claridad en esta zona sobre los linderos de la RECC y las politicas de la misma estan en
el fondo de los conflictos actuales. Esto combina con la falta de claridad y conocimiento entre comunidades y
haciendas sobre la tenencia de tierra en las partes altas colindantes a la RECC y causa complicadas relaciones de
tierra y uso de recursos. En la zona hay nuevas propuestas de turismo, entre ellos, la mayor y probablemente mas
organizado es la iniciativa de Fundacién Cordillera, desde sus actividades en Chachimbiro, en asociacion de ocho
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comunidades de la zona, incluyendo la comunidad de Pifidn. La fundacion ha comprado un terreno de 120 ha en
La Viuda para ampliar las actividades de turismo.

El distrito necesita un apoyo técnico-legal y catastral para definir los linderos y mediar los conflictos. También para
analizar las propuestas de comanejo o cogestion que estan surgiendo para medir la validez de sus propuestas de
conservacion, y también para organizar y formalizar la gama de acciones independientes de turismo local.

El segundo conjunto de conflictos del sector tiene que ver con la Hacienda Pifidn, cuya extension estimada es
15-25.000 ha, hoy legalmente constituida como la Compariia Agricola Pifidn. La hacienda antes se extendia sobre
un territorio mucho mas grande, pero con la reforma agraria fue dividida en cinco propiedades. La parte dentro
de la RECC quedd en un solo cuerpo. La via de acceso a esta zona de la RECC pasa por dentro de toda la hacienda,
y es necesario pedir permiso a la puerta de entrada de la hacienda para cruzar el patio de ordefo. Esta situacion
causa molestias para el personal de la RECC y sobre todo para la comunidad de Pifdn y las instituciones que les
apoyan. Los paramos de la hacienda han sido utilizados desde mucho tiempo atrds para el pastoreo de grandes
hatos de ganado. Hoy el pdramo estd sumamente deforestado, hay muchas evidencias de un sobrepastoreo, mas
que nada alrededor de los sitios de lagunas o pantanales con acceso al agua para los animales. No hay un sistema
de rotacién o manejo sostenible de los pastos. Los remanentes de bosques estan escasos, en sitios abruptos de
diffcil acceso y hay evidencias de muchas quemas.

Lo éptimo para el conflicto entre la hacienda y la RECC serfa la compra o indemnizacién a la hacienda para que
el territorio se revierta al Estado, pero la falta de fondos para tal opcion limita su consideracion en el presente.
Probablemente la solucién no estd en un arreglo local como la compra, sino en la necesidad de toma de deci-
sién a nivel de politica nacional sobre el futuro de los paramos en general, sobre todo en vista de las grandes
alteraciones previstas con el cambio climatico ya en proceso y la necesidad de proteger al maximo estas zonas
productoras y almacenadoras del agua que sirve para las necesidades de casi todas las poblaciones de Ecuador,
sobre todo en la Sierra y sus estribaciones.

El tercer grupo de conflictos se centra en las relaciones entre la hacienda Pifidn y los grupos de personas que viven
al interior. ® La comunidad de Pifidn ubicada dentro de la hacienda, cerca del lago Donoso, tiene sus origenes en
el sistema tradicional de huasipungo de las haciendas de altura que llevaron grupos indigenas a vivir en las partes
mas lejanas para cuidar el ganado. Las familias originales huasipungueras, en el tiempo de la reforma agraria,
fueron prometidas un terreno (1.000 ha), para hacer un reparto en parcelas familiares de propiedad. Sin embargo,
este arreglo nunca fue legalizado, y durante 15 afos la comunidad mantuvo un juicio con la hacienda por el
terreno. Hace unos ocho afos, un grupo de siete familias de la comunidad se cansaron del proceso largo de lucha
en el juicio, y los costos que seguian aumentando para sostener el proceso. Ellos se separaron de la comunidad y
tomaron la propiedad original de 1.000 ha como suya. Se autodenominan como una nueva comunidad, Guanani,
pero hasta la fecha, sin reconocimiento legal. El terreno donde estdn asentados es de propiedad comunal de las
42 familias. Esta accion ha causado un nuevo eje de conflicto entre las dos partes de la comunidad original, y el
grupo mayor que queda en la localidad de Pifidn siente que los representantes del MAE para el distrito favorecen
al nuevo grupo. La comunidad de Pindn también cree que el grupo Guanani hizo acuerdos con el hacendado
para esta iniciativa, con motivo de obstaculizar el proceso del juicio.

En enero de 2003, la comunidad de Piidn gana el juicio y obtiene como recompensa el territorio de paramo
llamado Contrahierba de 2.000 ha, y mas 5 ha en el sector llamado Amicufian para la reubicacion del poblado. A
pesar de estipular en el Acta de Mediacion varios acuerdos, solo se han cumplido con el camino y las escrituras.
Ambas partes se comprometieron a participar en la elaboracion de un Plan de Manejo para los paramos de Pifan,
0 sea, el sector ahora de propiedad de la comunidad. No hay mencion de un plan de manejo para el resto de la
hacienda. Con el apoyo de la Fundacién Cordillera, la comunidad de Pifdn ha elaborado su plan de manejo, y
se encuentra en proceso de implementacién, con estimulos que vienen de actividades de ecoturismo, también
lideradas por la fundacién. Una de las acciones mas dificiles del plan es el manejo de ganado para evitar el sobre-
pastoreo. Aparentemente, dentro de la comunidad, existe resistencia de cambio de comportamiento entre vigjos

6 En el diagnostico socioambiental hay una seccion sobre el distrito Pifian, con mas detalles sobre su historia.
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y jovenes. Los viejos creen que, como ya han ganado el juicio, el padramo es de ellos y nadie debe meterse en
decirles cémo manejar su propiedad. Los jovenes en cambio, influenciados y capacitados a través de sus expe-
riencias con la Fundacion, abogan por un manejo mejorado.

iCudl serd el futuro de la comunidad de Pifidn? La comunidad actualmente demuestra flujos migratorios tempo-
rales desde las familias mas jovenes, debido a trabajos con la fundacién en las Termas de Chachimbiro y otros.
Ahora las familias tienen mas relaciones abajo, a través de familiares que han salido, y sienten necesidades que
no primaron antes. Reconocen que la vida en la comunidad es sumamente dificil por su acceso, no hay suficiente
trabajo y no hay servicios de salud. Reclaman que no tienen dénde producir para su autoconsumo vy la produc-
cién de ganado no es suficiente en todas las familias para abastecerse. Reclaman que no es justo la ocupacion del
grupo Guananf de las tierras que son del huasipungo de todas las familias y no solo de las siete que han separado.
También reclaman que quieren ocuparse de la laguna Donoso, para su manejo, pero también para tener terrenos
mas aptos para la produccién de cultivos. Amenazan, con cierta sonrisa pero afirmacién, de que si no se resuelven
estas situaciones, van a ir hacia los bosques adyacentes, de la montafa, para tomar las tierras para cultivar.

Esta situacion es muy dificil y requiere medidas serias. Aunque hay mucho movimiento dentro de la comunidad
de Pifidn, la poblacion en 15 afos ha crecido de 15 familias a 45, y la comunidad tiene alrededor de 55 casas. Si se
siguen previendo mejores servicios, la comunidad puede seguir creciendo. Tal vez es hora de analizar opciones de
compensacion y reubicacion de la comunidad afuera de la RECC, en una zona con mejores opciones de produc-
cién, dejando la propiedad dentro de la RECC para propuestas de comanejo con miras al turismo y produccion
ganadera con estrictas normas de manejo.

Sobre Guanan, ciertas personas de la comunidad dicen que ya es hora de resolver el conflicto. Ofrecen que
pueden regresar a la comunidad, pero solo si se igualan con los aportes de los afios de separacién, estimados
por una persona en unos ocho mil dolares, incluyendo los costos prorrateados del juicio. Dicen algunas personas
de la comunidad que podrian aceptar una resoluciéon de “miti-miti’, dividiendo el manejo de la laguna Donoso.
Algunas hasta dicen que seria mejor dejar que Guanani se quede con los terrenos del huasipungo y la comunidad
con la laguna. Sin embargo, la situacion de comanejo de la laguna no es una solucion para todo el conflicto y
traerfa otros dilemas para el MAE y el manejo a largo plazo de la RECC. Hay que tomar muy en serio la posibilidad
de avance de la frontera de la comunidad hacia los bosques de la RECC.

La Fundacion Cordillera apoya actualmente para resolver una situacion de conflicto de acceso a los paramos
comunitarios, a través de otro camino que evitaria el paso por dentro de la casa de hacienda y su patio de ordefio.
Esta propuesta merece una atencion en el nuevo Plan de Manejo de la RECC, pero también puede convertirse en
un incentivo de aumento de poblacién por mejor acceso.

iCudl serd el futuro del grupo Guanani? Por un lado, parece dificil que el grupo se asimile en la comunidad. Pero,
si se quedan en donde estan, conformaran un proceso de ocupacién, expansién y desarrollo que a lo largo, va en
contra de los intereses del MAE para el futuro de la RECC.

En el distrito de Cuellaje, conformado principalmente por el valle de Intag, la poblacion es multicultural y
multiétnica. Tiene gente afro, indigena Kichwa y mestiza, todas ligadas a la dindmica de la Sierra, especialmente
a Cotacachi para aspectos administrativos y a Otavalo para relaciones comerciales. Son pequefios poblados,
que siguen el curso del rio hasta linderar con la RECC. Es una zona que produce fundamentalmente granos,
fréjol, morocho, café cabuya, tomate de arbol, naranjilla, mora, aguardiente y panela, y ademas tiene ganaderia.
Todavia existen bosques y gran potencial minero que es actualmente el centro de los conflictos socioambientales
en la zona.

Se han constatado grandes yacimientos mineros en la zona, que podrian ser explotados con procesos de alta
tecnologia. El andlisis de factibilidad, elaborado por empresas mineras, normalmente minimiza los costos de los
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posibles dafios ambientales o humanos que puede provocar la actividad minera, y las normas nacionales no
exigen todavia una contabilizacion total de los costos no tangibles de tales iniciativas. Existe todavia mucho
conflicto y debate a nivel nacional sobre los trade-offs inherentes en la decisién de privilegiar una empresa
minera, por los valores econdmicos que produce y los impactos ambientales que provocan, a pesar de cualquier
plan de mitigacion. En Intag ha surgido un conflicto socioambiental entre grupos en proy en contra de la entrada
de la comparfiia minera canadiense Ascendant Copper.

En el valle de Intag se ha formado un grupo llamado Defensa y Conservacion Ecoldgica de Intag (DECOIN) que
se ha transformado en el vocero de la oposicién a la entrada de la gran mineria, representado por la compafia
Ascendant Copper S.A. La entrada de Ascendant, a través de una concesiéon minera de 9.000 ha en el valle, ha
incrementado las acciones de DECOIN y ha provocado una division conflictiva entre las personas de las comu-
nidades locales. Por un lado, las personas afiliadas a la DECOIN denuncian los potenciales dafos ecolégicos si
Ascendant inicia sus actividades de extraccion. Por otro lado, la compania se defiende diciendo que no ha empe-
zado aun sus trabajos de extraccion y que van a proteger el ambiente y a remediar cualquier dafo, de acuerdo a
un estudio de impacto ambiental, que aun no ha sido aprobado.

Las comunidades estan divididas en sus opiniones sobre la mineria, pero como hay desempleo, hay personas a
favor de la entrada de la companfa. Sin embargo, los pagos para trabajos iniciales (510 por jornal) han ejercido
presiones sobre la agricultura para pagar mayores sueldos a los jornaleros, y también ha reducido la disposicion,
sobre todo de los jovenes, a sequir trabajando en las tareas agricolas. Ascendant ha emprendido una serie de
labores sociales en la Zona de Amortiguamiento de la minera para ganar la confianza y simpatia de los y las habi-
tantes. DECOIN ha liderado acciones de protesta contra la minera. En una situacién reciente, en la comunidad
de Junin, los guardabosques del bosque comunitario encontraron personas de la compafiia dentro del bosque
sin permiso ni aviso. Los detuvieron pero no les causaron ningun dafo. Sin embargo, hubo represalias de la
compafifa que fueron calificadas como excesivas.

DECOIN afirma que la oposicion local a la entrada de empresas mineras tiene mas de 10 afios y se ha agravado
con la entrada de Ascendant desde el afo 2004. En mayo de 2006, mas de 800 personas de las comunidades
del valle de [ntag resolvieron pedir la salida de la empresa. Pero la pobreza y falta de atencion del gobierno a las
necesidades bdsicas de las poblaciones locales les hace muy susceptibles a las ofertas de la empresa.

El conflicto aumentd entre septiembre y diciembre de 2006 vy la prensa nacional llamo la atencién. Las protestas
y el tono de conflicto aumenté en diciembre, luego de heridos y personas detenidas por las comunidades que
resisten la entrada de la minera. El Gobierno Municipal de Cotacachi apoya a las comunidades y las juntas parro-
quiales que se oponen a la mineria. En una accién para bajar el tono, el Ministerio de Energfa y Minas ha nego-
ciado un alto temporal de actividad minera y ofrece estudiar la posibilidad de cancelar las concesiones mineras.
La situacion esta todavia lejos de una resolucién, y con la entrada de un nuevo gobierno, las decisiones finales
seran tomadas por los nuevos lideres nacionales. El Ministerio del Ambiente ha mantenido un perfil bastante bajo
y no ha declarado publicamente su posicion frente a la situacion de conflicto que toma lugar a las puertas de la
RECCy con las comunidades ubicadas en su zona de amortiguamiento.

Histéricamente, el area del distrito Lita-Alto Tambo ha sido una zona relativamente aislada con pocos servicios y
comunicacién. Sus conexiones en el pasado fueron por la via ferroviaria. Durante los Ultimos diez afos, la orien-
tacion de ocupacion se ha movido desde la linea de tren hacia la carretera lbarra-San Lorenzo. En la zona, la
actividad agropecuaria es la mds importante, con productos tropicales y semitropicales, pero es una economia
débil, no tiene mayor movimiento comercial ni de productos. Hay problemas de accesibilidad a las comunidades
y recintos aledanos debido al mal estado de las vias de segundo orden, y la gente suele vivir en fincas aisladas.
Los centros de acopio para los productos agricolas de la zona son la Merced de Buenos Aires v Lita. Luego, los
productos son llevados hacia mercados en Ibarra y Atuntaqui.
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Las Juntas Parroquiales tienen un papel importante en el rea, debido a la distancia histérica desde las cabeceras
cantonales en Ibarra y en San Lorenzo, que se ha acortado en esta década por la carretera. En Alto Tambo, hay
muy poca cobertura de los servicios basicos, y muchas familias sufren por la falta de agua. El OIM actualmente
apoya a la parroquia con la construccion de sistemas de agua potable. La Fundacion Altropico ha trabajado por
muchos afos en apoyo a los Awa y su organizacion, sobre todo en la zona de Alto Tambo. Localmente, Altropico
tiene muy buena reputacion y de acuerdo al Presidente de la Junta Parroquial de Alto Tambo, “es la Unica que ha
ayudado... nadie mas ha puesto un grano de arena’. Altropico actualmente estd apoyando a la comunidad de El
Cristal, ubicado muy cerca de la RECC, en cursos de corte y costura para mujeres.’

Hay una oficina del MAE justo a la entrada de Lita, la cual ha ofrecido una interaccion positiva con la poblacién
local de Lita. Como Lita es cerca a Alto Tambo, el MAE ha definido un solo distrito desde Alto Tambo hasta Lita.
Esta agrupacion puede ser muy efectiva para la vigilancia y monitoreo ambiental, pero implica unir dos parro-
quias que existen a los extremos de sus centros de poder politico regional: Alto Tambo a la provincia de Esme-
raldas y Lita a Imbabura. Las dos provincias tienen capacidades, intereses y politicas bastante distintas para estas
zonas, y diferencias en cuanto a la dotacién de servicios. Lita es una zona de colonizaciéon mas antigua, mientras
que Alto Tambo, antes un pequefio poblado de Awd, hoy en dia es el foco de colonizacién activa, de familias afro,
que traen estrategias de sobrevivencia muy distintas a los Awd. Agrupar todas estas diferencias en un solo distrito
formado también para la participacion social en la gestién de la RECC puede ser un desafio muy grande.

Es importante anotar que personas locales® comentan sobre la cercania de la guerrilla colombiana en esta zona.
Hay una percepcion local que estos grupos buscan nuevos reclutas en zonas rurales muy pobres como Alto
Tambo. El ejército ecuatoriano ha ocupado la zona por 15 dias, debido a estos problemas.

La importancia de la zona de Alto Tambo reside en sus bosques y en los nacimientos de los rios importantes del
norte de Esmeraldas. También es importante anotar que la gente local estd preocupada por la falta de claridad
en el lindero de la RECC. Antes, hubo colaboracién en “hacer la manga” para visualizar el lindero de la RECC, pero
actualmente esta raya en el bosque ha desaparecido.

Existe una gama de iniciativas ambientales de conservacion del bosque en la zona, las cuales surgen de o son
involucradas en conflictos socioambientales serios, llegando hasta la violencia entre personas. Unos surgen por las
acciones de la Fundacion Sirda para constituir un corredor bioldgico entre la RECCy la Reserva Awa, con diversas
propuestas ambientales y por medio de la compra de tierra para reservas privadas. Las dificultades inherentes
en las transacciones de tierra en una zona con poca claridad de tenencia han provocado conflictos con los Awa,
pero afortunadamente, los mismos han sido resueltos. Pero, en otras partes del distrito, existen fuertes conflictos
entre diversos grupos, incluyendo hasta la curia de San Lorenzo, sin horizontes visibles de resolucién. En la comu-
nidad de Ventanas, con un bosque de 600 ha, hay interés en conservacion, pero fuertes amenazas de madereros
detienen las acciones de conservacion y amenazan violencia. En el pueblo de Alto Tambo, conflictos sobre la
extraccion de madera entre familias de los diferentes grupos étnicos contribuyen a una situacion de amenaza y
violencia. Las ONG como Sirua creen que es necesario que el MAE aclare y aplique de manera mas consistente
las disposiciones legales frente a la extraccién de madera en la zona. Con base en estas descripciones, se puede
identificar esta zona como probablemente una de las de mayor conflicto para la gestién futura de la RECC®.

Una de las iniciativas de conservacién comunitaria de més larga trayectoria en el distrito es la Reserva Etnica
Forestal Awa. Fue declarada por el Estado como Reserva Forestal en 1998 con 101.000 ha. A partir de esa fecha,
se ha incorporado mas territorio y ahora (2006) cuenta con 120.000 hectéreas. Es una zona de bosque tropical y
subtropical, con gran riqueza biolégica endémica. Desde la década del 80, existia mucha presién de cooperativas
de colonos hacia este territorio, pero el problema ha sido mitigado con la declaratoria de la Reserva. Sin embargo,

7 Informacion de una entrevista con el presidente de la junta parroquial de Alto Tambo, Sr. Adamiro Santa Cruz.
8  Aclaracion del presidente de la junta parroquial de Alto Tambo.

9  Enlaseccion 6.1.4 del diagndstico socioecondmico en la pag. 61- 65, se describen en mayor detalle las acciones de Fundacion
SIRUA, Fundacion Altrépico y otras instituciones en el Distrito de Lita-Alto Tambo.
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el pueblo Awéd mantiene vigilancia sobre las amenazas fordneas que atentan a los recursos naturales de su terri-
torio y la Reserva Awa.

El drea de influencia de la Zona Baja de la RECC es uno de los focos de biodiversidad mas importantes de Ecuador
y mds amenazado. Los tres distritos de la Zona Baja, Playa de Oro, San Miguel y Cristébal Coldn, a diferencia
de la Zona Alta, tienen caracteristicas productivas y procesos extractivos muy parecidos. Para este resumen, se
presenta una resefia conjunta. Como el distrito de Naranjito queda todavia muy aislado y sin mucha poblacién,
no se lo ha considerado en este analisis.

Las actividades productivas de gran escala mas importantes de la Zona Baja son la industria de la palma africana,
la industria camaronera y las empresas madereras. Existe la mineria artesanal del oro y el turismo, este Ultimo en
forma incipiente. En las comunidades asentadas en el bosque himedo tropical y en las zonas de manglares, la
actividad agricola de subsistencia es complementada con la pesca y la recoleccién de moluscos. Los cultivos
incluyen banano, cacao, arroz, maiz, platano, cafia y diversos frutales como naranja, maracuyd, aguacate, guaba y
papaya. La cazay la explotacion de la madera también son importantes fuentes de ingreso familiar. En los dltimos
siete afos, la apertura de las nuevas vias ha cambiado el acceso drasticamente. Las empresas palmacultoras
pudieron ingresar a nuevas areas y en poco tiempo adquirieron alrededor de 35.000 ha, utilizando mano de obra
no calificada local.

En la regidn, la actividad maderera se realiza principalmente de dos formas: a través de pequefios y medianos
productores y compradores de madera o por medio de los frentes de extraccion o licencias de aprovechamiento
por parte de las empresas forestales. En el primer caso se trata principalmente de compra de pequefas cantidades
de madera de alto valor comercial (como chanul, guayacan, caimitillo, entre otras) a propietarios individuales o
comunidades locales. Generalmente, se trata de madera aserrada (tablas, tablones, etc.), en forma artesanal con
motosierra y las transacciones son a menudo informales, debido a los bajos volimenes y escaso control. En el
caso de las empresas forestales, éstas se concentran principalmente en las maderas mas usadas por la industria de
tableros, estableciendo sus frentes de extraccion donde hay mayor abundancia de este tipo de madera y basado
en un plan de aprovechamiento forestal. Establecen acuerdos con comunidades o propietarios forestales para
operar en superficies mayores.

Cuatro companias industriales se abastecen de los bosques de la regidn norte de la provincia de Esmeraldas: el
grupo ENDESA-BOTROSA que fabrica Plywood y tableros enlistonados, el cual tiene una planta en Quito y otra
en Esmeraldas; el Grupo CODESA, que fabrica Plywood en Esmeraldas y envia sus desperdicios a una fabrica de
aglomerados en Quito; la Comparifa Plywood Ecuatoriana, que se dedica a la fabricacion de Plywood en Quito; y
FORESA, que fabrica Plywood en Esmeraldas.

En 2000, la regiéon norte de la provincia de Esmeraldas, a pesar de la masiva deforestacion, segufa siendo uno de
los principales reservorios de bosque en Ecuador. Cerca de 2 millones de m* de madera que se consumian en el
pais provenfan de Esmeraldas. Desde hace aproximadamente tres décadas, la provincia ha sido el escenario de un
intenso proceso de deforestacion, degradacién y transformacion de sus dreas boscosas. Se estimé que para 1958
existian 2°750.000 hectareas. En 1979 esta drea disminuyd a 1°740.000 hectéreas, y hasta fines de los 90, existia
menos de 500.000 hectareas de bosque nativo. Segun diversos expertos'®, sila tala indiscriminada sigue y no hay
un compromiso de reforestar masivamente, en el afo 2030, todas las especies de bosques se habran extinguido
en el norte de Esmeraldas.

10 Segun J. Quintero, equipo MAE SNAP GEFE, Zona Baja, Reporte de avance linea de la situacion socioeconomica de la Zona Baja
de la Reserva Cotacachi — Cayapas, del anno 2006, pag. 14. Ademas, el documento de Sinchi Sacha (2000: 11) seriala que los
bosques de la zona estan en peligro. “Una vez agotados los bosques de la cuenca del Santiago Cayapas, la logica de explotacion
maderera y las complejas redes creadas en torno a ella se orientaran hacia la Reserva, en las zonas que presenten facil acceso.
Por el momento, las zonas de amortiguamiento y los corredores naturales se encuentran en peligro efectivo”.
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La depredacion forestal ha provocado la fragmentacion y pérdida de habitat, especialmente para la fauna arboérea,
la compactacion de los suelos por la explotacion industrializada sin criterios ambientales, la pérdida de biodiver-
sidad y de bienes y servicios ambientales, la sedimentacién de los rios y nacientes de agua dulce, y la contami-
nacién de fuentes para la provisién de agua para consumo humano. Se pueden definir dos grandes franjas en
la explotacién maderera de esta area: una muy explotada, incluyendo los bosques de pantanos (guandales),
cercanos a Borbon en los tres rios, y otra zona de explotacion, en la cabecera alta del Onzole, y en el Santiago en
su curso medio donde la explotaciéon todavia no se acerca tanto a la RECC. Sin embargo, las condiciones proclives
a este acercamiento son activas.

La industria de palma africana estd localizada sobre todo en la zona de Quinindé, en el distrito de Cristobal Coldn.
El conjunto productivo que crea la produccion de palma esta ligado a caminos, extraccion y la demanda misma
del fruto, lo que provoca expansion productiva por un lado, y por otra demanda alimenticia, de madera para
construccion, de servicios de agua y alimentos, hospedaje y transporte. El impacto de esta actividad es la pérdida
de la tierra por parte de los grupos ancestrales que, al no contar con medios de subsistencia permanente, deben
emigrar. La industria palmacultora genera otros impactos negativos como la contaminacion de las fuentes de
agua y rios con abonos, las fumigaciones, la salinizacién y el deterioro de la tierra.

En Quinindé, con la apertura de la carretera Santo Domingo-Esmeraldas en los afios 70, la industria maderera
entré y promovid el aumento de vias y permitié una economia campesina diversificada, con facil mercado y con
tierras de buena calidad. En la década del 80, el IERAC promovié la colonizacién. Luego se expandieron grandes
plantaciones de palma africana en el distrito. Estas actividades, maderay palma, generaron la afluencia de colonos
en busca de empleo en las companias, adquisicion de tierras y mejores condiciones de vida. Se amplié la frontera
agricola por la explotacion del bosque y actualmente hay dreas deforestadas hasta Las Golondrinas. En lugar del
bosque existen los cultivos permanentes y una diversidad de cultivos de ciclo corto y frutas. Hoy el pueblo de
Cristobal Coldn es un punto importante de comercio para diversos productos de la zona y se pueden encontrar
personas cuyos origenes representan la diversidad nacional.

Hay dos ejemplos de conservacion y desarrollo en el distrito que merecen analisis por su posible aplicacion a
otras areas relacionadas con la RECC. El primero es el caso de ECOMADERA, una empresa creada para producir
un ingreso desde el bosque que promueve la conservacion del mismo bosque. La empresa estd conformada
por productores de pequefas y medianas propiedades alrededor del rio Canandé, con relacién a la zona de
patrimonio forestal que amortigua y se conecta con la RECC. ECOMADERA procesa madera fina por buen precio
y promueve la construccién de casas y oficinas de madera. Fundacion Pinchot apoya técnicamente y en la
busqueda de nuevos fondos para apoyar la expansion de ECOMADERA. Actualmente, es una de las pocas inicia-
tivas de procesamiento de madera en Ecuador que es completamente legal, desde la madera cosechada hasta
los productos finales.

Uno de los suefios de ECOMADERA es convertir el patrimonio forestal declarado en la zona de Cristobal Coldn
como bosque protector o bosque comunitario a ser manejado por las comunidades locales. Actualmente, el
patrimonio forestal, que amortigua a la RECC, es la gran manzana de discordia en la zona, por ser uno de los
ultimos grandes reductos de bosque tropical en la regién al sur y oeste de la Reserva, y el objeto de conquista
actual de diferentes madereros de distintos tipos. Si fuera posible realizar este suefio, este mecanismo podria ser
un buen ejemplo para otras comunidades mestizas y podria formar otra piedra importante en el anillo de conser-
vacion comunitaria y privada que se esta formando poco a poco alrededor de la RECC.

El segundo ejemplo de conservacion local es un importante grupo social llamado la Asociacién de Inspectores
Honorificos de Vida Silvestre. Este grupo fue formado como parte de un proyecto (CARE/SUBIR/USAID), con el
apoyo y respaldo institucional del MAE, y ha jugado un papel protagdnico en la conservacion de los recursos
naturales de la zona. También ha promovido la creacién de otras organizaciones ambientales en la zona como
clubes ecolégicos.
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La mayor parte de la poblacién es de la nacionalidad Chachi, pero hay comunidades de poblacién afroecuato-
riana. Antropdélogos (por ejemplo, Mcllvaine-Newsad, 2000) han sefalado el caracter “pacifico”de los Chachi, pero
también han anotado que las relaciones tradicionales entre centros chachi y grupos afroecuatorianos han sido
conflictivos. Las invasiones por parte de los afroecuatorianos a los territorios ancestrales de los Chachi han moti-
vado, desde tiempos coloniales, diversas confrontaciones, abusos y arreglos de convivencia, que incluyen hasta
matrimonios entre ambos.

Una de las importantes iniciativas de conservacidon comunitaria en el drea de influencia de la RECC es la Gran
Reserva Chachi, un érea protegida comunal de 30.000 hectéreas, entre los rios Cayapas y Onzole. Se ha estable-
cido la Reserva desde una propuesta de compensacion por servicios ambientales, a través de la implementacion
de Acuerdos de Incentivos para la Conservacion. Es un proyecto de la Cooperacion Técnica Alemana (GTZ2), de
Conservacion Internacional (Cl) y de los centros Chachi: Capuli, El Encanto y Corriente Grande que incluyen a 300
familias. La iniciativa ha facilitado cuatro beneficios importantes: 1) contribuye a mejorar el desarrollo econémico
y las condiciones de vida de las comunidades indigenas; 2) permite conservar y proteger areas forestales que
tienen una alta biodiversidad; 3) el drea de conservacién estricta esta interconectada con la RECC, posibilitando
el establecimiento de un corredor biolégico; y 4) considerando la potencialidad de extender el proyecto a otras
comunidades, éste permite crear un escudo protector alrededor de la RECC. Esta Reserva no solo protege un
espacio critico de biodiversidad, sino que ha generado fondos que han posibilitado varios beneficios tangibles
para las familias involucradas.

En el distrito de Playa de Oro, las actividades principales de la mayoria de sus pobladores siguen siendo la agricul-
tura a pequena escala y rotativa y la recoleccion de frutos silvestres, pero la actividad que més ingresos moneta-
rios les genera es la extraccion de madera. Sin embargo, la delimitacion de los territorios, el aumento poblacional
y la migracion de nuevas culturas han provocado el paso a una economia menos basada en la recolecciéon y
tendiente a la produccién agropecuaria, especialmente a lo largo del rio Onzole y en las cercanfas de Borbon.

La Fundacion Maquipucuna actualmente tiene un proyecto que apoya a una organizacion con socios y socias
mayoritariamente afroecuatorianos/as en Borbdn que produce y procesa cacao de calidad para exportacién, con
normas de comercializacion justa y produccién orgdnica. Es un proyecto relativamente pequefio pero aparente-
mente exitoso, no solamente en los aspectos productivos y comerciales, sino en lo socioorganizativo. Se puede
apreciar los signos de buen juicio entre lo colectivo y lo individual en cuanto a la toma de decisiones en la
organizacion y la distribucion de incentivos y beneficios. En el proyecto se ha privilegiado la participacion de las
mujeres. Aungue pequefio, tiene buen concepto, y estd promoviendo cambios de uso de la tierra hacia practicas
mas amigables, con la finalidad de conservacion de la RECC en la Zona Baja.

La comunidad de Playa de Oro ha ejecutado proyectos de manejo del bosque y manejo del turismo con el
Proyecto CARE/SUBIR. Sin embargo, consideran que, en cierto momento, el proyecto mas exitoso fue el turismo,
porque empleaba a personas que atienden las cabafas y a los turistas que arriban a la comunidad. Actualmente,
y debido a la muy limitada actividad de turismo (pocos turistas, alrededor de 20 por mes), la actividad no estd
siendo rentable. Se suma a esto el progresivo deterioro de la infraestructura (cabafas principalmente) construidas
con el proyectoy que no puede ser reconstruida y mejorada por falta de recursos econémicos. La gente local estd
buscando nuevas opciones de financiamiento para esto.

Lo importante de la intervencion del proyecto CARE/SUBIR es que de todos modos invirtid en procesos de capa-
citacion en servicios al turista y también en educacion ambiental, cuyos beneficiarios son muchos de los pobla-
dores de Playa de Oro, quienes ahora se hallan en la incertidumbre de qué actividades pueden resultar rentables
y que permitan su vinculacion y su subsistencia.
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Por otra parte, la Fundacién Kumanii que se ubica en San Miguel de Cayapas, actualmente, dispone de infra-
estructura para servicios de hospedaje, alimentacion, gufa y capacitacion en ciertos poblados, pero otra vez, el
escaso numero de visitantes pone en riesgo su subsistencia actual.

En los dos casos citados, definitivamente se evidencia falta de estrategias de mercadeo, de andlisis de factibilidad
para el desarrollo de turismo, pues la zona, a pesar de poseer potencialidades y atractivos para el turismo, también
presenta reales limitaciones e inconvenientes que son escollos y que pueden estar limitando el crecimiento de la
visitacion, entre otros, la accesibilidad a los sitios, las distancias, y aun la ya conocida zona de inseguridad, debido
a los problemas de guerrilla que afecta a estas zonas del noroccidente de la RECC.

Los resultados de los analisis sobre conflictos socioambientales efectuados en los siete distritos relacionados
con la RECC, en cinco de ellos, coincidieron en que los conflictos de tierras y linderos de la RECC son los mas
importantes (ver cuadro de resumen de conflictos en el informe completo del diagndstico socioecondmico). En
Cuellaje los primeros tienen que ver con conflictos mineros y en San Miguel su atenciéon centra en los conflictos
sobre la extraccion de madera y la falta de otras alternativas productivas que no sea la madera. Con referencia al
agua, en la Zona Baja la contaminacion causada por la mineria y quimicos, y en la Zona Alta a los reclamos por
escasez de agua para riego o uso humano. Sin embargo, estas diferencias son muy compatibles con las caracte-
risticas ambientales de cada zona.

Una tendencia comun es la gama de instituciones identificadas para apoyar en las opciones de manejo sugeridos.
Los comités no responsabilizan dnicamente al MAE para resolver los conflictos, sino que indican la necesidad de
coordinacion y colaboracién interinstitucional para manejar los mismos. Sugieren que las Juntas Parroquiales o
los nuevos Comités Sectoriales deben ser las entidades que lideran la gestidon o manejo de los conflictos (véase
el Anexo 6: Diagnostico Socioecondmico, el cuadro de resumen de conflictos).

Algunos comités, como Cristobal Coldn y Eloy Alfaro sefialan conflictos entre diferentes grupos al interior de las
comunidades, por ejemplo: entre hombres jovenes y mayores, entre chachi y afroecuatorianos, o entre nuevos
colonos e inmigrantes con asentamientos de mayor tiempo. Estos conflictos son los mas propicios para trata-
mientos locales, en vez de tener que recorrer a las autoridades.

Muchos de los conflictos socioambientales sefialados por los comités podrian ser solucionados con la linderacién
adecuada de la RECC. Este asunto parece lo mas candente para las comunidades, quienes sienten la necesidad de
saber por déonde cruza la linea. Eso debe ser una prioridad para el MAE, sobre todo en los sitios indicados por los
comités, donde surge la mayoria de los conflictos de tierra.

No existe un estudio de la tenencia de la tierra en la RECC y en sus &reas aledafias. Tampoco existen mapas que
demuestren claramente los linderos de las propiedades dentro o al borde de la RECC. Sin embargo, con base en el
analisis social de cada distrito, en el cuadro 26 se propone una tipologia de las distintas instancias de la tenencia,
dividiendo el campo en dos espacios importantes: la situacion de las propiedades dentro de la RECC y otra situa-
cion de las propiedades fuera de la RECC.

Hay cuatro grados de urgencia para las propuestas de tratamiento: bajo, moderado, alto y grave. El primero refiere
a las situaciones que han existido hace muchos afios y seguirdn su camino con bajo impacto inmediato. Mode-
rado refiere a situaciones preocupantes, pero que pueden esperar un poco mas. Alto refiere a las situaciones que
estan generando problemas o pueden propiciar otros cambios en el corto plazo. Grave es cuando la situacion
amenaza con problemas entre personas y con posibilidades de violencia.
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1. Haciendas antiguas con titulos de
propiedad que anteceden declaratoria de
la RECC

2. Haciendas o propiedades grandes (mds
de 20 ha) en los bordes de la RECC con uso
histdrico del paramo para pastoreo, sin
derechos legales claros con documento

3. Comunidades/poblados pequefios
ubicados dentro de la RECG, sin titulos claros
pero ligadas histéricamente a las haciendas
de tipo 1

4. Comunidades pequefias fuera de la RECC
que utilizan ancestralmente los pdramos
dentro de la RECC para pastoreo, sin titulo

5. Territorios ancestrales indigenas
reconocidos dentro de la RECC

6. Territorios ancestrales no reconocidos
dentro y al borde de la RECC

7. Propiedades individuales con titulo dentro
y antes de la declaratoria de la RECC

8. Propiedades individuales sin titulo dentro
y antes de la declaratoria de la RECC

9. Propiedades individuales asentadas desde
hace varios afios luego de la declaratoria
sin tftulo

10. Invasiones recientes intencionales y
organizadas para obtener madera o tierra

11. Concesiones mineras con traslapes
de blogues

Las grandes plantaciones tienen una relacion interesante con las vias. Por un lado, abrir una via permite la entrada
de las grandes inversiones, pero al mismo tiempo, el ingreso de éstas en plantaciones en nuevas areas puede ser
la principal presién politica hacia los gobiernos locales de turno en construir las nuevas vias. De igual forma, la
agricultura de subsistencia no produce lo suficiente para abastecer a todas las necesidades de las familias, recu-
rren a la extraccion artesanal de madera, minerales y otros recursos, o a la cacerfa, y estas acciones forman parte

Hacienda Pifidn en
paramos de la Zona Alta
(25.000 ha estimados
adentro)

Propiedades en zonas
muy altas, parameras,
distritos de Pifdn y
Cuicocha

Comunidades de Pifian
y Guanani

Comunidades y
poblados en zonas altas
de Imantag

Pueblo Chachi en
/ona Baja

Comunidades afro
en Zona Baja

Distrito de Cuellaje,
Cuicocha, Pifidn

Distritos de Cuellaje,
Cuicocha, Pifidn

Cuellaje

En Alto Tambo-Lita,
Cuellaje-Intag

Distrito de Cuellaje

de las fuentes de las presiones hacia la RECC.

Elaborar un Plan de Manejo de pdramo para la
hacienda que complementa al Plan de Manejo de las
comunidades vecinas.

Elaborar planes de manejo de paramo entre
hacendados y comunidades por sectores de uso
historico.

Apoyar planes de manejo comunitario de las
comunidades. Asegurar un buen monitoreo de
efectividad y cumplimiento del Plan Comunitario.

Apoyar un plan de manejo de paramo y convenio de
manejo de pdramo similar a la experiencia de IEDECA
y comunidades de Juan Montalvo en RECAY.

Seguir con procesos de establecer reservas indigenas,
como Gran Reserva Chachi. Elaborar planes de
manejo comunitarios en otras dreas no aptas para
creacion de reservas para controlar tala y extraccion.

Sequir con procesos de reconocimiento a través de
|as organizaciones de Palenques del pueblo afro y
procesos de planes comunitarios simultaneamente.

Incluir duenos/as en procesos de planes de manejo
comunitarios, pero con énfasis en elaboracion de
planes de finca. Considerar opciones para dejar sus
propiedades afuera de la RECC.

Asesorfa legal para ver como determinar su legalidad
de ocupacion antes de la declaratoria. Luego sequir
con procesos similares a (7).

Determinacion de politica del MAE sobre zonas no
informadas sobre la declaratoria hasta afios después.
Luego proceder con procesos similares de (7).

Aplicar la ley a través de procesos legales y sanciones.

Proponer ajustes en limites rectas de bloques para
respetar los linderos de la RECCy de los patrimonios
forestales

Fuente: Poats (2006) « Elaboracidn: Equipo Consultor del PM-RECC
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Moderado

Bajo

Alto

Moderado

Alto

Alto

Grave
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El diagndstico se ha concentrado en revelar y transparentar las diversas situaciones y estrategias de las pobla-
ciones humanas alrededor de la RECC y describir como se balancean las estrategias de sobrevivencia y seguridad
con las demandas, muchas veces externas, para la conservacion de los recursos naturales. Se pueden constatar
estrategias muy diferentes entre las diversas poblaciones o pueblos, pero también semejanzas que permiten
pensar en estrategias de gestion y manejo que puedan ser implementadas con liderazgo del MAE y con la cola-
boracién de las comunidades.

Una leccion muy importante es que las comunidades, aun perteneciendo a una sola etnicidad u origen ancestral,
no son homogéneas. Aun cuando los grupos humanos son pequefos, existe un alto rango de diversidad social
en cuanto a las practicas de uso y manejo de recursos naturales, y diversidad en los motivos detras de las acciones.
Hay un fuerte peligro en aplicar categorias amplias para cubrir tanta diversidad social. Lo que se ve es que existen
complejos juegos entre variables de género, generacion, ciclo de vida y etnicidad que diferencian mas a los y las
integrantes de un mismo grupo, que entre dos o0 mas grupos. Estas interrelaciones de variables produce grandes
diferencias locales en riqueza y capacidad de manejo de recursos, que llevan a diferencias de acceso, control y
poder sobre los recursos y sobre las tomas de decision o influencias en las comunidades. Esto crea una situacion
muy dificil para la planificacion y sobre todo para la imposicién de proyectos de conservacién con base en “un
tamano les queda a todos” (one size fits all). Si la diversidad social dentro de un grupo con autodenominacién de
“pueblo”no estd considerada en el disefio e implementacién de proyectos de conservacion de biodiversidad, hay
una posibilidad que el mismo proyecto exacerbe las inequidades y resultard contraproducente a la conservacion
a largo plazo, aun cuando a corto plazo se alcancen los objetivos fijados. Si los proyectos y propuestas ambien-
tales dirigidos a actores sociales no consideran su diversidad tan rica como la biodiversidad, muchas personas van
a caer en el vacio porque no van a poder alcanzar el promedio necesario para ser participante. Estas mismas inter-
venciones tienen que ser basadas en analisis mas complejos desde la region hasta la localidad, para no trabajar
solo con los sintomas en lugar de las causas.

Es muy importante sefalar que las personas de familias jévenes conforman un grupo de particular riesgo social
en la zona alrededor de la RECC, junto con otras familias pobres lideradas por hombres y mujeres o de mujeres
solas. En ambos casos, el uso de la naturaleza refleja necesidades insatisfechas a escalas criticas y crénicas que
necesitan una serie de procesos, no necesariamente al alcance de un programa o un plan de un drea protegida.
Las causas de las fuentes humanas de las presiones hacia la RECC residen en la economia politica de base de
la regién y de la nacion. Si esto no cambia, el deterioro ambiental continuarg, tal vez detenido o amortiguado
temporalmente por los buenos oficios y objetivos de los proyectos de conservacién y desarrollo, pero a largo
plazo continuara.

Por medio de este diagndstico, se han podido identificar ejemplos de intervenciones que parece que tienen
potencial de superar las dificultades y ser exitosos. Los planes de manejo comunitarios (como lo de PiAén), los
planes de manejo forestales y los programas de vigilancia ambiental local, como los inspectores de |a vida silvestre
en Cristébal Colén, son excelentes ejemplos para replicar. También las experiencias de conformar Areas Protegidas
comunitarias como la Reserva Awd y la Gran Reserva Chachi son ejemplos claros de la intervencién en territorios
que pueden formar en el futuro, un corddn verdadero de amortiguamiento humano para la RECC. El desafio para
la ampliacion de este corddn tal vez no es tanto un problema de las comunidades sino de las percepciones de
las y los actores ambientales que han concentrado sus esfuerzos principalmente con los pueblos indigenas. Los
grupos y comunidades afroecuatorianos y mestizos tienen potenciales de conservacion participativa, pero a sus
escalas, a sus dimensiones, con sus caracteristicas diversas internas.

Alrededor de la RECC, el diagnoéstico social ha enumerado diversas acciones muy valiosas de una gama de
instituciones y organizaciones, tanto privadas como publicas. También hay un creciente nimero de iniciativas
lideradas por organizaciones locales con intereses ambientales. Sin embargo, la impresidon es mas de un paisaje
de parches que un sistema interconectado. Los proyectos parecen sueltos y desarticulados. Sin embargo, el
Plan de Manejo de la RECC no puede asumir la tarea de organizar todo. Hace falta en la region un proceso de
ordenamiento territorial profundo, liderado principalmente por los Gobiernos Seccionales y un proceso arti-
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culador de diversas iniciativas entre las organizaciones involucradas en la tarea ambiental'’, dando el espacio y
lugar necesario al MAE como la autoridad ambiental en el pafs. En los espacios mds concretos de negociacion
o de conflicto, un gran ausente es el Gobierno Local Municipal o Provincial. La Junta Parroquial es la que esta
cada vez con més presencia. Este actor merece mucho mas atencién en el futuro y debe ser un actor clave en
la implementacion del Plan de la RECC.

Con base en estas conclusiones y las experiencias recolectadas, se presenta el siguiente conjunto de recomenda-
ciones a ser tomadas en cuenta en la preparacién del Plan de Manejo para la RECC. En el documento completo,
se presentan explicaciones detalladas de cada recomendacion. Aqui solo se presentan los enunciados iniciales
de cada recomendacién.

Elaborar planes de manejo comunitarios para los espacios de manejo colectivo y, de igual importancia, para
los espacios en las comunidades de manejo familiar o individual.

Elaborar planes de manejo de finca en &reas criticas para la conservacion de biodiversidad, para manejar
fuentes humanas especificas de las presiones sobre la RECC.

Asegurar la armonizacion de los planes de manejo comunitarios con los planes a los niveles superiores de
gobierno local, especialmente con los planes estratégicos parroquiales y los planes cantonales.

Organizar giras de aprendizaje entre comunidades con similares ecosistemas para estimular procesos de
conservacion comunitaria.

Organizar giras de aprendizaje entre las comunidades y pueblos alrededor de la RECC.

Estimular la creacién local, en cada distrito de la RECC, de programas de guardaparques comunitarios a
través de los planes de manejo comunitarios.

Crear un programa permanente de capacitacion continua sobre temas de manejo y gestion ambiental
local, basado en el Programa de Capacitacion de Lideres y Técnicos del CAMAREN.

Crear un fondo semilla para la experimentacién local o arranque inicial de propuestas innovadoras de
produccién alternativa a base de la conservacién y buen uso de los recursos naturales.

Proponer proyectos de investigacion participativa con enfoque de género para explorar los conocimientos
y usos locales de la biodiversidad de la RECC y sus dreas de amortiguamiento tanto para los territorios indi-
genas como para los afros y mestizos.

Analizar la factibilidad de réplica de iniciativas innovadoras y exitosas que operan actualmente alrededor de
la RECC. Se propone iniciar este proceso con cuatro iniciativas: a) ECOMADERA; b) el mecanismo de pagos
colectivos para los servicios ambientales de la Gran Reserva Chachi; ¢) el Programa de Inspectores de Vida
Silvestre; d) la elaboracion de artesanias de alta calidad para mercados de alto valor (F. Sinchi Sacha).

Promover la recuperacion y restauracion participativa de dreas de uso de biodiversidad en la Zona Alta del
area de amortiguamiento de la RECC.

Fortalecer el rol de gestor ambiental de las juntas parroquiales alrededor de la RECC.

Analizar y proponer mecanismos alternativos para negociar, involucrar y obligar a las grandes empresas en
la tarea de conservacion a través de propuestas de manejo menos agresivas para el ambiente y mas amiga-
bles con la dindmica social del entorno.

Promover la institucionalizacion de un equipo social dentro del MAE, asignado para la RECC, para continuar
con los trabajos sociales y de fortalecimiento del Comité de Gestién y de los comités sectoriales, una vez
que termine el Proyecto SNAP-GEF.

Crear un programa de monitoreo y evaluacion continua de las iniciativas de conservacién comunitaria con
enfoque de género, generacién y etnicidad.

Transformar la linea base socioeconémica de la RECC en un sistema de informacién consolidado para la
democratizacién del conocimiento generado hasta la fecha.

Para una opinion mas amplia, véase el Anexo 6, pag. 88/89 del Diagnostico Socioeconémico original.
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e Fomentar la construccion e implementacion de TELECENTROS en las comunidades alrededor de la
RECC, para aumentar las posibilidades de comunicacion entre poblaciones y con el mundo por medio
de Internet.

3.5 POTENCIAL TURISTICO

A nivel mundial, el turismo de naturaleza, orientado principalmente a areas protegidas, se considera uno de los
segmentos con mayor crecimiento. Esta tendencia estd asociada con una mayor identificacién del ser humano
con el entorno y a su reconocimiento como parte de los ecosistemas y paisajes culturales.

Esta tendencia se manifiesta también para el caso de Ecuador y se ve reflejada por el creciente nimero de visi-
tantes que acceden a las 4reas del Sisterna Nacional de Areas Protegidas (SNAP). A manera de ejemplo se puede
mencionar que el Parque Nacional Galapagos recibié un total de 108.600 visitantes en 2005, seguido muy de cerca
por la Reserva Ecoldgica Cotacahi-Cayapas, con aproximadamente 100.000 visitantes para el mismo perfodo,
constituyéndose como las dreas con mayor nimero de visitas turisticas en Ecuador.

En este sentido, el ordenamiento de las actividades turisticas dentro de areas protegidas es un componente cada
vez mas significativo para su planificacion y manejo y la generacion de beneficios econémicos y sociales a las
comunidades asentadas alrededor de estas areas. Asf, para enmarcar al turismo de la RECC dentro de los criterios
de sostenibilidad, es necesario el desarrollo de mecanismos participativos que propendan a la identificacion de
escenarios de uso turistico deseable y a la ejecucion de actividades turfsticas coherentes con los objetivos de
manejo de la Reserva. De esta manera, se propiciara la conservacion de los recursos culturales y naturales, a través
de una oferta de interpretaciéon ambiental adecuada y la sostenibilidad de los sitos de visita turistica dentro del
areay su zona de amortiguamiento.

Como se conoce, la RECC alberga importantes recursos naturales. Debido a su extensién, la Reserva abarca once
zonas de vida, clasificadas segun la clasificacién de Holdridge (1967). Esto representa el nimero mas alto en zonas
de vida para todas las areas protegidas del pais. Asi, la presencia de diferentes ecosistemas en la Reserva ha dado
origen a la existencia de importantes sitios de conservacion, constituyendo muchos de ellos lugares de interés
turistico y recreacional.

De acuerdo con el Plan de Manejo de 1983, en el drea se inventariaron 49 atractivos turfsticos en Esmeraldas y
66 en Imbabura dentro de las siguientes categorias: Sitios naturales, Museos y manifestaciones culturales e histé-
ricas, Realizaciones contemporaneas y Acontecimientos programados.

Es importante destacar la presencia de atractivos naturales sobresalientes en la parte alta de la Reserva, los cuales
generan gran cantidad de flujo turistico y la presencia de atractivos naturales potenciales en la parte baja que
actualmente no son objeto de una visita continua.

Se debe recalcar que la informacion que se presenta a continuacién corresponde a los atractivos del drea que

actualmente son objeto de visitas turisticas, lo cual en ningun caso representa la totalidad de atractivos inventa-
riados para el area.
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1. Laguna de Cuicocha

2. Sendero alrededor de la laguna
3. Volcén Cotacahi

4. Valle de Intag

5. Reserva Alto Chocd

6. Reserva Privada Bosque Neblina
7. Reserva de los Cedros (zona de Intag)
8. Complejo lacustre de Pifdn

9. Las Ciénegas (humedales)

10. Pantavi (humedal)

11. Pulumbura (laguna)

12. Jaricocha (laguna)

13. Cascadas de Intag

14. Aguas termales de Nangulvi

15. Aguas termales de Chachimbiro

1. Sendero Indio Bravo (cinco horas)
2. Sendero Charco Vicente

3. Sendero Mano Apolo (llega a Lita, Playa de Oro o Cafetal)

4. Sendero San Miguel

5. Sendero a la Cascada (ocho kildmetros)
6. Rio Tigre

7. Salto del Bravo

8. Sedero de los Charoles

9. Rio Santiago

10. Cascada San Juan

11. Gruta de la Virgen

12. Conjunto de senderos en Playa de Oro
13. Cascada El Chorro

14. Sendero Kumanii

15. Estero Grande

16. Charco Vicente

17. Rio Cayapas

18. Sendero Gran Reserva Chachi

19. Sendero Pindiupi
20. Rio San Miguel
21. Cueva de Murciélagos

En la actualidad, la laguna de Cuicocha y sus atractivos complementarios constituyen los atractivos mas sobresa-
lientes de la parte alta de la RECC. En este sitio es donde se registra el mayor nimero de ingresos al area y, conse-
cuentemente, es el sitio en el cual se genera la mayor parte de impactos ambientales y socioeconémicos.

Uno de los atractivos naturales potenciales mas representativos de la parte alta de la Reserva lo constituyen las
lagunas y el paramo de Pifnan. Estas se encuentran situadas al noroccidente de Urcugui'y a 3.000 msnm. Este es
un complejo lacustre donde sobresalen las lagunas de Donoso, Jaricocha y Cristococha, cubiertas de pajonales
y regadas por rios cristalinos que ofrecen un paisaje impresionante. No obstante, el principal limitante para el
desarrollo de turismo en la zona es el complicado acceso.

En la parte baja de la Reserva, es posible encontrar atractivos naturales con gran potencial turistico. Ejemplos de
atractivos lo constituyen Salto del Bravo, Charco Vicente y sus senderos adyacentes. No obstante, el mayor limi-
tante al desarrollo turistico de estos atractivos es el dificil acceso a la zona, aunque sus caracteristicas escénicas
son impresionantes.

De igual manera, en el drea de Cristébal Colon, perteneciente al distrito Cristobal Colén de la Reserva, ha sido
posible identificar atractivos naturales potenciales para el desarrollo de actividades turisticas.

Asi, el drea de Naranjal se caracteriza por su singular belleza paisajistica y su estado de conservacion. Se debe
mencionar que la Fundacién Jocotoco ha establecido en esta zona la Reserva del Rio Canandé, debido a las
excepcionales caracteristicas biogeogréficas del drea que la constituyen en un sitio de importancia para la
conservacion.

Asimismo, tanto la Comunidad de Playa de Oro como la Comunidad de San Miguel presentan recursos naturales

de gran potencial turistico. Actualmente, en estas comunidades es posible encontrar infraestructura de aloja-
miento, alimentacion y gufa.
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De manera general, se puede establecer que el flujo turistico a la parte baja de la Reserva es aun incipiente debido
a razones de accesibilidad y difusion del area, situacion que limita el desarrollo turistico de sitios de caracteristicas
paisajisticas Unicas y con un grado de conservacion excepcional.

Por otra parte, la diversidad de ecosistemas dentro de la RECC y su zona de amortiguamiento han sido re espacio
de desarrollo de una importante diversidad cultural y étnica. Asi, la parte alta de la Reserva se encuentra carac-
terizada por la presencia de culturas Kichwas en las cuales los rasgos culturales andinos son sobresalientes tanto
en su forma de organizacion, en la forma de la vivienda, en las costumbres, practicas y tradiciones. La parte baja
de la RECC cuenta con recursos culturales ancestrales de grupos étnicos como las comunidades negras de Playa
de Oro y San Miguel, los Awd, los Chachis y los Epera, situaciéon que evidentemente genera particularidades en
cuanto a las formas de organizacion y expresiones culturales de los grupos asentados en estas zonas.

Se debe resaltar que, tanto en la parte alta como en la parte baja de la RECC se han desarrollado iniciativas
de turismo comunitario, principalmente orientadas al desarrollo de hospederias. Actualmente existen 14 inicia-
tivas de alojamiento comunitario en las cuales participan cinco comunidades de la parte alta de la Reserva. Esta
iniciativa ha venido organizandose desde 2001 por medio de la UNORCAC. El concepto basico detréds de esta
propuesta es la “‘convivencia’, es decir, permitir un intercambio cultural entre visitantes y residentes comuneros/
as, mediante el desarrollo de facilidades bésicas de alojamiento. Los albergues se encuentran localizados dentro
del cantén Cotacachiy las comunidades anfitrionas son las siguientes: 1) Chilcapamba, 2) Calera, 3) Santa Béarbara
4) Morochos, 5) Tunibamba.

Por otra parte, aunque en la parte baja de la Reserva las iniciativas de turismo comunitario se encuentran menos
organizadas, las comunidades de San Miguel, Playa de Oro y Loma Linda constituyen ejemplos pilotos de esta
modalidad de turismo.

1. Fiestas Inti Raymi
2. Albergues comunitarios comunidades Kichwas
3. Centro Cultural Gualiman

1. Baile de marimba comunidades afro
2. Cultura Chachi (casas, costumbres, presentacion cultural chachi)

) ) 3. Presentacion de chamanes
4. Comunidad de Guanani

En cuanto a los patrones de visitas turisticas que experimenta la RECC y su zona de amortiguamiento, es impor-
tante destacar que ésta es el drea protegida que recibe el mayor nimero de visitantes a nivel del SNAP continen-
tal. En este sentido, se conoce que para el final del aflo 2005 la administracion de la RECC, Zona Alta, recibié un
total de 100.000 visitantes. Del total sefalado, el porcentaje de extranjeros fue de 20% aproximadamente, frente a
un 80% de turistas nacionales. Es importante mencionar que las estadisticas de ingresos turisticos que se mane-
jan para la RECC corresponden a las visitas que se registran mayormente en la parte alta, puesto que el nimero
de visitantes registrado en la parte baja de la Reserva no aporta con un incremento significativo al nimero de
visitantes del drea. Los feriados, periodo vacacional escolar de la Sierra y fines de semana son los momentos en
los que la RECC registra el mayor nimero de ingresos.

Esta temporalidad corrobora las estimaciones sobre los porcentajes de visitas entre visitantes extranjeros y nacio-
nales y sugiere, ademas, que la mayor parte de visitantes nacionales (casi 80%) proviene de las provincias de
Pichincha e Imbabura.
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1. Caminatas por el sendero y los alrededores

2. Bicicleta de montana

3. Andinismo

4. Paseo en lancha por la laguna
5. Paseo a caballo

6. Observacidn del paisaje

1. Observacion de aves

2. Observacion de flora y fauna
3. Caminatas por senderos

4. Natacion en el rio y cascadas

7. Visita a comunidades 5. Actividades culturales (baile, marimba)

8. Convivencia cultural 6. Actividades de investigacion (flora y fauna)
9. Recreacion 7. Convivencia cultural

10. Observacién de aves 8. Recreacién

11. Pesca deportiva
12. Actividades culturales y gastrondémicas (Inti Raymi festividades de la jora)

En cuanto al perfil de los visitantes que acceden a la RECC y su zona de amortiguamiento, se han encontrado
diferencias entre la parte alta y baja, y entre nacionales e internacionales.

Los visitantes nacionales que ingresan a la parte alta de la RECC proceden en su mayoria de las provincias de
Pichincha e Imbabura, se trata de grupos familiares, escolares, de amigos y de la tercera edad. Son visitantes
atraidos por la belleza escénica, naturaleza y cultura asociados con el lugar, principalmente la laguna de Cuicocha.
Su tiempo de permanencia es menor a un dia, con una estadia en promedio que va de 2,5 a 4 horas, en las que
de manera principal realizan paseos en bote por la laguna, visitan el Centro de Interpretacion de la RECC, recorren
de manera parcial el sendero alrededor de la laguna y compran artesanias.

En cuanto a los turistas internacionales que ingresan a la parte alta de la RECC, éstos proceden en su mayorfa de
los Estados Unidos de Norteamérica y Europa (Espafa, Alemania, Italia y Holanda); se trata de visitantes que en su
mayoria llegan de manera independiente y en segundo orden como grupos organizados; representan grupos de
edad que van desde los 18 a los 60 anos. Son visitantes atraidos por la belleza escénica, la naturaleza y la cultura
asociadas con el lugar, principalmente la laguna de Cuicocha. Su tiempo de permanencia dentro de la RECC en
general es menor a un dia con una estadia promedio de 3 horas en las que de manera principal realizan paseos en
bote porla laguna, visitan el Centro de Interpretacion de la RECC, recorren de manera parcial el sendero alrededor
delalagunay compran artesanias. Un segmento importante de visitantes asociados con la operacion turistica de
Runa Tupari tiene un perfodo de permanencia en la zona mayor al promedio y que esta alrededor de tres dfas/
dos noches y que provienen en su mayoria de Europa, principalmente Holanda.

Los visitantes nacionales que acceden a la parte baja de la RECC proceden en su mayoria de las provincias de
Pichincha'y Esmeraldas, y se trata principalmente de grupos de estudiantes, investigadores/as y amigos/as, repre-
sentando grupos de edad incluidos entre los 18 a los 35 afos. Son visitantes atraidos por los recursos naturales
de lazonay por la cultura. Su tiempo de permanencia es entre 3y 4 dias en los que de manera principal realizan
actividades de investigacion, observacion de vida silvestre y actividades culturales.

Por ultimo, los turistas internacionales que ingresan a la parte baja de la RECC proceden en su mayoria de Nortea-
mérica (EEUU y Canadd) e Inglaterra, Y se trata de visitantes que llegan en grupos organizados principalmente,
representando grupos de edad que van desde los 25 a los 45 afios. Son visitantes atraidos por la belleza escénica,
naturaleza y cultura asociadas con el lugar, y desarrollan actividades de investigacion y voluntariado. Su tiempo
de permanencia en general es entre tres y cuatro dias, en los que de manera principal realizan actividades como
la observacion de vida silvestre, caminatas por los senderos y actividades culturales y comunitarias.

En la parte alta de la RECC y su zona de amortiguamiento, ha sido posible identificar tanto infraestructura y faci-
lidades turisticas pertenecientes a la Administracion del drea (Centro de Interpretacion y Sendero a alrededor de
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la laguna, entre otros), asi como otras de propiedad privada (Hosteria Los Pinos y Restaurante El Mirador, entre
otros), comunitaria (albergues comunitarios vinculados a la UNORCAC-RUNA TUPARI) y la empresa de economia
mixta TINCUICEM (Hostal Cuicocha).

Contrariamente a lo hallado en la parte alta de la Reserva, se ha encontrado que la administracion de la parte baja
de la RECC solamente dispone de una cabafa para uso turistico localizada en Charco Vicente en el Distrito San
Miguel,y un sistema de senderos apto para el uso. Por otra parte, dentro de la zona de amortiguamiento de la parte
baja de la RECC ha sido posible identificar tres operaciones de turismo comunitario que al momento cuentan con
bienes y servicios dispuestos para la operacion turistica (Playa de Oro, Kumanii Lodge y San Miguel).

En este punto es importante mencionar que el Ministerio de Ambiente (MAE), a través del Proyecto SNAP-GEF,
se encuentra interesado en suscribir convenios de comanejo dentro de la Reserva Ecolégica Cotacachi-Cayapas
para el manejo de facilidades turisticas.

Para acceder a la Reserva, tanto parte alta como baja, se cuenta con caminos de primero (Panamericana Norte y
Via Ibarra-San Lorenzo), segundo y tercer orden (acceso a la zona de Intag y Selva Alegre).

Desde el punto de vista de la actividad turistica, es importante contar con infraestructura basica de apoyo. En este
sentido, el distrito de Cuicocha cuenta con servicios de agua potable y energfa eléctrica. De la misma manera,
los poblados y atractivos que se encuentran cerca cuentan con servicio de agua potable, energia eléctrica, alcan-
tarillado y telecomunicaciones. Desde este punto de la Reserva, es facil acceder a centros de salud y entidades
financieras localizadas en los centros poblados mas cercanos. En el distrito de Cuellaje se cuenta con servicio de
energia eléctrica y telecomunicaciones; el agua que se utiliza en la zona es entubada o filtrada. Las comunidades
de Pifdn y Guanani, parte del distrito Pifian, no cuentan con servicio de energia eléctrica, telecomunicaciones,
agua potable ni alcantarillado. En la parte baja de la Reserva, de forma especifica, las operaciones de Kumanii y
Playa de Oro cuentan con energia eléctrica suministrada por generadores de propiedad de la Fundacion KUMANII
y de la comunidad respectivamente. El agua que se utiliza es filtrada. No se cuenta con servicio de alcantarillado
0 telecomunicaciones. En la parte baja de la RECC, los centros de salud y entidades financieras mas cercanas se
localizan en Borbon y San Lorenzo, respectivamente.

En cuanto a los problemas identificados para la aplicacién de Programa de Recreacién y Turismo (1983), se puede
establecer que 23 afnos después de la elaboracion del Plan de Manejo y de sus programas respectivos, en el caso
del recreacién y turismo, no se ha desarrollado ninguin tipo de monitoreo o verificacién sobre el cumplimiento
de las actividades y acciones propuestas. Esto se encuentra corroborado por un analisis efectuado al término
de 2005 en el que se indica que "el cumplimiento del programa de turismo y recreacién planteado en el Plan de
Manejo de 1983 es de apenas el 16%, equivalente a malo”.

De manera principal, los obstaculos que han impedido la implementacion del Programa (1983) han sido:

« Poca difusion del Programa de Turismo y Uso Publico.

e Proyectosy actividades no muy aplicables con el drea o que quedan fuera de su presupuesto (por ejemplo,
construcciéon de un teleférico).

e Desacuerdos y conflictos institucionales marcados entre las autoridades del MAE vy las autoridades del
MITUR y Municipio de Cotacachi por el manejo de la laguna de Cuicocha. La recaudacién de los valores
correspondientes a paseos en lancha por la laguna la hace la Empresa de Economia Mixta Tinkuincem.
De esta manera, la administracion del drea se siente poco beneficiada con la realizacion de esta actividad
puesto que impacta en el ambiente y no contribuye al mantenimiento del drea.

e Poca coordinaciéon y comunicaciéon entre autoridades pertinentes para el desarrollo de turismo dentro
de la zona.

« No implementacién de un plan de monitoreo y evaluacion del Programa de Uso Publico.

o Inestabilidad politica.
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« Falta de capacitacion a los guardaparques para el acompafiamiento en la realizacion de actividades turfs-
ticas (por ejemplo, actividades de guia bilingle e interpretacion ambiental), asi como el monitoreo de los
impactos ambientales causadas por éstas.

« Poco conocimiento de la normatividad ambiental y turistica por parte de los prestadores de servicios y de
las comunidades locales.

« FElaboracion del plan através de un proceso poco participativo con los prestadores de servicios y las personas
que se encuentran involucradas en el desarrollo de actividades turfsticas.

En referencia con la administracion y gestion actual del drea, se ha podido identificar un déficit considerable en
relacion al nimero de guardaparques que opera en toda la RECC. Mientras que el Plan de Manejo de 1983 sugiere
la presencia de 24 guardaparques, se ha podido conocer que para la parte alta de la Reserva se cuenta con 12
guardaparques en total. Estos se encuentran repartidos de la siguiente manera: seis atienden necesidades en la
laguna de Cuicocha debido a la alta tasa de visita de esta zona, dos se encuentran en Lita, dos en Piidn y dos en
Intag. Por otra parte, segun la entrevista mantenida con Cristobal Medina, se conoce que para el control de la
parte baja de la RECC (168.088 ha de territorio) se cuenta con cuatro guardaparques distribuidos de la siguiente
manera: uno para el distrito San Miguel, uno para el Distrito de Playa de Oro y dos para el Distrito de Cristobal
Colén (uno para Quinindé y otro para Naranjal). El rol de los guardaparques es multifuncional (patrullaje, vigi-
lancia, cobro de ingresos al drea, guia de grupos, etc.).

La tasa de ingreso actual para la parte alta de la RECC es de $ 1 para extranjeros, $ 0,50 para nacionales y $ 0,25
para tercera edad, nifos/as y personas discapacitadas. Por otra parte, la tarifa de entrada a la parte baja de la RECC
esde $ 1 para visitantes nacionales y $ 5 para visitantes extranjeros. El sistema de cobro de estas tarifas es irregular
y deficiente debido, basicamente, a que existen diferentes accesos a la RECC y limitaciones en cuanto al nimero
de guardianias que realicen el cobro.

En referencia al cobro de cuotas de ingreso, el Estudio de Valoracion Econdmica del Turismo en el SNAP (MAE
2006a) establece lo siguiente:“El SNAP se encuentra perdiendo importantes ingresos por no tener tarifas estable-
cidas de manera técnicay la ausencia de iniciativas de revisién oportuna; a esto se suma la falta de facilidades para
adquirir entradas — incluyendo el uso de herramientas tecnoldgicas como ventas por Internets — asi como limi-
taciones en los mecanismos para una recaudacion efectiva (incluyendo tercerizacion para el cobro de entradas).
Todo se encuentra ligado a la falta de un marco legal claro para solventar estas limitaciones”.

En cuanto a las amenazas al desarrollo turistico en la RECC y su zona de amortiguamiento, se puede citar de
manera principal el impacto negativo del gran nimero de visitantes que registra el drea de Cuicocha, especial-
mente durante los fines de semana. Entre los impactos ambientales mas importantes que se dan por esta causa
estan: compactacion de suelos, erosion, pérdida y deterioro de la capa vegetal, generaciéon de desechos sélidos,
sobrecarga en los senderos y sitios de visita e incendios por fogatas.

No se tienen proyecciones especificas sobre los impactos que podrian producirse en el drea; sin embargo, se
debe mencionar que los actores de la zona se encuentran conscientes de las consecuencias que podria traer el
desarrollo de un tipo de turismo poco controlado, el cual no solamente afectarfa a los recursos naturales de la
zona, sino también a las manifestaciones culturales del area.

Por otra parte, una de las mayores amenazas que enfrenta la parte baja de la Reserva es la explotacion forestal.
Como se conoce la mayor parte de la provincia de Esmeraldas ha sido objeto de una grave explotacidon maderera
que ha terminado con grandes extensiones de bosque humedo tropical y con su biodiversidad asociada. Dentro
de este contexto, es importante recalcar que las comunidades indigenas y grupos campesinos asentados dentro
de la zona, de amortiguamiento de la RECC desempefian un papel fundamental en el control de la explotacion
maderera dentro de sus territorios.
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Adicionalmente, se debe mencionar el peligro que representa la incursién minera en estas mismas zonas. Asf, por
fuente propia se conoce que el drea comprendida desde el parroquia San José hasta Corriente Grande podria
constituir el primer blogue de la explotacidon minera que se piensa realizar en la zona.

Sobre este tema, los comuneros de la zona han manifestado su oposicidon puesto que conocen los graves dafios
ambientales y sociales que esta actividad traerfa. “La explotacion no se hace como antes haciendo un hueco
profundo que luego se tapa, ahora lo que hacen es remover toda la tierra con tractor y eso ensucia el agua’,
menciond uno de los comuneros de Playa de Oro.

Asociado a estas dos grandes amenazas, se encuentra la invasién de tierras comunitarias por parte de grupos inte-
resados en la extraccion maderera y la explotacién minera. Asi, esta situacion ahonda los problemas de tenencia
de tierras en la zona considerado uno de los problemas mas graves que afecta a la Reserva. En este sentido se
conoce que los grupos indigenas y campesinos han debido establecer planes de vigilancia y patrullaje de sus
territorios, lo cual ha provocado conflictos entre las comunidades del drea.

Por otra parte, en lo que respecta a asuntos administrativos, se debe mencionar que una de las mayores amenazas
a la administracion del &rea es el progresivo recorte presupuestario que se traduce en la falta de personal y equi-
pamiento, cosas que son bdsicas para realizar las labores de control y desarrollo del drea.

Entre las oportunidades para el desarrollo turistico de la RECC, podemos citar la participacion de las culturas indi-
genas y comunidades campesinas en dos ejes:

« Trabajo de educacién ambiental a los miembros de las comunidades de forma que se logre crear conciencia
ambiental y sean éstas las encargadas de cuidar sus territorios y los recursos naturales asociados a ellas.

e Aprovechamiento responsable de la riqueza cultural de las comunidades y grupos indigenas presentes en
la zona, vistos como atractivos turisticos, para potenciar la visita de grupos turisticos hacia estas areas.

Ademas, se han considerado los siguientes aspectos:

» Potenciar el uso y aprovechamiento de sitios de interés turistico y el desarrollo de actividades turisticas que
actualmente se realizan de manera incipiente (por ejemplo, escalada al Cotacachi, visita a los atractivos de
la parte baja de la Reserva).

o Mejorary promover la venta y elaboracién de artesanias en las comunidades y asi lograr beneficios econé-
micos provenientes del turismo para las mismas (por ejemplo, crear espacios en los cuales las comunidades
puedan exponer y vender sus artesanias).

e Promover la generacion de alianzas y fortalecer las relaciones entre los actores locales interesados en el
desarrollo de actividades turisticas dentro de la RECC.

e Aprovechar la existencia de planificaciones anteriores y estudios sobre potencialidad turistica de los
cantones aledafios a la RECC en los que se incluyen atractivos y sitios de visita del area.

o Aprovechar la existencia de propuestas de organizaciones externas con intensiones de inversion de
fondos para la rehabilitacién de la infraestructura de alojamiento, especificamente en la comunidad de
Playa de Oro.

e Incentivar la generacién de alianzas de trabajo con tours operadores y actores locales que se encuen-
tran interesados en el desarrollo de actividades de turismo sostenible (por ejemplo, Neblina Forest Tour
Operator se encuentra interesado en formar convenios con Kumanii Lodge).

« Aprovechar de manera ¢ptima la existencia de infraestructura y facilidades turisticas, tanto en la parte alta
como en la parte baja para el desarrollo de actividades turfsticas.

« Aprovechar la presencia de grupos indigenas y comunidades campesinas que han recibido capacitacion
previa y que se encuentran interesados en el desarrollo de actividades turfsticas vinculadas a la naturaleza
y la cultura.
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« Fortalecer capacidades locales y el desarrollo de procesos participativos para el manejo y administracion de
emprendimientos turisticos y la planificacion de actividades turisticas.

« Incrementar las posibilidades de proteccion al drea de la Reserva y su zona de amortiguamiento gracias
a la participacion en turismo por parte de comunidades locales, lo que genera beneficios econémicos y
conciencia sobre la importancia de conservacion de los recursos naturales.

« Aprovechar las experiencias y capacidades de los grupos indigenas y campesinos que se encuentran desa-
rrollando actividades turisticas o que han participado en proyectos anteriores.

o Contar con procesos de planificacion turistica de manera que los procesos que se emprendan en la zona
se enmarquen dentro de los esquemas de sostenibilidad y aporten a la consecucién de los objetivos de
manejo de la Reserva.

Finalmente, la RECC se caracteriza por presentar recursos de alta riqueza bioldgica, circunstancia que la convierte
en un lugar muy importante para la conservacion de la biodiversidad de Ecuador.

Adicionalmente, constituye un sitio importante de visitas en Ecuador debido a la singularidad de sus ecosistemas,
a la riqueza cultural y antropolégica del drea y a la belleza paisajistica que posee, lo que la convierte en una zona
focal para el desarrollo del turismo y mas especificamente para el desarrollo de actividades relacionadas con el
turismo de naturaleza.

No obstante, el desarrollo turistico de muchos de estos atractivos se encuentra limitado por temas referentes
tanto a inversion, planificacion y accesibilidad, asi como a la concentracién de actividades en atractivos focales, lo
cual sin duda estd generando impactos ambientales y socioecondmicos de consideracion.

Asi, es importante considerar que, si bien los procesos de desarrollo turistico actuales dentro de la Reserva no
contemplan todos los criterios de sostenibilidad y manejo adecuado de recursos, existe la posibilidad de impulsar
modelos sostenibles de desarrollo turistico que sean compatibles con los objetivos de conservaciéon del drea y
que tengan en consideracion las necesidades sociales y econdmicas de las poblaciones que dependen de la
Reserva (véase el Anexo 7: Diagndstico Turismo).

3.6 CONTEXTO POLITICO-LEGAL

El componente legal dentro de un plan de manejo juega un papel preponderante, ya que marca la ruta norma-
tiva que viabiliza el cumplimiento de sus objetivos.'?

Una vez realizado el anélisis legal pertinente, este componente nos permitird definir estrategias y lineamientos
para el manejo del &rea protegida con base en el conocimiento, entendimiento e interpretacion de los aspectos
fisicos, bioticos, socioeconémico y cultural, provenientes de la informacién recogida por el equipo de consultores
que han intervenido en el proceso de elaboracion del Plan de Manejo.

Por otro lado, a través del analisis del contexto legal vigente aterrizado a la realidad de la Reserva, se demuestra
que contar con un Plan de Manejo: permite un mejor control de las actividades que se desarrollan en el area;
facilita el alcance de objetivos y metas propuestas; optimiza recursos, costos y los réditos econdmicos se incre-
mentan a largo plazo; permite el mantenimiento del sitio, sus recursos naturales y ecosistemas, la restauracion de
hébitats degradados y, ademas, rescata las culturas y tradiciones del drea a manejar.

12 la misma Ley Forestal y de Areas Protegidas y Vida Silvestre, en su articulo 172 establece al Plan de Manejo como una
herramienta técnica que direcciona la gestion y el desarrollo de acciones para la administracion y manejo del area.
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La Reserva Ecoldgica Cotacachi-Cayapas (RECC) es una de las 35 areas naturales que conforman el Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SNAP), administrado por el Estado ecuatoriano a través del Ministerio del Ambiente
(MAE). La RECC, con 243,638 hectéreas, estd localizada entre los cantones Eloy Alfaro y San Lorenzo en la provincia
de Esmeraldas, y Cotacachi y Urcuqui en la provincia de Imbabura. Las coordenadas geogréficas en las que
se encuentra la Reserva son aproximadamente al Norte: 78,65 °O — 0,86 °N, al Sur: 78,35 °O - 0,29 °N, al Este:
78,26 °0 - 0,48 °N, y al Oeste: 78,96 °O - 0,68 °N.

Esta drea protegida, con un rango altitudinal entre 38 y 4.939 metros sobre el nivel del mar, protege siete forma-
ciones vegetales, asi como una gran variedad de especies endémicas de flora y fauna, muchas de las cuales
enfrentan algun grado de amenaza, como es el caso del mono arafa de cabeza café (Ateles fusciceps), al 4guila
arpia (Harpia harpyja) y el Pajaro paraguas (Cephalopterus penduliger). Ademas, en la Zona Baja de la RECC habitan
poblaciones Chachi, Epera y afroecuatorianas, en la Zona Alta Kichwas andinos y Awa, y en las dos zonas grupos
de colonos provenientes de diversas provincias de Ecuador.

Esta Reserva, adicionalmente, se encuentra en el corazén del Corredor de Conservacién de Chocod-Manabi
(CCCM) y de la ETP Tumbes-Chocé-Magdalena. Los corredores de conservacion son estrategias de planificacion
regional que buscan la conectividad de fragmentos de bosque natural a través del paisaje, al mismo tiempo que
promueven la articulacion de manera sostenible del la conservacion de la biodiversidad y el desarrollo socioeco-
némico de las comunidades locales (Conservacion Internacional, 2003).

El CCCM cubre el 36% de la ETP Tumbes-Chocd-Magdalena, desde el Chocd Colombiano hasta los bosques secos
de la provincia de Manabi en Ecuador. Adicionalmente, cubre una pequefa drea (menos del 5%) de la ETP Andes
Tropicales, la cual se extiende desde el occidente de Venezuela hasta el norte de Chile y Argentina, con una super-
ficie de 1.542.644 km?. (www.biodiversityhotspots.org). En Colombia el CCCM incluye seis Parques Nacionales
Naturales: Ensenada de Utria, Katios, Tatamd, Sanquianga, Farallones de Cali y Munchique, que ocupan 452.200
hectareas. En Ecuador incorpora ocho Areas Protegidas que ocupan 451473 hectéreas: Parque Nacional Macha-
lilla; Reservas Ecolégicas Manglares Cayapas Mataje, Cotacachi-Cayapas, El Angel y Mache Chindul, y Refugios de
Vida Silvestre La Chiquita, Manglares Estuario del Rio Muisne, Islas Corazén y Fragatas.

La RECC, al ser el drea de mayor superficie de la Costa y el drea nucleo del CCCM en el sector ecuatoriano, tiene
una funcién fundamental para mantener la conectividad con los bosques protectores cercanos al drea (Bosques
Protectores Chontal-intag, Maquipucuna y Golondrinas, entre otros) y con el Territorio Indigena Awd, tomando
en cuenta que actualmente el manejo de las Areas Protegidas deben considerar en cuenta un enfoque de paisaje
que les permita una sostenibilidad en el tiempo.

En la actual legislacion ecuatoriana, no existe aln una regulacion sobre la prestacion de los servicios ambientales,
entendiéndose por éstos todas aquellas caracteristicas propias de la naturaleza de las cuales el ser humano hace
uso como, por ejemplo, las fuentes de agua, la biodiversidad y la belleza escénica.

La Reserva Ecoldgica Cotacachi-Cayapas es poseedora de una gran biodiversidad en paramos, cuencas y
subcuencas hidrograficas, asi como lugares apreciados nacional e internacionalmente por su belleza escénica.

Como consta en el desarrollo del componente de flora y fauna del Plan de Manejo, la Reserva Ecoldgica Cotacachi-
Cayapas, creada en agosto de 1968, tiene una importancia no solo bioldgica sino también cultural y étnica. Es
una zona de proteccién de flora y fauna, con una extension actual de 243.638 hectdreas.

13 Decreto Ejecutivo 1468 del 29 de Agosto de 1968.
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Dentro de su territorio cuenta con bosgues nativos nublados y andinos; por su biodiversidad es un banco gené-
tico importante para Ecuador y el Mundo, en la cual se destaca la laguna de Cuicocha.

La Reserva Ecoldgica Cotacachi-Cayapas (RECC), es una de las 35 dreas naturales que conforman el Sistema
Nacional de Areas Protegidas (PANE), administrado por el Estado ecuatoriano, a través del Ministerio del
Ambiente (MAE).

Una de las riquezas de RECC constituyen sus cuencas hidrograficas: rios como el Guayllabamba, Mira, Chota, El
Angel en la Zona Alta, y el Cayapas y el Esmeraldas en la Zona Baja, garantizan el agua a las poblaciones de la
RECC. Ademas, posee otras subcuencas, como la subcuenca del rio Santiago, que se ubica dentro de la RECC, en
la parte occidental, y drena su caudal a la Zona Baja; las subcuencas del rio Agua Clara y San Miguel son de impor-
tancia que radica en el drenaje de su agua al drea de uso de agua y de importancia futura de riego.

La subcuenca del rio Cayapas, por su parte, tiene muy poco territorio dentro de la RECC, pero es una de las mas
importantes debido a su drenaje de agua.

Segun la informacion recabada por el equipo social, los actores de la zona identifican potencialidades comunes
la riqueza de recursos hidricos (fuentes de agua), por la existencia de bosques y paramo.

Sin embargo, se advierten amenazas alrededor de la tala indiscriminada del bosque de las cuencas hidrograficas
(erosion), incendios forestales, quema y sobrepastoreo de paramo, desaparicion y mal manejo de fuentes de
agua, mala distribucion del agua y ausencia de agua potable en varias zonas.

La Zona Alta, por su parte, es actualmente uno de los destinos turisticos mds importantes de Ecuador. Es visitado
tanto por turistas nacionales como extranjeros/as, atraidos/as por su enorme riqueza cultural en la que pueblos
como los Kichwa Otavalo mantienen su identidad que es fortalecida por sus mitos, leyendas, costumbres y tradi-
ciones milenarias recibidos en herencia de sus ancestros. Esta diversidad cultural se conjuga igualmente con una
variedad de ecosistemas que encierran una diversidad bioldgica muy importante y representativa de la region
tropandina, repartida entre las montafas, lagunas, rios, quebradas y vertientes, que vistos desde la cosmovision
local, tienen vida y energia.

En la Zona Baja, debido a la influencia climéatica y a la ubicacion geogréfica posee una extraordinaria variedad
de recursos vegetales. La confluencia de varios factores (mar, rios, montafas, etc.) da origen a un sinnimero de
microclimas y ecosistemas, cada uno con sus caracteristicas particulares en cuanto a biodiversidad se refiere.
Todos estos factores, que concurren para hacer de esta zona uno de los suelos mas ricos en vegetacion, también
influyen para que exista una muy variada vida animal, pues posee un sinnimero de especies de animales: mami-
feros, aves, reptiles, anfibios, peces, crustaceos, etc.

Adicionalmente, hay que analizar la categoria de manejo de la RECC. En este sentido, de acuerdo al Art. 70 de la
Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre, la Reserva Ecoldgica es una de las Categorias
de Manejo legalmente establecida, y son “dreas relativamente grandes con recursos importantes de interés
nacional o regional”.

Los objetivos de una Reserva Ecoldgica son:

« Posibilitar la supervivencia y perpetuidad de la vida silvestre, formaciones geoldgicas singulares, lugares de
interés natural y cultural, en dreas naturales o parcialmente alteradas.

« Protegery conservar las especies silvestres y los procesos ecoldgicos.

o Fomentar la investigacion cientifica y la educacion en la region.
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En consideracién de los objetivos descritos anteriormente, se cred la RECC en el afio de 1968 por parte del Minis-
terio de Agricultura y Ganaderia, a través del departamento de Areas Protegidas y Vida Silvestre.

El actual proceso de elaboracién del Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas de Ecuador,
2007-2016, a cargo del proyecto SNAP-GEF (MAE, 2007¢), retoma el tema de revision de las categorfas de manejo
del SNAPy propone que todas aquellas Areas Protegidas que actualmente se hallan bajo la categoria de Reserva
Ecoldgica deben, a través de los respectivos estudios de alternativas, cambiar su nominacién por una Reserva
Bioldgica o por un Parque Nacional. Esto ultimo significa que la categoria de Reserva Ecoldgica desapareceria
del SNAP.

Se han tomado en cuenta, a lo largo de todo el diagndstico, la informacién recabada por el equipo social, las
memorias de los talleres', las entrevistas realizadas y la informacién secundaria, con el objeto de que se refleje
la realidad de la Reserva Ecolégica Cotacachi-Cayapas y se propongan soluciones practicas, viables y ejecu-
tables a los problemas identificados a continuacion, siempre dentro del marco de la legalidad y el respeto al
bien comun.

Se sefiala al MAE como actor principal ya que constituye la Autoridad Nacional Ambiental, responsable del desa-
rrollo sustentable y la calidad ambiental del pafs. Ademas, el MAE es el organismo que lidera la coordinacién,
emisiéon de politicas, normas y regulaciones de caracter nacional®.

En el contexto de la RECC, como ya mencionamos, el MAE, a través de sus regionales Cotacachi, Imbabura y
Esmeraldas, administra la Reserva. Las Regionales, son las responsables de implementar y ejecutar, en el ambito
de su competencia, las politicas ambientales, asi como trabajar en coordinacion directa con las Subsecretarfas, y
verificar las competencias de los Distritos Regionales con lo establecido en el TULAS.

Hay que mencionar que, en la actualidad, los esfuerzos del MAE con relacién a la RECC se desenvuelven dentro
del objetivo de involucrar al mayor nimero posible de actores sociales de la Reserva en la gestion de la biodiver-
sidad de la zona, a fin de lograr una gestidn conjunta que garantice la participacion social y se convierta en un
instrumento comunitario de desarrollo sostenible.

Ciertamente, el MAE ha venido trabajando con los diferentes actores presentes en la RECC, y podemos decir que,
particularmente en el proceso de elaboracion del Plan de Manejo, ha impulsado la participacion de todos los
actores sociales de la Reserva, garantizando el desarrollo de un trabajo coordinado.

Se destaca la voluntad manifiesta de los funcionarios de las Regionales en ser el puente de comunicacion entre
los diversos actores asi como de contribuir a consolidar la capacidad tanto del Estado como de los diversos
actores en lograr una real gestiéon para la conservacion de la RECC.

14 Lainformacion mencionada corresponde a los talleres realizados en el marco del proceso de elaboracion del Plan de Manejo
de la RECC.

15  Elestudio mas amplio de la situacion institucional del MAE se analiza detenidamente en este mismo documento, al igual que
en el diagnostico.
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Es un actor importante ya que tiene la facultad de adjudicar tierras en dos circunstancias:

1. En el caso de los pueblos indigenas y afroecuatorianos, cuando éstos hayan demostrado su posesion
ancestral de acuerdo a sus usos, costumbres y formas constitucionalmente protegidas por los derechos
colectivos. Estas formas de tierras comunitarias no son sujetas a enajenacion, division ni hipoteca.

2. Enelcasode que se cumpla la figura de la “prescripcién’, es decir que los predios hayan estado en posesion
por mas de cinco anos, en el caso de la prescripcién ordinaria, 0 15 aflos en la prescripcion extraordinaria'®.

Ha habido un conflicto de competencias entre el MAE y el INDA, ante lo cual la Procuraduria General del Estado,
en una consulta presentada en octubre de 2001, ha respondido que es el MAE el que tiene la responsabilidad
sobre los bosques nativos del pais, independientemente del patrimonio al que pertenezcan.

En el afo 2002 se firmd un convenio entre el MAE y el INDA para la aprobacion de planes de manejo integral en
proceso de adjudicacion de tierras cubiertas con bosque nativo y adjudicables segun las leyes vigentes'”.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia promueve la implantacion de cultivos. Por otro lado, la legislacién
nacional no determina zonas de proteccidon para las areas colindantes, es decir, es posible que se den casos de
plantaciones u otros cultivos en estas zonas.

Esto ha conllevado un conflicto de competencias entre el Ministerio del Ambiente, el MAG y el INDA, pues las
necesidades de desarrollar zonas agricolas en tierras colindantes en ocasiones atenta contra las areas protegidas.

Los Consejos Provinciales tienen el deber fundamental de proteger el ambiente, ademas de velar porque el
derecho constitucional de vivir en un ambiente sano se cumpla.

La Constitucion también delimita su campo de accion al sefalar que serd el de ejecucién de obras exclusiva-
mente en dreas rurales y manejo de cuencas hidrograficas, para evitar conflictos con los otros gobiernos seccio-
nales autbnomos (art. 233 de la Constitucidn). El accionar en las dreas rurales (fuera de la ciudad) y el manejo de
cuencas hidrograficas implica necesariamente el trabajo coordinado con las areas protegidas. Los planes de desa-
rrollo provincial necesariamente contemplan su relacion, dependencia de los servicios ambientales y los niveles
de coordinacién en el control de trafico ilegal de madera y especies silvestres.

El literal k del articulo 7 de la Ley de Régimen Provincial establece que:

Los consejos provinciales efectuardn su planificacién siquiendo los principios de conservacion, desarrollo y aprovecha-
miento sustentable de los recursos naturales. Los principios citados determinan el accionar del consejo provincial dentro
de las responsabilidades que le competen, que de acuerdo al articulo 10 de la Ley Especial de Descentralizacion del
Estado y de Participacion Social, son:

16 El articulo 2416 del Codigo Civil define a la prescripcion como el modo de adquirir las cosas ajenas, o de extinguir las
acciones y derechos ajenos; por haberse poseido las cosas, o no haberse ejercido dichas acciones y derechos, durante cierto
tiempo. Para proceder a titular tierras ocupadas por posesionarios en tierras de propiedad privada, de acuerdo a los articulos
2431, 2432, 2434 y 2435, existen dos causales legales: 1.- La posesion pacifica e ininterrumpida de 5 afos, que da origen al
Juicio Ordinario de Prescripcion Ordinaria de dominio: y, 2.- La posesion pacifica e ininterrumpida de 15 arios, que da origen
al Juicio de Prescripcion Extraordinaria de Dominio.

17 Manolo Morales, Tenencia de la tierra y competencias institucionales INDA-MAE,. ler Encuentro Andino de Derecho Forestal.
Disponible en www.ceda.org.ec.
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¢) Los consejos provinciales conjuntamente con las empresas eléctricas promoverdn el desarrollo de proyectos
hidroeléctricos.

d) Planificar, ejecutar y coordinar con la comunidad programas de desarrollo rural integral en el dmbito de su
competencia.

e) Prevenir, evitar y solucionar los impactos ambientales negativos que se puedan producir o se produzcan por
la ejecucion de proyectos de vialidad llevados a cabo en el dmbito provincial respectivo.

Este articulo mencionado es importante en relacién a la RECC ya que establece la obligatoriedad de efectuar su
planificacion bajo pardmetros de conservacion, desarrollo y aprovechamiento sustentable de los recursos.

El Municipio es la entidad politica auténoma subordinada al orden juridico constitucional del Estado, cuya fina-
lidad es el bien comun local y, dentro de éste y en forma primordial, la atenciéon de las necesidades de la ciudad,
del drea metropolitana y de las parroquias rurales de su respectiva jurisdiccion.

El Municipio tiene facultades legislativas cantonales y las ejerce a través de ordenanzas, determina las politicas a
seguirse y fija autbnomamente sus metas.

En el suplemento del Registro Oficial NO. 249 del 27 de septiembre de 2004 se publicaron las tltimas reformas a
la Ley Organica de Régimen Municipal (LORM). En ella se establecieron cambios en materia ambiental.

Uno de ellos incluye un numeral adicional al articulo 12 de la citada ley, en el cual se establece que dentro de
los fines de la municipalidad esté el de promover el desarrollo econémico, medio ambiental, social y cultural
dentro de su respectiva jurisdiccion. También se incluye, dentro de las funciones de la municipalidad, la de
preveniry controlar la contaminacion del medio ambiente en coordinacion con las entidades afines (agregado
alart. 15 de LORM).

También constan en el articulo 9 de la Ley Especial de Descentralizacion del Estado y de Participacion Social otras
atribuciones y responsabilidades del municipio en materia ambiental:

d) Coadyuvar a la preservacion y conservacion de los bienes patrimoniales culturales y naturales en coordina-
cion con los organismos competentes y en funcion de las politicas correspondientes. . .

i) Controlar, preservar y defender el medio ambiente. Los municipios exigirdn los estudios de impacto ambiental
necesarios para la ejecucion de las obras de infraestructura que se realicen en su circunscripcion territorial.

J) Velary tomar accion para proteger la inviolabilidad de las dreas naturales delimitadas como de conservacion
y reserva ecolégica.

Con esta reforma, los Municipios pueden ser sujetos de calificacion de EIAs, con una acreditacion de esta calidad
ante el Ministerio del Ambiente.

Los Municipios tienen libertad para planificar y zonificar el uso del suelo, y, de acuerdo al literal j, esta planificacion
debe buscar la conservacion de las dreas del SNAP y de las areas declaradas como zonas de proteccién por ellos.

Los Municipios tienen interés en la administracion de las dreas protegidas por el tema turistico y de consecucion
de recursos a través de la recoleccién de tasas y por los temas de provision de servicios ambientales, en especial
con los que tienen que ver con la provision de agua potable.

Los Municipios que se encuentran localizados en la RECC pueden contribuir significativamente a la conservacion
de sus recursos, ya que tienen la facultad de crear incentivos para los propietarios que protejan el ambiente, asf
como también incluir dentro de sus planificaciones estratégicas objetivos que apunten a conservar la biodiver-
sidad de la Reserva.

91



Plan de Manejo Reserva Ecoldgica Cotacachi - Cayapas

En este sentido, es importante destacar que en varios cantones de la RECC existen planes cantorales que contem-
plan estrategias y lineas de accion orientadas a la conservacion de la biodiversidad de la Reserva. Estos cantones
seran citados y analizados a continuacion.

Se recalca que los cantones ubicados especialmente en la Zona Alta de la RECC incluyen dentro de sus planes
estratégicos varias lineas de accion en consideracion con la RECC. Tal es el caso del Cantén Cotacachi, el cual,
dentro de sus lineas del Plan Estratégico, toma en cuenta la importancia de la RECC en su desarrollo cantonal. En
ese contexto, se plantean las siguientes estrategias:

e Enlo que se refiere a estrategia de género, por ejemplo, se plantea el fomento de la investigacion, infor-
macién y monitoreo para la gestién ambiental, y se plantea el crear un sistema de informacién ambiental
del cantén que incluya el apoyo a distintas investigaciones sobre la relacion de hombres y mujeres con el
ambiente paramo y zonas de amortiguamiento de la RECC.

o Con respecto al fortalecimiento de capacidades ambientales y de planificacién de las organizaciones, se
contempla la elaboracién de planes ambientales zonales en coordinacion con el proceso de la RECC. Con
esto se espera que se puedan crear a futuro agendas ambientales para la planificacién de cada zona. En
este punto vale recalcar que el cantén identifica a las parroquias sobre todo a fin de que estos objetivos
sean incluidos en sus planes de Desarrollo Parroquial.'®

En términos generales, el cantdn Cotacachi, en su plan estratégico, reconoce la importancia de la RECC y mani-
fiesta expresamente su voluntad de desarrollar alternativas sustentables de produccién en los dmbitos agricola,
artesanal y de ecoturismo.

Adicionalmente, se busca generar conciencia en los ciudadanos/as, a fin de lograr un cambio en el comporta-
miento hacia los recursos naturales y que se valore a la RECC como una proveedora de servicios ambientales.

A mas del Plan Cantonal de Cotacachi existen otros Planes de Desarrollo Cantonales en la Zona Alta que contem-
plan el manejo de recursos naturales de la zona y obviamente inciden en la RECC. Tales son los casos de los Planes
del canton Urcuqui y sus parroquias San Blas, Buenos Aires, Cahuasqui, Tumbabiro y Pablo Arenas.

Todos y cada uno de ellos contienen un componente de ambiente y manejo de recursos naturales, en los que se
contemplan planes y proyectos a realizar con el fin de conservar y desarrollar actividades productivas sustenta-
bles. En cada uno de estos planes toman al Ministerio del Ambiente como un aliado estratégico importante para
el cumplimiento de los objetivos:

o ElPlan de Urcuqui, cantén que se encuentra dentro de la RECC, establece una gestion y regulacion de las
competencias ambientales de manera descentralizada y con participacion social. Prioriza la proteccién y
conservacion de los pdramos, cuencas y micro cuencas, asi como también busca el fomento de la conser-
vacion y manejo de recursos naturales y la orientacion de los recursos institucionales y de cooperacion
nacional e internacional para la proteccion y conservacion de los recursos ambientales.

« Dentro de sus proyectos se encuentra el de promocionar y ejecutar planes de forestacion especialmente de
los espacios de las cuencas y fuentes de agua; desarrollar programas de capacitacion para el manejo comu-
nitario de los recursos ambientales; desarrollar procesos de sensibilizacion a la poblacién sobre el cuidado
del medio ambiente: quema de bosques, buen uso del agua, consumo humano y riego.

o Por su parte, el Plan Estratégico de la parroquia de Tumbabiro identifica como eje prioritario el desarrollar
programas de educacion, capacitacion y sensibilizacién a la poblacion sobre todos los aspectos que se
refieren al cuidado del medio ambiente como la prevencion de la quema de bosques, buen uso del agua
potable y el agua de riego. Ademas, sefiala como objetivo el conservar las cuencas hidricas y los pajonales
de los pdramos a través de la participacion de la ciudadania y de la reforestacion.

18 Informacion obtenida del Plan Estratégico de la Asamblea de Unidad Cantonal de Cotacachi, 2006.
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o De igual manera, tanto la parroquia de Cahuasqui, como las de San Blas y Pablo Arenas comparten los
mismos objetivos dentro de su componente de ambiente y manejo de recursos naturales. En efecto, el
objetivo identificado es el de “Conservar las cuencas Hidricas y los pajonales de los paramos, a través de la
participacién, y del manejo sostenible de las mismas”."”

Hay que resaltar el hecho de que cada uno de estos planes cantonales o parroquiales que han sido citados, iden-
tifican al Ministerio del Ambiente como su aliado estratégico en el cumplimiento de sus objetivos.

También se observa que la preocupacion de todos radica en la conservacion de las fuentes de agua, asi como en
frenar la deforestacion y la quema de érboles.

Con relacion a la Zona Baja, los planes cantorales se encuentran actualmente aun en proceso de elaboracion,
tal el caso de San Lorenzo, Eloy Alfaro y Playa de Oro; sin embargo, de la investigacién realizada se supo que el
denominador comun de ellos es el desarrollo de programas de actividades econdmicas sustentables, asi como
también su lucha contra la deforestacion.

Las Juntas Parroquiales son organismos seccionales autdnomos regidos por la Ley Organica de Juntas Parroquiales,
que les da competencias de administracién de los recursos naturales pero no les concede facultad legislativa.

Aun asi, la Ley Orgénica de Juntas Parroquiales es de avanzada en el manejo y administracion de los recursos
naturales locales, sin que de ninguna manera invadan competencias del Ministerio del Ambiente.

La Ley de Juntas Parroquiales sf concede potestades de organizacion propia de las comunidades en la proteccion
de los recursos naturales, incluyendo las areas protegidas, pues a través de la gestién y colaboracion parroquial
pueden manejarse problemas de las areas.

La Asamblea Parroquial constituye el espacio de consulta, control y participacion ciudadana de los habitantes de
la parroquia con la Junta Parroquial.

Segun el Art. 21 de la Ley Organica de Juntas Parroquiales, cada junta parroquial debe elaborar el Plan de Desa-
rrollo Parroquial, sustentado financieramente en su presupuesto anual, el cual debe ser elaborado conjuntamente
con los Municipios y Consejos Provinciales. En su elaboracién se consideraran poblacion, necesidades basicas
insatisfechas, potencialidades, equidad de género, diversidad étnica y cultural, prioridades establecidas por la
Asamblea Parroquial y politicas de desarrollo cantonal, provincial y nacional.

Las Juntas Parroquiales son los gobiernos seccionales mas cercanos a las dreas protegidas y su poder esta en las
formas de organizacion social que pueden coadyuvar a la conservacion de las areas.

En el contexto de la RECC, las Juntas Parroquiales son aliados claves en el desarrollo de planes de conservacion
de la Reserva, y, como vimos en el andlisis anterior, han participado activamente en el disefio de su planifica-
cién cantonal.

19  Informacion obtenida de los Planes Parroquiales de San Miguel de Urcuqui, San Blas, Buenos Aires, Cahuasqui y Pablo
Arenas. Todos los Planes Cantonales y Parroquiales que se citan han sido aprobados y se encuentran vigentes.
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Para proceder al Diagndstico Institucional, es clave analizar primero en un contexto general el Marco Institucional
que rige la administracién de areas protegidas en Ecuador.

Es asi como el Sisterma Nacional de Areas Protegidas SNAP cuenta en la actualidad con 35 areas protegidas, de
las cuales dos son insulares, una es marinay las restantes 29 son terrestres continentales. Estas areas oscilan entre
las 82 ha del Refugio de Vida Silvestre Isla Santa Clara hasta las 1.016.374 ha del Parque Nacional Yasuni. Este
sistema estd manejado por el Ministerio del Ambiente (MAE) que es el responsable de la gestion ambiental a nivel
nacional. Al momento, existen 35 &reas protegidas en el pafs.

——— AUDITORIA INTERNA

DIRECCION PARQUE
NACIONAL GALAPAGOS ASESORIA JURIDICA
SUBSECRETARIA DE — PLANIFICACION
DESARROLLO ORGANIZACIONAL ASUNTOS INTERNACIONALES

SUBSECRETARIA DE SUBSECRETARIA DE GESTION SUBSECRETARIA DE
CAPITAL NATURAL AMBIENTAL COSTERA CALIDAD AMBIENTAL
‘ \ \ \
Direccién Nacional de Biodiversidad Direccién Nacional Direccién de Control y Direccin de Gestidn
Areas Protegidas y Vida Silvestre Forestal Prevencidn de la Contaminacion Ambiental Local

DISTRITOS REGIONALES

sorfa Juridica
(0]

0 organizacional

« Biodiversidad

La estructura responde al propdsito de conservar los ecosistemas mas sobresalientes, proteger la diversidad
genética de la vida silvestre ecuatoriana y brindar oportunidades para la investigacion cientifica y la educacion
ambiental.

Actualmente, el Patrimonio de Areas Naturales estd manejado por la Direccion Nacional de Biodiversidad, Areas
Protegidas y Vida Silvestre, que depende de la Subsecretaria de Capital Natural del Ministerio del Ambiente.
Adicionalmente, la Ley Forestal establece categorias de manejo de las Areas Naturales y Vida Silvestre en el pais:

a) Parque Nacional,

b) Reserva Ecoldgica,

c) Refugio de Vida Silvestre,

d) Reserva Biologica,

e) Area Nacional de Recreacion,

f) Reserva de Produccién de Fauna,

g) Area de Cazay Pesca.
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El articulo 169 del Titulo XIV del Libro lll Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del Ambiente
dispone que “la declaratoria de dreas naturales se realizard por Acuerdo Ministerial, previo informe técnico de la
Cartera de Estado o la dependencia correspondiente de éste (Direccién Regional o Direccién Nacional de Biodi-
versidad), sustentado en el correspondiente estudio de alternativas de manejo y su financiamiento’.

El Ministerio del Ambiente actualmente se encuentra desconcentrado sus funciones a través de los diez Distritos
Regionales que tienen competencia territorial, siendo la maxima autoridad el Director de Distrito Forestal, el
mismo que cuenta con el apoyo de los lideres de Biodiversidad, Lider Juridico y Lider de Desarrollo Organiza-
cional, asi como de las Oficinas Técnicas.

Los Directores de Distritos son los responsables de emitir politicas, autorizar procesos y realizar la gestion de las
areas protegidas, tal y como lo haria el Ministerio a nivel central. En ocasiones existen mas de un jefe de area, en
casos cuando existe una extension demasiado grande para administrarla unitariamente. En estos casos, los jefes
de area responden por las dreas que se encuentran dentro de la jurisdiccion de la Regional y coordinan activi-
dades entre si.

En el caso de la administracién del drea y aprobacion de planes de manejo, lo hace directamente el Director
Regional del Ministerio del Ambiente, en coordinacién con la Direccion de Biodiversidad. En lo que tiene que
ver con las actividades extractivas dentro de las dreas protegidas (petréleo, mineria, obras de infraestructura), es
el Ministro del Ambiente el que concede la licencia ambiental después de un proceso de revision de la Subse-
cretaria de Calidad Ambiental y con base en lo prescrito por el libro cuarto del Texto Unificado de Legislacion
Ambiental y demds leyes pertinentes. Para el efecto, la Direccion de Biodiversidad emite un informe técnico que
serd considerado por el Ministro para emitir la respectiva resolucion.

Las siguientes son las regionales del Ministerio del Ambiente:

Esmeraldas

Manabi

—_

Guayas, Los Rios, El Oro

Carchi, Imbabura

Pichincha

Cotopaxi, Tungurahua, Bolivar, Chimborazo
Azuay, Canar, Morona Santiago

Sucumbios, Orellana

© © N o U~ W N

Napo, Pastaza
10. Loja, Zamora Chinchipe
En este contexto, la Reserva Ecoldgica Cotacachi-Cayapas se encuentra siendo administrada por las Regionales

Carchi-Imbabura y Esmeraldas. Adicionalmente, las Direcciones Regionales participan en la gestion y administra-
cion de las dreas a través del siguiente personal:

o Un Director Técnico de Area,

« Un Profesional Lider de Equipo Regional de Biodiversidad, Areas Protegidas, Vida Silvestre, Bioseguridad y
Acceso a Recursos Genéticos,

e Un Profesional Responsable de Oficina Técnicay

« Un Profesional Responsable de Area Natural Protegida (Jefe de Area).

Notese que los profesionales responsables de Area de las regionales son los llamados “Jefes de Area” y ellos son
justamente quienes coordinan con el Director Regional. Como se puede ver en la informacion anterior, existen
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areas en las que varias regionales administran el drea o parque en su jurisdiccién territorial. Los Directores regio-
nales estan directamente en relacion y se reportan al Subsecretario de Capital Natural.

Ahora bien, como mencionamos, la Reserva Ecolégica Cotacachi-Cayapas estd bajo la jurisdiccién de dos regio-
nales: la Carchi-imbabura y la regional de Esmeraldas, existiendo dos Responsables de Area uno en la Zona Alta'y
otro en la Zona Baja de la RECC.

Sobre este mismo punto se ha encontrado que cuando habifa una sola jefatura con dos oficiales de conservacion
era mucho mas facil el trabajo en la RECC en términos operativos, ya que se hacia mas facil la coordinacién al
momento de implementar el Plan de Manejo. La actual estructura dota de autonomia a cada distrito, generando
ese detalle problemas de coordinacién, manejo y control. Se sefiala que esa inquietud no es nueva, pues ya se
ha planteado desde tiempo atras.®

Afin deilustrar lo mencionado, vale la pena citar como un ejemplo el hecho de que el nimero de guardaparques
en la Zona Alta no es el mismo que en la Zona Baja. Igual situacion se da a nivel de asignacién de personal. Situa-
ciones similares se producen a nivel presupuestario.

Por lo tanto y en consideracion de que es un criterio obtenido al interior del Ministerio del Ambiente, se sugiere
que se estudie la posibilidad de solucionar administrativamente estas inquietudes y buscar desde ese ambito
cual serfa el mejor lugar para ubicar a ese jefe de drea encargado de las dos regionales, si de da el caso. Ademas, se
ha advertido el deseo manifiesto por parte de los funcionarios del Ministerio de que se trabaje en la elaboracién
de un escalafén a nivel de funcionarios de areas protegidas.

Por otro lado, se estima que una labor clave seria el apoyar para que el Congreso retome el estudio de la Ley de
Biodiversidad y su posterior aprobacion. Ademas, se sefiala que es importante darle mas eficiencia y cumpli-
miento a la normativa vigente a la luz del Texto Unificado de la Legislacién Ambiental.

Mas alld de lo mencionado, creemos clave sefialar como se da seguimiento al plan de manejo, en cuanto a su
cumplimiento o incumplimiento. Y para tener una informacion fidedigna sobre esto se realizé una serie de entre-
vistas a funcionarios del Ministerio del Ambiente.

En efecto, el Lider de Biodiversidad de cada distrito es el que tiene a su cargo la responsabilidad de vigilar
por el cumplimiento del Plan de Manejo de su Area, y cuando se identifica alguna irregularidad, este reporta
la novedad al Director Regional, quien toma la decision sobre las medidas aplicables en relacion a incumpli-
mientos que se dan.

Todo analisis legal debe partir con la Constitucion Politica del Ecuador, ya que ésta constituye el instrumento mas
importante en términos declarativos a nivel legal, institucional y de politicas para nuestro pais?'.

En este contexto, a continuacién se van a analizar aquellas normas constitucionales cuyo contenido y aplicaciéon

20 Ademas, se senala que de llevarse a cabo esta unica jefatura, deberia estar ubicada en Cotacachi por razones practicas.
21 Sinembargo, hay que, mencionar que al analizar este cuerpo legal, hemos identificado un fenomeno respecto del tema ambiental:

el que coexisten con ella varias leyes anteriores a su expedicion, generando incongruencias entre normativa importante para el
tema ambiental, tal es el caso, por ejemplo de la Ley Forestal y de la Ley de Desarrollo Agrario, entre otras.
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tienen influencia directa en la RECC, ya sea por su mandato o porgue sus disposiciones podrian generar conflictos
si no se toman en cuenta dentro del desarrollo del Plan de Manejo.

En referencia al Uso y Manejo de los Recursos Naturales, encontramos que los articulos 18 y 23, establecen las
garantfas y derechos fundamentales de los ecuatorianos/as, entre los que se menciona el derecho a vivir en un
medio ambiente sano y libre de contaminacion.

Sin embargo, esta norma en la practica se vuelve de dificil aplicacién, en parte porgue aliin no se han delimitado
los mecanismos conducentes a lograr la aplicacion de estos articulos. Para el caso especifico de la Reserva, por
ejemplo, si bien este mandato constitucional estd vigente, no es posible cumplirlo a cabalidad. Sabemos que la
situacion de la Reserva es compleja, sobre todo en lo que se refiere a uso del suelo y explotacidon minera, lo que
hace que los articulos citados no constituyan un derecho de estricta aplicacion, a mas del hecho de que el propio
Estado no observa la norma constitucional. Un ejemplo de esto es que en la actualidad se siguen otorgando
concesiones mineras.

En conclusion, los articulos 18y 23 no son efectivamente cumplidos, pero un aporte innovador para que esto se
lleve a cabo podria ser que el Plan de Manejo de la RECC plantee alternativas ejecutables para que varias institu-
ciones trabajen conjuntamente con los esfuerzos que realiza el Ministerio del Ambiente a fin de brindar un medio
ambiente sano 'y libre de contaminacion.

En el titulo de Derechos Colectivos, el articulo 84 establece una serie de disposiciones que es importantes analizar
por su implicacién directa en la Reserva:

El Estado ecuatoriano reconocerd y garantizard a los pueblos indigenas, el respeto al orden publico y a los dere-
chos humanos, los siguientes derechos colectivos:

2. Conservar la propiedad imprescriptible de las tierras comunitarias, que serdn inalienables. . ..
3. Mantener la posesion ancestral de las tierras comunitarias y a obtener su adjudicacion gratuita conforme a la ley.

4. Participar en el uso, usufructo, administracion y conservacion de los recursos naturales renovables que se
hallen en sus tierras.

6. Conservary promover sus prdcticas de manejo de la biodiversidad y su entorno natural.
8. No ser desplazados como pueblos de sus tierras.
10. Mantener, desarrollar y administrar su patrimonio cultural e historico... .
12. El derecho de proteccion a los lugares sagrados y rituales. . .
Los mandatos sefialados en el articulo 84 datan del afo 1998, es decir, cuando la Constitucion fue redactada.
A este respecto, la mayorfa de las areas del Patrimonio fueron creadas antes de 1998 vy, por lo tanto, existe una

incongruencia legal. En el caso particular de la RECC, esta fue creada por Decreto Ejecutivo No. 1468 del 29 de
agosto de 1968, antes de la promulgacion de la Constitucion vigente.

Respecto del numeral 6, acerca de la obligacion de garantizar y reconocer el derecho colectivo a la Conservacion
y promocién de las practicas de los pueblos indigenas en el manejo de la biodiversidad, con el fin de cumplir
con lo establecido en esta norma, se sugiere que siempre que se vaya a tomar una decisién que incida de alguna
forma en los pueblos indigenas que se encuentran dentro de la RECC, se cuente con la participacion de todos
los actores de los pueblos indigenas que estén ubicados en la Reserva, a fin de contar con su criterio sobre su
participacion en la implementacion de practicas de manejo de biodiversidad.??

22 Es importante recalcar que, dentro del proceso de elaboracion del Plan de Manejo, se realizaron varios talleres con
la participacion de los actores comunitarios de la zona, asi como también de funcionarios del Ministerio del Ambiente,
cumpliéndose asi con la norma constitucional expresada en el Art. 80. (Se anexan las memorias de los talleres)
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Por su parte, el numeral 8 del mismo articulo 84 de la Constitucion establece el derecho de los pueblos indigenas
a no ser desplazados de sus tierras. En relacion con la RECC, la politica del Ministerio del Ambiente ha sido la de
llegar a acuerdos con los actores locales bajo el reconocimiento de dreas con poblaciones dentro de la Reserva.

Es importante realizar también un analisis de lo que el numeral 12 establece respecto de la garantia y el recono-
cimiento del derecho a la proteccion de lugares rituales y sagrados de los pueblos indigenas. Como sabemos,
dentro de la Reserva se encuentra un lugar considerado ancestralmente como sagrado, la laguna de Cuicocha, y
justamente este sitio que, ademads, es un atractivo turistico, en los Ultimos tiempos se ha constituido en el origen
de un conflicto respecto de su manejo. En este caso especifico existe una triangulacion de competencias pues
por una parte estd el municipio de Cotacachi, por otro la comunidad y por otra la administracion de la RECC.

Esta convergencia de actores ha hecho dificil la solucién de los problemas de manejo hasta la fecha, pero creemos
que un primer paso deberia ser iniciar un proceso de mediacion para llegar un consenso entre todos, a partir de
la aplicacion de la ley.”

Nétese que en este andlisis, al igual que en lo posterior, se verd una inclinacion a sugerir la solucién de la mayoria
de los conflictos a partir de mesas de didlogo y procesos de resolucién de conflictos. Esta sugerencia descansa
en el conocimiento de experiencias anteriores aplicadas a otros casos, que nos han demostrado que cuando se
trata de conflictos comunitarios se consiguen avances y soluciones a partir del didlogo antes que la aplicacion
irrestricta y a rajatabla de la ley.*

Otro elemento que converge con la realidad de la RECC a la luz del andlisis de la Constitucién de la Republica es
la participacion Social, y en este caso, de todos los actores de la RECC, ya que actualmente existen dentro de ella
poblaciones étnica y culturalmente distintas entre si.

En relaciéon con esto, es importante analizar que, de acuerdo al articulo 84 de la Constitucién referente a los Dere-
chos Colectivos, las comunidades tienen algunos derechos:

Numeral 4: Participar en el uso, usufructo, administracion y conservacion de los recursos naturales renovables
que se hallen en sus tierras.

Numeral 5: Ser consultados sobre planes y programas de prospeccion y explotacion de recursos no renovables
que se hallen en sus tierras y que puedan afectarlos ambiental o culturalmente; participar en los beneficios
que esos proyectos reporten, en cuanto sea posible y recibir indemnizaciones por los perjuicios socioambien-
tales que les causen.

Numeral 14: Participar mediante representantes, en los organismos oficiales que determine la ley.

En concordancia con la norma constitucional, las poblaciones indigenas y afroecuatorianas que se encuentran en
la Reserva tienen garantizado su derecho a participar tanto en el uso, conservacion y administracion de las tierras,
asf como el derecho a ser consultados sobre los planes y programas que se piense desarrollar en ellas. Ademas,
se seflala el mecanismo de su participacién, es decir, enviar un/a representante en los organismos oficiales que
la ley determina®.

23 Sabemos que el reconocimiento de la laguna como sitio sagrado no tiene un fundamento legal, puesto que la misma ley de
aguas no contempla esta situacion, pero es vital tomar en cuenta este significado, pues forma parte del pasado historico de las
comunidades ancestrales de la zona y no se puede dejar de considerar ese elemento.

24 Mas adelante, en este mismo documento se realiza un analisis extenso de la tenencia de tierra y especificamente el caso de
Cuicocha.

25 Aqui cabe destacar el proceso que se ha llevado adelante a proposito de la elaboracion del Plan de Manejo, en el cual
se ha respetado siempre este derecho constitucional. A todos los talleres que se han desarrollado han sido invitados los
representantes de varias comunidades, y se ha contado con el acompanamiento de los funcionarios del MAE. Sin embargo,
hay que anotar que no todos participaron en el proceso como, por ejemplo, los representantes de los Eperas.
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Por su parte, el articulo 88 que establece lo siguiente:

Toda decision estatal que pueda afectar al medio ambiente deberd contar previamente con los criterios de la
comunidad, para lo cual ésta serd debidamente informada. La ley garantiza su participacion.

Recalcamos la importancia de lo anotado, por las caracteristicas propias de la Reserva en cuanto se refiere a
recursos naturales, mineros, biodiversidad, belleza escénica, sacralizad y riqueza étnica, que el Plan de Manejo
debera proponer mecanismos que resguarden el derecho a participar de las comunidades ubicadas en la zona.

Una solucion préctica seria hacer constar en el Plan de Manejo que ninguna actividad serd aprobada sin que se
cuente con la realizacion del procedimiento de la consulta a la que hace referencia la Constitucidn. Al respecto, el
Reglamento de Participacion Ciudadana y Consulta Previa®, que entrd en vigencia en octubre de 2006, se consti-
tuye en una herramienta clave que regula con mayor claridad lo establecido en la Constitucion.

Este Reglamento fue concebido con un enfoque de aplicacion a los actores publicos, privados y comunitarios, a
fin de garantizar el respeto al derecho colectivo de los habitantes a vivir en un ambiente sano, en concordancia
con lo estipulado por la misma Constitucion de la Republica. Este Reglamento establece los mecanismos de parti-
Cipacion, las clases y caracteristicas de la consulta previa, las etapas y elementos comunes a la consulta previa, la
facilitacion de la consulta, y la vigilancia ciudadana.

Es asi como, por ejemplo, establece como mecanismos de participacion las audiencias, asambleas, talleres, comi-
siones y convenios entre otros. Para el caso de la elaboracion del Plan de Manejo se realizaron talleres con el
proposito de recabar informacion directamente de los actores de la zona.

Asi mismo, el Reglamento sefala que la participacion es un elemento que debe estar presente permanente-
mente en la gestién ambiental, sobre todo cuando se trate de actividades que pudieran afectar al ambiente. En
este caso, las disposiciones del Reglamento son una herramienta clave para exigir a quienes intenten realizar
cualquier actividad con riesgo ambiental en la zona de la reserva que cuenten obligatoriamente con la consulta
de sus habitantes para darles la oportunidad, primero, de estar informados, opinar y finalmente de decidir si les
conviene o no dar paso a cualquier actividad.” Otro aspecto importante que ha generado inconvenientes al
interior de la RECC es el tema de la tenencia de la tierra. A continuacion, se realiza una aproximacion a la realidad
existente en la zona de la Reserva.

Dentro de la RECC existen varias tipos de posesionarios: ancestrales, sin titulo de propiedad y posesionarios
recientes, cuya situacion legal es irregular, lo cual deriva en situaciones conflictivas. Este aspecto serd abordado
con mayor precision en el capitulo concerniente a los conflictos socioambientales, pero se va a tratar también en
este momento a partir de las disposiciones de la Constitucion Politica.

Otro aspecto que redunda en la tenencia de tierra es el hecho de que en la zona existen muchos conflictos rela-
cionados directamente con temas de agua entre productores medianos, grandes haciendas de las zonas baja, y
pequenfas poblaciones campesino-mestizas e indigenas intercaladas entre los dos primeros. El ingreso de nuevos
cultivos con mayor demanda de agua ha exacerbado conflictos antiguos, ademas de que existe mayor contami-
nacion del agua.®

Entonces, el articulo 23 de la Constitucion Politica del Ecuador establece que el Estado deber reconocer y garan-
tizar a las personas el Derecho a la Propiedad, en los términos establecidos en la Ley. En concordancia con lo
dicho anteriormente, es importante sefalar que el articulo 30 de la Constitucion sefala que la propiedad, en

26  El Reglamento al Art. 28 de la Ley de Gestion Ambiental sobre la Participacion Ciudadana y Consulta Previa fue aprobado por
Decreto Ejecutivo No. 1897 del 5 de octubre de 2006 y publicado en el R.O. No. 380 del 19 de octubre del mismo afo.

27  En términos generales lo que se busca es que todos estén informados.

28  Esta informacion ha sido obtenida del grupo consultor que estuvo a cargo de la informacion social
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cualquiera de sus formas y mientras cumpla su funcién social, constituye un derecho que el Estado reconocerdy
garantizard para la organizacion de la economia.

A fin de ampliar el andlisis de la normativa constitucional anotada anteriormente, vale la pena citar la concepcion
establecida en el Cédigo Civil respecto al dominio: %

El dominio se refiere a la propiedad que se puede ejercer sobre ciertos bienes. La propiedad, segtin el Cédigo
Civil puede ser privada, publica y fiscal. De esta manera, se establecen las diferencias frente a los bienes y a
sus duenos.

Este concepto de dominio contrasta con lo expuesto por la Ley Forestal en lo relativo al Patrimonio Forestal y de
Areas Naturales Protegidas, que sefiala que los dos son bienes de uso publico y su dominio pertenece a toda la
nacion; por lo tanto, su administracion estd en manos del Ministerio del Ambiente.

La Ley de Gestion Ambiental, por su parte, en su articulo 23, establece que el Estado debera reconocer y garan-
tizar a las personas el Derecho a la Propiedad, en los términos establecidos en la Ley, en concordancia con lo
sefalado en el articulo 30 de la Constitucion de la Republica y lo establecido por el Cédigo Civil.

Nétese que aqui se identifica una contradiccion entre lo sefalado por la Constitucién, la Ley Forestal y la Ley de
Gestion Ambiental respecto al Patrimonio de Areas Naturales Protegidas del Estado. Mientras la primera sefala
que el Patrimonio de las Areas Protegidas es de bienes de uso publico y su dominio pertenece a toda la nacion, por
lo tanto, su administraciéon esta en manos del Estado, representado actualmente por el Ministerio del Ambiente,
la Ley de Gestion Ambiental sefiala que el Estado deberd reconocer y garantizar a las personas el Derecho a la
Propiedad, en los términos establecidos en la Ley, en concordancia con lo sefialado en el articulo 30 de la Cons-
titucion de la Republica.

Adicionalmente, el articulo 267 de la Ley Forestal establece que el Estado garantizara la propiedad de la tierra en
produccion y estimulara la empresa agricola, regulara la colonizacion dirigida y espontanea, con el propésito de
mejorar la condicion de vida del campesino, precautelando los recursos naturales y el medio ambiente.

El contenido del articulo precedente da lugar a la generacion de conflictos respecto a aquellas tierras agricolas
que se encuentren dentro de la zona de la RECC que deban ser conservadas, mediante un manejo particularizado
de las mismas, puesto que se entenderia que la norma se debe aplicar en aquellas zonas que no estén dentro de
la Reserva en vista de lo que disponen los articulos 68 y 70 de la Ley Forestal.

En relacion con los recursos naturales no renovables, el articulo 247 de la Constitucion establece la propiedad
inalienable e imprescriptible del Estado sobre todos los recursos naturales no renovables y productos del subsuelo,
los cudles seran explotados en funcién de los intereses nacionales. Como se desprende de la informacién gene-
rada por el equipo social, no existe hasta ahora suficiente claridad de la ley al respecto, lo cual crea un problema
generalizado para todas las areas del Patrimonio; ademas, no se han establecido todavia procedimientos claros
al respecto.

En concordancia cabe recordar lo que ya se menciond con respecto a lo que los articulos 84 y siguientes disponen
acerca de la participacion de la comunidad en todas aquellas iniciativas estatales que puedan generar impactos
negativos al medio ambiente.

29  Articulo 618, Codigo Civil, R.O. 104, 20 de noviembre de 1970.
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Con la finalidad de conservar el ambiente y el patrimonio natural del pafs, Ecuador ha suscrito y ratificado varios
convenios internacionales en materia ambiental a través de los afios. Esta potestad viene de la Constituciéon Poli-
tica que, en su articulo 130, numeral 7, contempla:

El Congreso Nacional tendrd los siguientes deberes y atribuciones:
7. Aprobar o improbar los tratados internacionales, en los casos que corresponda”

Art. 163: Las normas contenidas en los tratados y convenios internacionales, una vez promulgados en el Registro
Oficial, formardn parte del ordenamiento juridico de la Republica y prevalecerdn sobre leyes y otras normas de
menor jerarquia.

Con este antecedente, se mencionan los principales convenios y tratados internacionales que tienen relacién con
el manejo de la Reserva Ecoldgica Cotacachi-Cayapas (RECC).

El Convenio sobre la diversidad bioldgica fue publicado en el afio 1995, en el R.O. 647, de 1995, entendiéndose asi
ratificado y considerado norma juridica de Ecuador. Este instrumento es tal vez el mas importante a nivel interna-
cional, pues contiene los principios, obligaciones, derechos, estrategias y lineamientos que sobre biodiversidad
deben aplicar todos los paises firmantes. Este Convenio internacional incluye articulos que deben ser regulados
por el pais signante dentro de plazos preconcebidos para poder aplicar efectivamente y de manera certera lo
estipulado, en este caso por el Convenio sobre la diversidad bioldgica.

Hay que anotar que no existen plazos para implementarlo; lo que queda es la obligatoriedad del Estado para
impulsar la elaboracién de marcos regulatorios que apunten a cumplir con el compromiso internacional.

A continuacion se procederad a citar, algunos articulos que se considera importantes para el presente analisis:

Articulo 8.- Respecto de la Conservacion in situ.-
Se seAala que cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y seguin proceda:

1. Establecerd un sistema de dreas protegidas o dreas donde haya que tomar medidas especiales para conservar
la diversidad bioldgica;

2. Cuando sea necesario, elaborard directrices para la seleccion, el establecimiento y la ordenacion de dreas
donde haya que tomar medias especiales para conservar la diversidad biolégica;

3. Reglamentard o administrard los recursos bioldgicos importantes para la conservacion de la diversidad biold-
gica, ya dentro o fuera de las dreas protegidas, para garantizar su conservacion y utilizacién sostenible;

4. Promoverd la proteccion de ecosistemas y hdbitats naturales y el mantenimiento de poblaciones viables de
especies en entornos naturales;

5. Promoverd un desarrollo ambientalmente adecuado y sostenible en zonas adyacentes a dreas protegidas, con
miras a aumentar la proteccion de esas zonas;

6. Rehabilitard y restaurard ecosistemas degradados y promoverd la recuperacion de especies amenazadas, entre
otras cosas mediante la elaboracion y la aplicacidn de planes u otras estrategias de ordenacion;

7. Procurard establecer las condiciones necesarias para armonizar las utilizaciones actuales con la conservacion
de la diversidad biolégica y la utilizacién sostenible de sus componentes;
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8. Con arreglo a su legislacion nacional, respetard, preservard y mantendrd los conocimientos, las innovaciones y
las prdcticas de las comunidades indigenas y locales que entrafen estilos tradicionales de vida pertinentes para
la conservacidn y la utilizacidn sostenible de la diversidad bioldgica y promoverd su aplicacion mds amplia, con
la aprobacion y la participacidn de quienes posean esos conocimientos, innovaciones y prdcticas, y fomentard
que los beneficios derivados de la utilizacion de esos conocimientos, innovaciones y prdcticas se compartan
equitativamente;

9. Establecerd o mantendrd la legislacion necesaria y/u otras disposiciones de reglamentacion para la proteccion
de especies y poblaciones amenazadas,

10. Cuando se haya determinado, de conformidad con el articulo 7, un afecto adverso importante para la diver-
sidad biolégica, reglamentard u ordenard los procesos y categorias de actividades pertinentes; y,

11. Cooperard en el suministro de apoyo financiero y de otra naturaleza para la conservacion in situ a que se
refieren los apartados a) y a l) de este articulo, particularmente a paises en desarrollo.

Hay que recalcar que la elaboracion del Plan de Manejo de la RECC, en cumplimiento con lo que establece este
Convenio, forma parte del programa de trabajo sobre Areas Protegidas, ya que incluye acciones que promueven
la planificacién, fortalecimiento y gestion del drea en conjunto con comunidades indigenas y locales, a mas de
aspectos de evaluacién de efectividad de manejo y gobernabilidad.

Por lo tanto, mediante este proceso, que el Gobierno ecuatoriano se encuentra promoviendo y financiando, se
estd implementado el CDB e impulsando la conservacion de la biodiversidad en una de las dreas mas diversas y
mas amenazadas del Ecuador.

Fue suscrito en Washington D.C. en el afio de 1940 y ratificado por Ecuador el 15 de noviembre de 1943. El obje-
tivo de esta convencién es proteger y conservar en su medio ambiente natural, ejemplares de todas las especies
y géneros de su floray su fauna indigenas, incluyendo las aves migratorias, en un nimero suficiente y en regiones
lo bastante vastas para evitar su extincién, por cualquier medio al alcance del ser humano.

Los articulos 2y 3 comprometen a los paises signatarios a crear, dentro del territorio de sus respectivos pafses,
los parques nacionales, las reservas nacionales, los monumentos naturales y las reservas de regiones virgenes.
Los Gobiernos convienen en que los limites de los parques nacionales no seran alterados ni enajenada parte
alguna, sino por accién de la autoridad legislativa competente. Las riquezas existentes en ellos no se explo-
tardn con fines comerciales.

Adicionalmente, convienen en prohibir la caza, la matanza y la captura de especimenes de la fauna, destrucciony
recolecciéon de ejemplares de la flora en los parques nacionales, excepto cuando se haga por las autoridades del
parque, por orden o bajo su vigilancia o para investigaciones cientificas debidamente autorizadas.

Si bien dentro de la RECC no existen humedales protegidos bajo el convenio RAMSAR, si se ha identificado en
el Plan de Manejo que las lagunas del drea de estudio (Yahuarcocha, San Pablo, Cuicocha, Pifidn, Mojanda Cajas)
forman parte de un sistema integral de humedales que son la base para el frecuente movimiento de aves migra-
torias. Si se piensa en la conectividad de estas areas, vale la pena tomar en cuenta los temas de humedales y, por
lo tanto, el Convenio Ramsar.
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La Convencion sobre los Humedales, firmada en Ramsar, Irdn, en 1971, es un tratado intergubernamental que
sirve de marco para la accién nacional y la cooperacién internacional en pro de la conservacién y uso racional de
los humedales y sus recursos. Ecuador suscribio este convenio en marzo de 1990 (publicado en el Registro Oficial
33 del 24 de septiembre de 1992).

La Convencién emplea una definicion amplia de los tipos de humedales, que abarca: pantanos y marismas,
lagos y rios, pastizales humedos y turberas, oasis, estuarios, deltas, bajos de marea, zonas marinas proximas a las
costas, manglares y arrecifes de coral, asi como sitios artificiales, como estanques piscicolas, arrozales, embalses
y salinas.

Hay actualmente 154 paises miembros de la Convencion y 1.650 humedales, con una superficie total de
150 millones de hectareas, designados para ser incluidos en la lista de humedales de importancia inter-
nacional de Ramsar.

El gobierno de Ecuador constituyo oficialmente el Comité Nacional Ramsar por decreto presidencial 1152, publi-
cado el 23 de diciembre de 2003. El Comité trabaja estrechamente con el Ministerio del Ambiente, que es la
instancia politica maxima de asesoramiento en materia de planificacién y coordinacion de las actividades relacio-
nadas con la aplicacion de la Convencién de Ramsar en Ecuador.

Para el andlisis que nos ocupa, esta Convencién es relevante, ya que dentro de la Reserva Ecoldgica Cotacachi-
Cayapas habita un sinnimero de especies identificadas en los apéndices del Convenio y que constantemente se
encuentran amenazadas por varias razones, ya sea trafico o maltrato, o porque se han cambiado sus condiciones
de vida y se encuentran en peligro de extincion.

La Convencion fue firmada en Washington el 3 de marzo de 1973 vy suscrita por Ecuador en diciembre de 1974
(publicada en el Registro Oficial 746 del 20 de febrero de 1975). Tiene por objeto proteger a las especies animales
y vegetales amenazadas o en vias de extincion mediante el control del comercio internacional.

Se estima que anualmente el comercio internacional de vida silvestre se eleva a miles de millones de dolares
y afecta a cientos de millones de especimenes de animales y plantas. El comercio es muy diverso, desde los
animales y plantas vivas hasta una vasta gama de productos de vida silvestre derivados de los mismos, como los
productos alimentarios, los articulos de cuero de animales exéticos, los instrumentos musicales fabricados con
madera, la madera misma, los articulos para los turistas y las medicinas.

Hoy en dia, CITES ofrece diversos grados de proteccién a mas de 30.000 especies de animales y plantas, bien se
comercialicen como especimenes vivos, como abrigos de piel o hierbas disecadas. Para ello, la Secretarfa de CITES
publica periédicamente una lista de especies con restriccién de manejo, a fin de prohibir su captura, comerciali-
zacion y uso.

EL CITES somete el comercio internacional de especimenes de determinadas especies a ciertos controles. Toda
importacion, exportacion, reexportacion o introduccion procedente del mar de especies amparadas por la

Convencion debe autorizarse mediante un sistema de concesién de licencias.

Con relacion a la RECC, podemos decir que en su interior se produce trafico de especies, sobre todo aquellas que
son provenientes de la Zona Baja, tales como monos, reptiles y aves.

Para el control de esta situacion, el MAE que ha trabajado conjuntamente con Traffic International en acciones
permanentes a fin de sensibilizar a la poblacion y decrecer asi el nivel de comercializacion de las especies.
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La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) suscribe esta conven-
cién en Paris el 21 de noviembre de 1972y se publica en el Registro Oficial de Ecuador No. 581 del 25 de junio de
1974. Fue creada con el objeto de proteger el patrimonio cultural y natural de valor universal, Unico e irrempla-
zable para todos los pueblos del mundo.

El articulo 2 de esta Convencién sefala que se entiende por patrimonio natural a:

e Los monumentos naturales constituidos por formaciones fisicas y bioldgicas o por grupos de esas forma-
ciones que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista estético o cientifico.

« Las formaciones geoldgicas y fisiograficas y las zonas estrictamente delimitadas que constituyan el
héabitat de especies animal y vegetal amenazadas, que tengan un valor universal excepcional desde el
punto de vista estético o cientifico, los lugares naturales o las zonas naturales estrictamente delimitadas,
que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista de la ciencia, de la conservacion o de
la belleza natural.

Los articulos 4 y 5 establecen las obligaciones de los paises frente a la Convencion, que se resumen en: identificar,
proteger, conservar, rehabilitar el patrimonio cultural y natural situado en su territorio, adoptando medidas juri-
dicas, cientificas, técnicas, administrativas y financieras adecuadas para tal efecto.

El Plan de Manejo en varias partes del estudio menciona los graves efectos del cambio climatico en las especies
de la zona, que han incidido especialmente en la pérdida de flora y fauna en la misma. Por ello resulta importante
también conocer el Convenio de las Naciones Unidas sobre cambio climético:

Fue establecido en Nueva York el 9 de mayo de 1992 y ratificado por Ecuador en septiembre de 1994. Como parte
de este convenio, nuestro pafs suscribié el Protocolo de Kyoto el 15 de enero de 1998.

La Convencién marco sobre cambio climéatico establece una estructura general para los esfuerzos interguber-
namentales encaminados a resolver el desafio del cambio climéatico. Reconoce que el sistema climatico es un
recurso compartido cuya estabilidad puede verse afectada por actividades industriales y de otro tipo que emiten
dioxido de carbono y otros gases del efecto invernadero.

En virtud del Convenio, los gobiernos:

- Recogen y comparten la informacién sobre las emisiones de gases de efecto invernadero, las politicas nacio-
nales y las prdcticas optimas;

- Ponen en marcha estrategias nacionales para abordar el problema de las emisiones de gases de efecto inver-
nadero y adaptarse a los efectos previstos, incluida la prestacion de apoyo financiero y tecnolégico a los paises
en desarrollo; y,

- Cooperan para prepararse y adaptarse a los efectos del cambio climdtico.

« Convenio de lucha contra la desertificacion ratificado por Ecuador en septiembre de 1995. Este convenio se
orienta a mitigar los efectos de la desertificacion y sequia que en el pafs son mas acentuados en las provin-
cias de Manabf, Chimborazo y Loja.
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o Convenio de Roterdam, ratificado en septiembre de 1998, sobre el manejo adecuado de plaguicidas y
productos quimicos peligrosos objeto de comercio internacional. Este convenio constituye el instrumento
complementario del Convenio de Estocolmo sobre los contaminantes organicos persistentes, y de la
Convencién de Basilea, vinculada con el movimiento transfronterizo de desechos peligroso (radioactivo
y toxico), que estipula obligaciones para asegurar el manejo ambiental de los mismos, particularmente su
disposicion o eliminacion. Ecuador también es signatario de estos convenios.

o Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, ratificado por Ecuador en abril de 1998 (publicado en el Registro Oficial 304 del 24 de abril
de 1998), que reconoce los derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas frente a los recursos
naturales y a la biodiversidad.

La razén de hacer un andlisis de las diferentes politicas y estrategias nacionales se fundamenta en la necesidad
de establecer una conexién y relacién con el manejo de las dreas protegidas, y en este caso particular con la
RECC. Se destacan en este marco legal también las politicas ambientales emitidas en Ecuador, entre las que es
necesario destacar:

Las Politicas Basicas Ambientales del Ecuador® (1994), las cuales precisan los grandes lineamientos de la gestién
ambiental; la Estrategia Ambiental para el Desarrollo Sostenible del Ecuador (1999), la Estrategia para el Desarrollo
Forestal Sustentable del Ecuador (2000), la Estrategia para el Desarrollo Forestal Sustentable del Ecuador (2000) y
la Politica y Estrategia Nacional de Biodiversidad (2001) representan importantes esfuerzos de los sectores publico
y privado, liderados por el Ministerio del Ambiente, que han buscado dotar a la gestién ambiental de metas, obje-
tivos y lineamientos estratégicos. No obstante, tan solo la Politica y Estrategia Nacional de Biodiversidad ha sido
recientemente oficializada como una politica publica de caracter vinculante®'.

Respecto de la RECC, todas y cada una de las politicas ambientales de Ecuador buscan, en términos generales, los
siguientes propdsitos que estan conectados con las necesidades y objetivos de la Reserva:

o Detener el proceso de pérdida de los bosques nativos, fundamentandose en la aplicacion de instrumentos
de fomento que propendan a su manejo sustentable y que valoricen sus bienes y servicios, a fin de mejorar
su competitividad con otros usos de la tierra.

« Conservar y manejar los bosques y recursos existentes en las dreas naturales protegidas, humedales,
manglares y paramos, mediante la generacion de alternativas de uso, entre las que se destacan entre otros
su enorme potencial turistico y el uso sustentable de su biodiversidad.

o Restaurar las tierras de aptitud forestal sin bosque, incorporandolas a los procesos de desarrollo econémico
y social a través de un masivo programa de fomento a la forestacion.

o Asegurar la participacion de las poblaciones rurales, de los pueblos y de las nacionalidades indigenas y
negras en los procesos de toma de decisiones y en la planificacién, ejecucion y seguimiento de programas
forestales y de conservacion.

« Conservar y aprovechar sosteniblemente los recursos naturales del pafs. Para lograr estos propositos la
EADS propone politicas relacionadas con: biodiversidad, bosques, recursos bioacuéticos, suelos, recursos
hidricos marinos-insulares-continentales, playas y bahias, turismo de naturaleza y energfa.

o Controlary mejorar la calidad ambiental en los centros urbanos y en las areas rurales.

30 Decretos Ejecutivos No.1802 y 1589, del 01.06.94 y 07.07.06, respectivamente.

31 Decreto Ejecutivo No. 2232, publicado en el Registro Oficial No.11, del 30 de enero de 2007.
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La Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre fue concebida con la intencion de que
se defina y delimite el patrimonio forestal y las dreas naturales de vida silvestre, a fin de lograr una correcta
administracion por parte del Estado de los patrimonios y recursos, a fin de preservar su valor cientifico,
cultural y econémico.

En la Ley Forestal se han identificado algunos articulos que podrian generar conflictos en el manejo y uso de
recursos naturales, por la determinacion de patrimonios independientes, forestal y de &reas naturales. Dichos
articulos son:

Articulo 1.- Constituyen patrimonio forestal del Estado, las tierras forestales que de acuerdo con la ley son de su
propiedad, los bosques naturales que existan en ellas, los cultivados por su cuenta, y la flora y fauna silvestres.

Formardn también dicho patrimonio las tierras forestales y los bosques que en el futuro ingresen a su dominio,
acualquier titulo. ..

Los manglares, aun aquellos existentes en propiedades particulares, se considera bienes del Estado y estdn fuera
del comercio, no son susceptibles de posesion o de cualquier otro medio de apropiacién y solamente podrdn ser
explotados mediante concesion otorgada de conformidad con la ley y su Reglamento.

Como podemos observar en esta disposicion, se hace referencia al tema de manglares, que deben tener un trata-
miento especial, sin importar si estdn o no dentro del Patrimonio Forestal.

Elarticulo 7 determina que el Ministerio del Ambiente deberd establecer las dreas de bosque y vegetacién protec-
tores, normas para su ordenamiento y manejo. Dispone que también se debe aplicar lo anterior no solamente en
tierras del Patrimonio Forestal, sino en aquellas de dominio particular. Se puede generar conflicto si no se tiene la
debida coordinaciéon con aquellos bosques que se encuentren dentro de la RECC y sobre todo de propiedades
particulares al interior de la misma. Ademas, hay que mencionar que existe un problema de superposicion: un
mismo territorio esta dentro del drea protegida, que en ocasiones ha sido declarado bosque protector a la vez.

El articulo 11 establece que:

Las tierras exclusivamente forestales o de aptitud forestal de dominio privado que carezcan de bosques serdn
obligatoriamente reforestadas, estableciendo bosques protectores o productores, en el plazo y con sujecion a los
planes que el Ministerio del Ambiente les sefiale. Si los respectivos propietarios no cumplieren con esta disposi-
Cion, tales tierras podrdn ser expropiadas, revertidas o extinguido el derecho de dominio, previo informe técnico,
sobre el cumplimiento de estos fines.

Consideramos que este articulo genera controversia puesto que establece la obligacién de reforestar aquellas
tierras que sean de dominio privado, y dentro de este mandato estarian incluidas las tierras que se encuentran
dentro de la RECC.

Adicionalmente, se determina que le corresponde al Ministerio del Ambiente la tarea de realizar los planes para
dicha reforestacion, situacion que deberfa constar dentro de la elaboracién de un Plan de Manejo.

El articulo 36, por su parte, dispone que:

Estdn exceptuadas de cumplir con lo dispuesto para el manejo de Patrimonio Forestal, aquellas dreas de bosques
productores del Estado que se encuentren en tierras comunitarias de los pueblos indigenas, negros o afroecuato-
rianos, las cuales serdn aprovechadas exclusivamente por éstos, previa autorizacion del Ministerio del Ambiente
y con sujecion a lo establecido en esta Ley.
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En este caso, advertimos la posibilidad de conflicto con aquellas tierras comunitarias que estén dentro de la RECC,
debido a la yuxtaposicion de normativa. Observamos que hay un cruce de objetivos entre los dos patrimonios.

Adicionalmente y con relacién a la propiedad, en la Ley Forestal se ha identificado una incompatibilidad entre
esta ley y otras normas que tratan este tema. Esto Ultimo se suma a la situacion de que no ha habido un cumpli-
miento con el mandato de que las propiedades que se hallen dentro de las &reas del PANE, frente al tema de la
expropiacion que el Estado debfa realizar a todas aquellas personas que tengan predios dentro de las zonas del
PANE. Esto se ha dado por falta de recursos del Estado para proceder a la expropiacion. Es asf que para ilustrar lo
dicho citamos los siguientes articulos:

El articulo 71 sefala que:

El Patrimonio de Areas Naturales Protegidas deberd conservarse inalterado, inalienable e imprescriptible y no se
puede establecer sobre él ningtin derecho real.

Si bien el espiritu de esta disposicion es correcto, lamentablemente en la practica no se cumple a nivel nacional
y tampoco respecto de la Reserva, prueba de lo cual es el hecho de que dentro de las Areas Naturales Protegidas
alo largo del pafs existen poseedores de tierras, algunos con justo titulo, asi como también propietarios privados,
comunidades ancestrales y otros.

El articulo 70 sefiala que:

Las tierras y recursos naturales de propiedad privada comprendidos dentro de los limites del patrimonio de dreas
naturales, serdn expropiadas o revertirdn al dominio del Estado, de acuerdo con las leyes de la materia.

Cabe mencionar que esta norma no se ha cumplido hasta la fecha, aun cuando existe la posibilidad legal
de hacerlo.®

El articulo 78, por su parte, sefiala que:

Cualquiera que sea la finalidad, prohibese ocupar las tierras del patrimonio de dreas naturales del Estado,
alterar o danar la demarcacion de las unidades de manejo u ocasionar deterioro de los recursos naturales
en ellas existentes ...

Con respecto a esta disposicion debemos recordar que existen invasiones y casos de tenencia irregular de tierras
dentro del Patrimonio, y en relacion a esto se sefiala que podrian existir conflictos en los casos de tierras forestales
que se encuentren dentro de la RECC, mas que nada debido al texto de los siguientes articulos de la misma Ley
Forestal:

o Respecto del articulo 1, en lo que se refiere al caso de los manglares, en donde la tenencia es irregular ya
que estos se encuentran ocupados por habitantes del sector sin titulo y, segun el articulo 78, en contrapo-
sicion de lo establecido en la Ley.

o Enrelacién con el articulo 2, para el caso de tierras comunitarias de pueblos indigenas o afroecuatorianos.
o Elarticulo 10 garantiza la propiedad privada de tierras forestales y bosques de dominio privado.

o Elarticulo 11, respecto al manejo de recursos naturales. El conflicto surgiria en aquellos bosques que, siendo
privados, se encuentran dentro de zonas de PAE.

e Respecto de los articulos 36 y 38 sobre el manejo especifico en tierras comunitarias y de posesién
ancestral, ya que se establece el derecho exclusivo de las comunidades al aprovechamiento de los
recursos forestales.

32 La investigacion realizada en campo nos senala que no se ha cumplido muchas veces por estar las tierras ocupadas por
poseedores ancestrales y como vimos estos estan amparados por norma constitucional que protege su posesion. Ademas hay
que mencionar que la norma se refiere a la propiedad privada.
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Respecto de la extraccion de recursos naturales no renovables, hay que mencionar que se ha identificado un solo
articulo en la Ley Forestal vigente que regularia de manera indirecta el tema de su extraccion.

Decimos que de manera indirecta, puesto que se hace referencia a la ejecucion de obras de infraestructura en las
areas del Patrimonio de Areas del Estado. Sin embargo, es importante recordar que el Texto Unificado de Legisla-
cion Ambiental Secundaria establece regulaciones que pueden complementar este articulo.

Es asi como el articulo 74 dispone que:

El patrimonio de dreas naturales del Estado se manejard con sujecion a programas especificos de ordenamiento,
de las respectivas unidades de conformidad con el plan general sobre esta materia. En estas dreas solo se ejecu-
tardn las obras de infraestructura que autorice el Ministerio del Ambiente.

En este caso, la debilidad radica en el hecho de que la Ley Forestal no prohibe especificamente la extraccién de
recursos no renovables en las areas del Patrimonio Nacional de Areas Naturales Protegidas.

Aqui es importante citar que lo dispuesto en la Ley de Gestion Ambiental si prevé la extraccién de recursos no
renovables, pero Unicamente bajo un régimen de excepcionalidad.

Creemos que esta falencia justamente es la que ha dado origen alos graves problemas que se han hecho evidentes
en lo referente a la explotacién minera, sobre todo en territorios de la Reserva, ya que como todos sabemos, esta
zona ha enfrentado conflictos importantes alrededor de la explotacion minera del sector de [ntag, que ha sido el
mas grave. Pero también existen conflictos en las minas de El Rosario y Garcia Moreno respecto a explotacion de
cobre, y Corazén y Bullasol respecto la explotacion de oro. Estas Ultimas no se encuentran dentro de la Reserva
pero si colindan y causan impacto por su cercania.

Con respecto del control y la vigilancia, si bien la Ley Forestal establece los lineamientos para que las autori-
dades apliquen el Plan de Manejo, no sefiala los mecanismos para que las mismas puedan sancionar cuando
se viole lo especificado por el Plan de Manejo, si aquella violacion no estd determinada como delito, infraccion
o sancion en la Ley.

Aqui cabe anotar que existe la voluntad de los funcionarios del Ministerio por cumpliry hacer cumplir la Ley pero
se encuentran con el vacio de la norma al no dotarles de los mecanismos adecuados para sancionar las faltas al
cumplimiento del Plan de Manejo.

Todavia hace falta crear un mecanismo efectivo de monitoreo que permita realizar el seguimiento del cumpli-
miento del Plan de Manejo y, por lo tanto, sea un instrumento observado por todos los actores involucrados en la
conservacion y manejo de zonas del PAE; esto, aterrizado en la realidad de la Reserva, genera también la proble-
matica de que hasta ahora no ha habido monitoreo del cumplimiento del Plan de Manejo, debido mayormente
a la falta de recursos del Ministerio.

Consecuentemente, de manera general es dificil lograr un efectivo control de todo aquello que la Ley Forestal
establece como infracciones, si no se logra fortalecer a los jefes de area, de distritos y demés personal adminis-
trativo del PANE que deben realizar trabajo de campo, aun cuando, como se dijo anteriormente, se evidencia la
voluntad de los funcionarios del Ministerio en aplicar lo dispuesto en la Ley.

La Ley de Gestion Ambiental establece los principios y directrices de politica ambiental; determina las obliga-
ciones, responsabilidades, niveles de participacion de los sectores publico y privado en la gestion ambiental, y
sefala los limites permisibles, controles y sanciones en esta materia.
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En vista de que la Ley de Gestion Ambiental establece los principios y directrices de politica ambiental, el presente
andlisis legal permitird identificar aquellos articulos que pudieran generar conflictos de aplicacion, sobre todo,
respecto de competencias de los diferentes érganos del sector publico y de los gobiernos seccionales, frente al
Ministerio del Ambiente y a lo que el Plan de Manejo establecera.

Para realizar el presente analisis, es importante partir del articulo 4 que establece que:

Los reglamentos, instructivos, requlaciones y ordenanzas que, dentro de dmbito de su competencia, expidan
las instituciones del Estado en materia ambiental, deberdn observar las siguientes etapas, sequn corresponda:
desarrollo de estudios técnicos sectoriales, econdmicos, de relaciones comunitarias, de capacidad institucional y
consultas a organismos competentes e informacion a los sectores ciudadanos.”

Por su parte, el articulo 9 dispone que:

La elaboracidn de Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial; coordinar la expedicion de normas técnicas
nacionales de proteccion ambiental; coordinacion de sistemas de control y sequimiento de normas de calidad
ambiental; definicion de un sistema de control y sequimiento de normas y pardmetros técnicos.

Con respecto a esta disposicion hay que anotar que la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial a cargo del
MAE no se ha realizado.

El articulo 13 establece que:

Los consejos provinciales y los municipios, dictardn politicas ambientales seccionales con sujecion a la Constitu-
cion Politica de la Republica y a la presente Ley. Respetardn las reqgulaciones nacionales sobre el Patrimonio de
Areas Naturales Protegidas para determinar los usos del suelo y consultardn a lo representantes de los pueblos
indigenas, afroecuatorianos y poblaciones locales para la delimitacién, manejo y administracién de dreas de
conservacion y reserva ecoldgica.

Con respecto a este articulo diremos que el Plan de Manejo debe ser conocido por todos los actores locales, para
que efectivamente puedan cumplir con lo dispuesto por el presente articulo, a pesar de que ya se mencioné
anteriormente que este proceso de formulacion del Plan de Manejo, ya se lo ha venido haciendo con la participa-
cion de todos los actores, ayudados por el Ministerio del Ambiente, bajo de la premisa de que es un proceso de
construccion con todos los actores.

Adicionalmente, y en relacién a lo que tiene que ver con los mecanismos de participacion y en concordancia
con lo dispuesto en la Constitucion Politica, la Ley de Gestion Ambiental establece la manera mediante la cual se
debe contar con la participacion de los actores que puedan tener interés o puedan ser afectados por decisiones
estatales o acciones estatales o de terceros.

En la RECC, estos mecanismos han sido efectuados sobre todo en el proceso de la elaboracién del Plan de Manejo
para el cual se realizaron varios talleres de socializacion y recoleccién de informacion.

A fin de tener una idea clara de lo expuesto, vale la pena citar las disposiciones especificas de la Ley de Gestion
Ambiental sobre la Participacion:

Art. 9 literal m que habla de las obligaciones de la autoridad ambiental.- Promover la participacion de la comu-
nidad en la formulacién de politicas y en acciones concretas que se adopten para la proteccién del medio
ambiente y manejo racional de los recursos naturales;

Art. 28.- Toda persona natural o juridica tiene derecho a participar en la gestion ambiental, a través de los meca-
nismos que para el efecto establezca el Reglamento, entre los cuales se incluirdn consultas, audiencias publicas,
iniciativas, propuestas o cualquier forma de asociacion entre el sector publico y el privado. Se concede accion

33 Ley de Gestion Ambiental vigente.
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popular para denunciar a quienes violen esta garantia, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal por denun-
cias o acusaciones temerarias o maliciosas.

El incumplimiento del proceso de consulta al que se refiere el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Repu-
blica tornard inejecutable la actividad de que se trate y serd causal de nulidad de los contratos respectivos.

Adicionalmente, el articulo 29 establece lo siguiente:

Art. 29.- Toda persona natural o juridica tiene derecho a ser informada oportuna y suficientemente sobre cual-
quier actividad de las instituciones del Estado que conforme al Reglamento de esta Ley, pueda producirimpactos
ambientales. Para ello podrd formular peticiones y deducir acciones de cardcter individual o colectivo ante las
autoridades competentes.

Por lo expuesto, podemos concluir que el Plan de Manejo de la Reserva, concebido como instrumento clave,
si estd formulado segun las premisas que dispone la presente Ley y respetando lo dispuesto en la normativa
vigente, por lo que no deberfa generar conflictos al momento de su aplicacion.

Hay que recordar que el Reglamento de Participacion Ciudadana y Consulta Previa, en vigencia desde octubre
del 2006, es una importante concordancia que hay que tomar en cuenta, ya que consagra el derecho de todos
los ciudadanos de participar en la proteccion del ambiente.

Esimportante mencionar que la Ley de Gestion Ambiental también se refiere a la extraccién de recursos naturales
no renovables; especificamente el articulo 6 sefala:

Art. 6.- El aprovechamiento racional de los recursos naturales no renovables en funcién de los intereses nacio-
nales dentro del patrimonio de dreas naturales protegidas del Estado y en ecosistemas frdgiles, tendrdn lugar por
excepcion previo un estudio de factibilidad econémico y de evaluacion de impactos ambientales.

Desafortunadamente, hasta la fecha no se ha realizado la reglamentacién a la presente Ley v, por lo tanto, no se
han disefado los mecanismos para su aplicacion.

Adicionalmente, la Ley de Gestion Ambiental establece pardmetros que deben ser incluidos en el Plan de Manejo,
ademds de constituir mecanismos de defensa y participacion en el tema de recursos naturales que pueden ser
aplicados a la realidad de la RECC. Por lo tanto, vale la pena citar los siguientes articulos:

Art. 9- Le corresponde al Ministerio del ramo:

Proponer, para su posterior expedicion por parte del Presidente de la Republica, las normas de manejo ambiental
y evaluacion de impactos ambientales y los respectivos procedimientos generales de aprobacion de estudios y
planes, por parte de las entidades competentes en esta materia,

Coordinar con los organismos competentes para expedir y aplicar normas técnicas, manuales y pardmetros
generales de proteccion ambiental, aplicables en el dmbito nacional; el régimen normativo general aplicable
al sistema de permisos y licencias de actividades potencialmente contaminantes, normas aplicables a planes
nacionales y normas técnicas relacionadas con el ordenamiento territorial;

Dirimir los conflictos de competencia que se susciten entre los organismos integrantes del Sistema Descentrali-
zado de Gestion Ambiental; la resolucién que se dicte al respecto causard ejecutoria. Si el conflicto de compe-
tencia involucra al Ministerio del ramo, éste remitird el expediente al Procurador General del Estado, para que
resuelva lo pertinente. Esta resolucion causard ejecutoria;

Coordinar con los organismos competentes sistemas de control para la verificacién del cumplimiento de las
normas de calidad ambiental referentes al aire, agua, suelo, ruido, desechos y agentes contaminantes;

Definir un sistema de control y sequimiento de las normas y pardmetros establecidos y del régimen de permisos y
licencias sobre actividades potencialmente contaminantes y la relacionada con el ordenamiento territorial;

Regular mediante normas de biosequridad, la propagacion, experimentacion, uso, comercializacion e importa-
cién de organismos genéticamente modificados.
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Estas normas estan en concordancia con lo expuesto en los articulos 22, 27 y 37 que tratan acerca del cumpli-
miento de los sistemas de control aplicados a través de los reglamentos, métodos e instructivos impartidos por
las distintas instituciones del Estado, para hacer efectiva la auditoria ambiental. De existir indicios de responsabi-
lidad se procederad de acuerdo a la ley.

Con respecto a la informacién y vigilancia ambiental, el articulo 40 sefala lo siguiente:

Toda persona natural o juridica que, en el curso de sus actividades empresariales o industriales estableciere
que las mismas pueden producir o estdn produciendo danos ambientales a los ecosistemas, estd obligada a
informar sobre ello al Ministerio del ramo o a las instituciones del régimen seccional auténomo. La informacién
se presentard ala brevedad posible y las autoridades competentes deberdn adoptar las medidas necesarias para
solucionar los problemas detectados. En caso de incumplimiento de la presente disposicion, el infractor serd
sancionado con una multa de veinte a doscientos salarios minimos vitales generales.

Adicionalmente, se establece también la posibilidad de iniciar acciones de tipo civil y administrativo en el caso de
que personas naturales, juridicas o grupos humanos, vinculados por un interés comun se encuentren afectados
directamente por alguna accion u omision dafiosa por el deterioro causado a la salud o al medio ambiente, inclu-
yendo la biodiversidad con sus elementos constitutivos, en materia de sanciones e infracciones. Esto Ultimo es
muy importante porque consagra el derecho colectivo de reclamar ante los jueces competentes cuando se den
acciones como las descritas anteriormente.

La Ley de Aguas determina el ambito de regulacion, dominio, uso, manejo y aprovechamiento del recurso hidrico.
Por lo tanto, determina que serd el Consejo Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) el ente regulador del tema,
especialmente dedicado a la emision de politicas sobre el tema. La ejecucion estd encargada a las entidades auté-
nomas como son las Corporaciones Regionales de Desarrollo. No obstante, ahora se mantiene una dispersion de
competencias y de conflictos interinstitucionales sobre el manejo del recurso agua, con base a la concurrencia
que hay en su ejercicio por parte de las corporaciones, gobiernos seccionales autbnomos y ministerios, cada uno
de ellos sustentados en las atribuciones que les asignan distintos cuerpos legales.

La ley no considera los innumerables servicios ambientales que proveen las dreas protegidas en el pais y que son
la garantfa de la provision del agua en general.

Hay que anotar que en los territorios de la Reserva, existen muchos conflictos alrededor del uso del agua. Adicio-
nalmente, se ha visto que existen conflictos relacionados con el manejo de los recursos en general. En este punto,
el rol del Ministerio del Ambiente es clave dentro de las Areas Protegidas ya que se lo ve como el ente que podria
articular la solucion de los problemas. De hecho, hay manifestacion expresa de las comunidades de que el MAE
lidere procesos de negociacidon que ablanden los problemas existentes, y, auscultados los/as funcionarios/as,
también hay voluntad por parte de las autoridades de hacerlo.3

Para el caso de la Reserva Ecoldgica Cotacachi-Cayapas, es importante analizar el alcance de la Ley de
Minerfa, puesto que cierta parte del territorio dentro de la Reserva y en las zonas de amortiguamiento tiene
potencial minero y, por lo tanto, podria ser explotado; en algunos casos ya estan siendo utilizadas para acti-
vidades mineras.

34 Aunque el SNAP GEF se ha manifestado en el sentido de que los temas de agua no es competencia del MAE, se incluye
lo expuesto ya que proviene de las entrevistas realizadas a funcionarios de la regional Carchi Imbabura, y al ser éste un
diagnostico con investigacion de campo, se valora el criterio vertido.
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Sin embargo, es importante puntualizar que en el andlisis de la Ley de Minerfa vigente se detectaron varios
problemas en algunos articulos que se citan a continuacion:

En los articulos 81y 91, por ejemplo, no se especifica el alcance del dafio al recurso hidrico, ni sanciones en caso
de existir; tampoco se hace referencia a la autoridad ambiental o a la autoridad del recurso hidrico (CNRH), por lo
que se detecta un vacio legal.

Por su parte el articulo 82 establece la obligaciéon de reforestar con plantas nativas si se hubiere realizado tala por
actividad minera. En este caso, no se establece quien coordina, supervisa ni controla esta actividad de reforesta-
cion. Ademads, el articulo es sumamente general y no incluye el caso de delitos ambientales o de infracciones si la
tala fuera del tipo que sefalan la Ley Forestal y/o el Cédigo Penal.

Los articulos 81 y 84 establecen la importancia de tomar precauciones para evitar contaminacion y de realizar
actividades que no menoscaben la conservacion de la floray la fauna. Respecto de la tenencia de tierra, los Art. 7,
88,89y 97 sefalan la prevalencia del derecho minero, de las servidumbres constituidas para poder ejercer dicho
derecho, y de la determinacién de la concesidon minera como derecho real. Se contrapone, evidentemente, al
domino y manejo de las dreas del Estado, en los términos sefialados por la Ley Forestal. Por su parte, los articulos
5,6,7,26,79 e innumerado (concesion) establecen los pardmetros bajo los cuales se realiza la actividad minera.
Estos pardmetros deben ser respetados puesto que no existe una norma expresa que se oponga a los mismos.

La Ley Forestal no establece prohibiciones para actividad minera en sus zonas. La Constitucion ampara y defiende
la explotacion minera, ademas de sefialar los lineamientos generales para la misma. Sin embargo, a través de los
mecanismos establecidos en la Ley de Gestion Ambiental y el Texto Unico de Legislacién Ambiental Secundaria,
se pretende evitar que la actividad minera sea tan negativa y que se tomen en cuenta la participacion de la comu-
nidad y los parametros para que se respeten el medio ambiente y la conservacion de los recursos naturales.

Sobre esto vale la pena sefialar que actualmente el Reglamento Ambiental para las Actividades Mineras se
encuentra aun en elaboracién y, por lo tanto, todavia no ha sido emitido.

Se destaca el problema de la explotacion minera en Intag. Esta zona esta ubicada en las subcuencas de los rios
Apuela, Azabi e Intag. En sus estribaciones andinas posee significativas porciones de bosque nublado, mientras
que en las dreas ubicadas hacia la provincia de Esmeraldas destacan los bosques himedos tropicales. Esta zona
fue concesionada para explotacién minera, constituyéndose en una amenaza para la biodiversidad del lugar;
ademads, ha sido el origen de conflictos entre sus habitantes. Por un lado, se encuentran aquellos pobladores que
se manifiestan en contra de la expansién minera y, por otro, los que miran esa actividad como una generadora de
fuentes de trabajo. Actualmente se encuentran suspendidas las labores mineras por disposicion del Ministerio de
Energfa y su concesion estd siendo objeto de revision.

De igual forma aun persisten problemas de amenaza de mineria sobre todo en el sector de Manduriacos y
en Junin.

La Ley de Organizaciéon y Régimen de las Comunas Campesinas, expedida el 22 de septiembre de 1976, define
a la comuna como “todo centro poblado que no tenga la categoria de parroquia, que existiere en la actualidad
0 que se estableciere en el futuro y que fuera conocido con el nombre de caserio, barrio, partido, comunidad,
parcialidad o cualguiera otra designacion”. Por su parte, en concordancia con lo anotado, el Estatuto Juridico de
las Comunidades Campesinas, aprobado el 23 de septiembre de 1976, determina la capacidad legal y los dere-
chos fundamentales de las comunidades campesinas.

En el caso de las comunas, el Estado haré efectiva la proteccion y tutela, especialmente por medio del Ministerio
de Agricultura y Ganaderfa. Sin embargo, se prohfbe el fraccionamiento de paramos asi como de las tierras desti-
nadas a la siembra de arboles (Arias, et al., 2007).
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Como vemos, esta Ley es el marco legal basico para la asociatividad de campesinos, quienes, en la mayoria de los
casos, segun lo establecido en dicha ley, tienen bajo su propiedad y dominio predios colectivos o comunales.

La Ley de Comunas establece una forma de organizacién politica para las comunidades que debe ser legalizada
en el Ministerio de Agricultura. Estas comunas pueden estar ubicadas dentro de las dreas y en las zonas de amor-
tiguamiento.

Para el presente andlisis es importante tomar en cuenta las disposiciones que puedan llegar a contraponerse a
lo establecido por la Ley Forestal, frente al dominio de las dreas del Patrimonio, lo cual se analizard en el tema de
tenencia de la tierra.

En este contexto, se han identificado las normas siguientes que, segun el criterio legal, podrian dar lugar a
conflictos en el caso de la RECC.

Los articulos 6 y 8 establecen la existencia de bienes colectivos, es decir, bienes comunales, en los cuales todos
los miembros de la comuna tienen derecho de propiedad. Esta disposicidon podria generar conflictos silo compa-
ramos con lo dispuesto por los articulos 68 y 70 de la Ley Forestal, sobre todo en los casos en los cuales los bienes
colectivos eran anteriores a la declaratoria de dreas protegidas. Es el mismo caso, que para propiedades particu-
lares, pues la propiedad colectiva 0 comunal también es privada.

Por su parte, el articulo 17 no contempla como parte de las atribuciones del Cabildo (6rgano oficial y represen-
tativo de la Comuna, articulo 8) competencias o atribuciones que tengan que ver con cuestiones de conserva-
cidn, manejo y preservacion de recursos naturales. Ademas, se establece como érgano competente en el tema
al Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, lo cual implica una falta de adecuacion a politicas ambientales y, en
general, a la existencia y rol del Ministerio del Ambiente como autoridad ambiental, encargada de velar por el
mantenimiento y conservacion de los recursos naturales del pais.

Norma el tema general de turismo, incluyendo la determinacion de competencias privativas del Ministerio de
Turismo y algunas compartidas con otras entidades, entre ellos gobiernos autbnomos y entidades de la Funcion
Ejecutiva, como el MAE.

De los conflictos que se podrian generar, la gran mayorfa han sido regulados de manera positiva en el Regla-
mento de Turismo para Areas Naturales Protegidas. Es importante sefalar que actualmente se encuentran en
reformulacion los Reglamentos al interior del Ministerio de Turismo, los mismos que hasta la presente fecha no
han sido expedidos.

De todas maneras, hay que recordar el potencial turistico que posee la RECC, sobre todo en la Zona Alta, la cual
alberga grandes atractivos naturales y atrae permanentemente a turistas.

El Texto Unico de Legislacion Ambiental Secundaria (TULAS) es la normativa secundaria en Ecuador que recoge
los siguientes temas:

- De la estructura administrativa de la Autoridad Ambiental.

- Del CNDS y el funcionamiento del SNDGA del Régimen Forestal, patrimonio forestal del Estado, Bosques
protectores.

- De la biodiversidad, GNTB, exportacion de flora y fauna silvestre
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- Calidad ambiental.
« £l Régimen especial para Galdpagos.

« El Régimen del ECORAE.

Los siguientes articulos del TULAS hacen referencia a las atribuciones, facultades y responsabilidades de los
Responsables de las Oficinas Técnicas, Directores Técnicos, Jefes de Distritos Regionales y Jefes de Areas, a fin de
identificar su rol el momento de la aplicacion del Plan de Manejo.

Es asi como el Libro | que trata de la Autoridad Ambiental establece:

Art.12.- Se desconcentran atribuciones y responsabilidades a los funcionarios que ocupan los siguientes puestos
en los distritos regionales:

- Director Técnico de Area (Jefe de Distrito Regional Forestal);
- Profesional Lider de Equipo Regional Forestal;

- Profesional Lider de Equipo Regional de Biodiversidad, Areas Protegidas, Vida Silvestre, Biosequridad y Acceso a
Recursos Genéticos;

- Profesional Responsable de Area Natural Protegida.

Cada uno de los puestos indicados, debe contar con el apoyo de los profesionales, técnicos, asistentes y auxiliares
que se requieran.

Como podemos observar, se realiza un listado de aquellos funcionarios cuyas atribuciones y responsabilidades
se desconcentran.

Sin embargo, la investigacion realizada demostré que en la practica aun no existen los recursos suficientes que
garanticen la contratacion del personal de apoyo suficiente para cumplir con todo lo que la misma ley estipula,
aun cuando permanentemente se realizan esfuerzos para lograrlo.®

En efecto, los responsables encargados de estas actividades en la RECC permanentemente se encuentran reali-
zando una serie de actividades conducentes al cumplimiento de esta norma. De hecho, de la informacién reca-
vada, se concluye que actualmente existe un trabajo constante con las comunidades asentadas en la Reserva, asi
como también con los propietarios privados colindantes y guardaparques enfocado a la conservacion del sector
y la solucién de los problemas existentes.

El proceso de descentralizacién de competencias ambientales empezd a desarrollarse en 1999, con experiencias
pioneras impulsadas por el Ministerio del Ambiente y algunos Consejos Provinciales36. Desde entonces, se plan-
teaba como un reto el reconocimiento de la diversidad de las regiones y del diferente grado de desarrollo insti-
tucional existente en el pals; siendo el camino para alcanzar estos desafios la consolidacion de Sistema Nacional
Descentralizado de la Gestion Ambiental (Hermann, 2001).

Con relacién a las competencias ambientales, las 22 previstas —11 sobre recursos forestales y biodiversidad, y 11
sobre calidad ambiental- tanto en el Acuerdo Ministerial No.055 como en el Convenio Marco de Transferencia

35 Informacion recabada en entrevista realizada al Ing. Vicente Encalada, funcionario del MAE.

36 Proyecto CATAG I y II “Capacitacion y Asistencia Técnica Ambiental a Gobiernos Locales”, Proyecto PATRA, Convenio
Ministerio del Ambiente y Banco Mundial.
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de Competencias Ambientales suscrito por el Consorcio de Consejos Provinciales del Ecuador (CONCOPE) con el
Gobierno Nacional, el 27 de diciembre de 2001, éstas no fueron identificadas sobre una base legal especifica (de
acuerdo a Real, 2004) ni con una conceptualizacion cabal de lo que implicaba cada una de ellas. Esta situacion
complicé su adecuada asuncién y ejercicio®.

A inicios del afio 2006, los Consejos Provinciales han actualizado la demanda de transferencias de competencias
al gobierno nacional, con énfasis en el sector de gestién publica, incluyendo las competencias ambientales. Con
este antecedente, desde mayo hasta el mes de junio, y bajo la facilitacién del Consejo Nacional de Moderniza-
cion (CONAM), representantes del Ministerio del Ambiente, el CONCOPE, la Asociacién de Municipalidades del
Ecuador (AME), y del Consejo Nacional de Juntas Parroquiales del Ecuador (CONAJUPARE) han acordado una
redefinicion de la matriz de competencias ambientales, ordendndolas en cuatro niveles: 1) Rectoria del Sistema
Nacional, 2) Politicas y planificacion ambientales nacionales, 3) Calidad ambiental, y 4) Manejo de bosques, plan-
taciones forestales, flora y fauna silvestres. No se han incluido las competencias sobre administracién y manejo
del Patrimonio de Areas Naturales del Estado.

La negociacién continda y su primer resultado ha sido el Acuerdo No. 106, del 4 de septiembre del 2006, expe-
dido por el Ministerio de Ambiente, con el cual se reconocen oficialmente la nueva matriz de competencias
ambientales y los niveles de gobiernos a los cuales les corresponden. Resta definir el modelo de los nuevos
convenios de transferencia, asi como viabilizar las adendas, modificaciones o ampliaciones a los convenios que
se encontraban suscritos.

En Ecuador, la Constitucién Politica del Estado vy la Legislaciéon Nacional prevén la conformaciéon de un Estado
Descentralizado donde las Leyes Organicas (superiores a las demas) de Régimen Municipal y Régimen Provin-
cial otorgan autonomia a los gobiernos seccionales para normar aspectos que tiene que ver con competencias
descentralizadas. En el tema de Areas Protegidas existen dos visiones divergentes al respecto:

1. Para la Autoridad Nacional Ambiental, que es el Ministerio del Ambiente del Ecuador, la administracion de
areas protegidas no estd sujeta a descentralizacion, puesto que las dreas estan bajo un Sistema Nacional
que no puede fraccionarse. Juridicamente no es posible la fragmentacién de las dreas, ya que son parte del
Patrimonio Estatal, que es un bien de uso publico, por lo que “debe” permanecer bajo la administracion del
mismo.

2. Para los Gobiernos Seccionales, éstos tienen potestad legal de administrar las areas protegidas sin romper
un sistema y guardando coherencia con las politicas nacionales.

A esto es importante y decisivo el dictamen de Procuraduria, en el que se determing, el 5 de abril del 2001, que
el manejo y administracion de las dreas protegidas no podré ser descentralizado y deberd seguir a cargo del MAE
por ser un bien nacional de uso publico sobre el cual la municipalidad pueda ejercer su dominio y administracion.
Sin embargo, existen experiencias de comanejo y de delegacion.

Como vemos, el dictamen es drastico en cuanto se refiere a que, segun el Procurador, no procede la descentrali-
zacion de funciones, atribuciones, responsabilidades y recursos de las dreas naturales protegidas que pertenecen
al Estado. Creemos que éste es un precedente interesante digno de tomarse en cuenta.

Respecto de la Reserva, es importante tomar en cuenta las disposiciones de la Ley de Descentralizacion. Por otro
lado, no podemos dejar de mencionar al Acuerdo Ministerial No 055% que es la norma que regula la transferencia
de competencias por parte del Ministerio del Ambiente hacia los gobiernos seccionales.

37 Hasta el ultimo trimestre de 2002 se suscribieron sesenta y ocho convenios de transferencias de competencias, 8 de ellos con
Consejos Provinciales y los restantes con Gobiernos Municipales. A pesar de lo anterior, se debe destacar que la mayoria de
éstos no se han llegado aplicar o se han aplicado de manera limitada.

38  Registro Oficial No. 438 de 23 de octubre de 2001.
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Al mismo tiempo, es clave sefialar que el Convenio Marco de Transferencia de Competencias del Ministerio del
Ambiente hacia los gobiernos seccionales establece una serie de competencias por descentralizar, entre ellas:
competencias en el manejo de bosques, plantaciones forestales y fauna silvestres, y competencias en lo relacio-
nado con la calidad ambiental, esto en concordancia con el Acuerdo Ministerial anteriormente citado.

En resumen, se remarca la posibilidad de los Gobiernos locales de crear dreas de protecciéon ecoldgica. Esto puede
ser de gran utilidad puesto que podria ser un elemento que conste en el Plan de Manejo de la Reserva Ecoldgica
Cotacachi-Cayapas.

Los pueblos y nacionalidades indigenas habitan dentro de las dreas protegidas declaradas por el Estado sin que
haya datos exactos de la ubicacion de estos pueblos y nacionalidades®. Existen 27 Nacionalidades y Pueblos distri-
buidos en las diferentes provincias y algunos de ellos dentro de las dreas protegidas (www.codenpe.gov.ec).

Los Pueblos y nacionalidades indigenas que se encuentran en la RECC son Kichwas, Awa, Chachiy Afroecua-
torianos.

Cada uno tiene su propia manera de usar los recursos naturales. Las actividades que realizan son las agricolas,
caza, pesca, actividades comerciales (cacao, café) y, en los casos como el de los Chachis, la venta de madera y
artesanias. Los Kichwas estan ubicados en las partes altas y en el paramo y no han generado espacios comunes,
mientras que en los otros pueblos y nacionalidades hay espacios comunes.

Los principales conflictos generados tienen que ver con los usos que se dan a los recursos naturales en estos
pueblos y nacionalidades, y con las limitaciones de uso que se puedan establecer en el Plan de Manejo. Juridica-
mente prevalecerian los derechos colectivos que son de categoria constitucional frente a un Plan de Manejo.

En la practica, dentro de las dreas protegidas se respetan los usos y costumbres de los pueblos y nacionalidades
indigenas y afroecuatorianas, y la explotacién de la biodiversidad en la medida en que se traten de practicas
ancestrales y necesarias para su sobrevivencia. Los territorios ancestrales que se encuentren dentro de &reas
protegidas son también respetados.

La Constitucion declara como derechos colectivos los derechos de los pueblos indigenas a conservar su propiedad
ancestral, administrar su territorio propio y protegerlo. Estos derechos estan estipulados en el Articulo 84 de la
Constitucion que manifiesta:

39  Nacionalidad es una entidad historica y politica, que tiene en comun una identidad, historia, idioma, cultura propia; que vive
en un territorio determinado, mediante sus propias instituciones y formas tradicionales de organizacion social, economica,
juridica, politica y ejercicio de autoridad propia. Un pueblo indigena es una colectividad originaria, conformada por
comunidades o centros con identidades culturales que les distinguen de otros sectores de la sociedad ecuatoriana; esta regido
por sistemas propios de organizacion social, economica, politica y legal.
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El Estado reconocerd y garantizard a los pueblos indigenas, de conformidad con esta Constitucidn y la ley, el
respeto al orden publico y a los derechos humanos, los siguientes derechos colectivos:

1. Mantener, desarrollar y fortalecer su identidad y tradiciones en lo espiritual, cultural, lingdiistico, social, poli-
tico y econdmico.

2. Conservar la propiedad imprescriptible de las tierras comunitarias, que serdn inalienables, inembargables
e indivisibles, salvo la facultad del Estado para declarar su utilidad publica. Estas tierras estardn exentas del
pago del impuesto predial.

3. Mantener la posesidn ancestral de las tierras comunitarias y a obtener su adjudicacion gratuita, conforme
alaley.

4. Participar en el uso, usufructo, administracién y conservacion de los recursos naturales renovables que se
hallen en sus tierras.

5. Ser consultados sobre planes y programas de prospeccion y explotacidn de recursos no renovables que se
hallen en sus tierras y que puedan afectarlos ambiental o culturalmente; participar en los beneficios que esos
proyectos reporten, en cuanto sea posible y recibir indemnizaciones por los perjuicios socioambientales que
les causen.

6. Conservar y promover sus prdcticas de manejo de la biodiversidad y de su entorno natural.

7. Conservar y desarrollar sus formas tradicionales de convivencia y organizacion social, de generacion y ejer-
cicio de la autoridad.

8. A no ser desplazados, como pueblos, de sus tierras.

9. A la propiedad intelectual colectiva de sus conocimientos ancestrales; a su valoracidn, uso y desarrollo
conforme ala ley.

10. Mantener, desarrollar y administrar su patrimonio cultural e histérico.
11. Acceder a una educacién de calidad. Contar con el sistema de educacion intercultural bilingtie.

12. A sus sistemas, conocimientos y prdcticas de medicina tradicional, incluido el derecho a la proteccidn de
los lugatres rituales y sagrados, plantas, animales, minerales y ecosistemas de interés vital desde el punto de
vista de aquella.

13. Formular prioridades en planes y proyectos para el desarrollo y mejoramiento de sus condiciones econo-
micas y sociales; y a un adecuado financiamiento del Estado.

14. Participar, mediante representantes, en los organismos oficiales que determine la ley.

15. Usar simbolos y emblemas que los identifiquen.

Es importante destacar el derecho que les da la CPE a precautelar la propiedad que es inalienable, imprescriptible
e indivisible, con lo que practicamente se precautelan sus territorios.

Adicionalmente, los derechos al usufructo, uso, administraciéon y proteccién propia de la biodiversidad también
son relevantes en lo que tiene que ver con las dreas protegidas.

Es importante recalcar que en este marco existe el Convenio 169 de la OIT, que se aplica a los pueblos y naciona-
lidades de Ecuador ya que se refiere a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales,
culturales y econémicas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y que estén regidos total o
parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una legislacion especial, lo cual en nuestro pafs se
aplicaria al caso de los pueblos y nacionalidades indigenas y afroecuatorianos.

Dentro de los articulos que establecen derechos para los pueblos y nacionalidades indigenas que se pueden citar,
podemos recalcar los siguientes:
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<Art. 15, (2.) En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los recursos del subsuelo,
o0 tenga derechos sobre otros recursos existentes en las tierras, los gobiernos deberdn establecer o mantener
procedimientos con miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de esos
pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o autorizar cualquier programa de pros-
peccion o explotacion de los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos interesados deberdn participar
siempre que sea posible en los beneficios que reporten tales actividades, y percibir una indemnizacién equita-
tiva por cualquier dario que puedan sufrir como resultado de esas actividades. La manera en que se realiza en
el Ecuador lo determinado por el presente articulo no respalda el espiritu del pais, ya que la consulta se realiza
en ciertos casos, pero no necesariamente se respeta lo que los pueblos hayan decidido en dicho instrumento
frente al tema de recursos naturales no renovables.

Art. 13, (2). La utilizacion del término “tierras” en los articulos 15 y 16 deberd incluir el concepto de territorios,
lo que cubre la totalidad del hdbitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna
otra manera. No se ha logrado internalizar la terminologia recomendada por el presente articulo en todas las
disposiciones legales existentes en la materia.

- Art. 14 1. Deberd reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de posesion sobre las
tierras que tradicionalmente ocupan. Ademds, en los casos apropiados, deberdn tomarse medidas para
salvaguardar el derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras que no estén exclusivamente ocupadas
por ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de subsis-
tencia. A este respecto, deberd prestarse particular atencion a la situacion de los pueblos némadas y de los
agricultores itinerantes. 2. Los gobiernos deberdn tomar las medidas que sean necesarias para determinar
las tierras que los pueblos interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccidn efectiva de sus
derechos de propiedad y posesion. Dispuesto por nuestra Constitucion Politica pero no ha sido ejecutado
plenamente por problemas en tenencia de la tierra, versus integralidad del Patrimonio de Areas Naturales
Protegidas.

El Plan de la RECC incluye como una de las estrategias para la implementacion el fortalecimiento del Comité de
Gestion de la Reserva, pues es un logro el haber logrado conformar esta forma organizativa.

El Comité de Gestion tiene un reglamento de funcionamiento, en el que se contemplan como sus principales
objetivos:

a) Cooperar con el Ministerio del Ambiente en las tareas de conservacion y manejo de la Reserva Ecoldgica Cota-
cahiCayapas y contribuir al desarrollo de actividades que promuevan el desarrollo de las comunidades ubicadas
al interior del drea y de su zona de amortiguamiento.

b) Apoyar a la administracién del drea protegida en la elaboracidn, ejecucién, sequimiento y evaluacion del
Plan de manejo y los Planes Anuales de actividades en el marco de los objetivos del drea, de las normas, politicas
nacionales y ordenanzas locales.

¢) Gestionar y monitorear proyectos y actividades de conservacion del drea protegida cuyo enfoque sea el mejo-
ramiento de la calidad de vida de las comunidades locales y consideran criterios de respeto y consideracion del
ser humano, los recursos naturales y la biodiversidad.

d) Entre otros.

Este Comité de Gestion estd integrado por el Ministerio del Ambiente (Distritos Regionales), los Consejos Provin-
ciales de Esmeraldas e Imbabura, Municipios, Juntas Parroquiales, Cabildos, comunidades campesinas, y otras
entidades publicas y privadas y organizaciones sociales legalmente reconocidas en el ambito de accion de la
Reserva Ecoldgica Cotacachi-Cayapas.

Esta forma de organizacion esimportante y de alguna manera sostenible en el tiempo si los actores estdn compro-
metidos y se busca una institucionalizacién del mismo con recursos, motivacion y capacitacion; sin embargo, es
importante dar una revision a otras formas de participacion establecidas en el marco legal vigente.
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La Constitucion Politica establece principios, obligaciones y garantias que deben ser respetadas y aplicadas en
varios procesos. Frente al tema que se estd analizando, los principales articulos, que deben ser respetados para
evitar ilegalidades e inconstitucionalidades son los siguientes:

Articulo 84 de los Derechos Colectivos:

- Numeral 4: Participar en el uso, usufructo, administracion y conservacion de los recursos naturales renova-
bles que se hallen en sus tierras.

- Numeral 5: Ser consultados sobre planes y programas de prospeccion y explotacidn de recursos no renova-
bles que se hallen en sus tierras y que puedan afectarlos ambiental o culturalmente; participar en los benefi-
Cios que esos proyectos reporten, en cuanto sea posible y recibir indemnizaciones por los perjuicios socioam-
bientales que les causen.

- Numeral 14: Participar mediante representantes, en los organismos oficiales que determine la ley. En este
aspecto el reto estd en reconocer las formas culturales de participacion de estos pueblos y nacionalidades.

El articulo 88 establece la participacion de la comunidad en toda decision estatal que pueda afectar al medio
ambiente, para lo cudl se debe contar previamente con los criterios de la comunidad, que debera estar debida-
mente informada.

A pesar de que este articulo establece que la comunidad debe ser informada de aquellas decisiones estatales
que puedan afectar al medio ambiente, es importante saber que el Plan de Manejo podria ser el instrumento
mediante el cual las comunidades estén efectivamente informadas de la importancia del manejo y cuidado de
los recursos naturales de determinadas zonas, en caso de que se establezcan decisiones estatales que puedan
llegar a afectar el medio ambiente.

El principal mecanismo de participacion que reconoce la Ley de Gestion Ambiental, acorde a sus articulos 28
y 29, es la obligacion de que la gestion ambiental cuente con la participacion de la sociedad civil en diferentes
espacios y mecanismos, destacando especialmente la consulta previa informada, prevista ya en el articulo 88 de
la Constitucion Politica de la Republica.

En esta materia se destaca como un avance la reciente promulgacion del Reglamento al Articulo 28 de la Ley
de Gestién Ambiental sobre Participacion Ciudadana y Consulta Previa®, con el cual se regulan procedimientos
operativos que deben ser observados en toda decisién estatal que pueda afectar al ambiente.

Antes de iniciar el andlisis legal de los conflictos socio ambientales, hay que mencionar que se ha utiliza varias
fuentes de informacion: las memorias de los talleres informativos y de aproximacion con actores sociales, reali-
zados en el mes de junio de 2006 tanto en Cotacachi como en San Lorenzo, dentro del marco del proceso de
elaboracion del Plan de Manejo de la RECC #'; de igual forma se ha revisado el mapa de conflictos elaborado por
los consultores del equipo social, y, ademas, se ha realizado algunas entrevistas a los encargados de las Regio-
nales del Ministerio del Ambiente, concretamente de la Regional Carchi-Imbabura, el lider juridico de la misma,
asf como también entrevistas realizadas al presidente de la UNORCAC para el andlisis del caso de la laguna de
Cuicocha, entrevistas a funcionarios del Ministerio del Ambiente en Quito y, finalmente, entrevistas en Cotacachi
con el sefor Luis Alfonso Morales, representante de los Comités de Gestion.*

40 Decreto Ejecutivo No. 1897, publicado en el Registro Oficial No. 380, del 19 de octubre de 2006.
41  Copias de estas memorias se adjuntan como anexo al presente documento.

42 Estas entrevistas se hicieron en la semana del 22 al 27 de abril de 2007.
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En tal virtud, se sefialan a los siguientes como los principales problemas diagnosticados en los procesos mencio-
nados en el acépite anterior:

Se identifica a la tenencia de la tierra como el conflicto mas comun en la RECC. Esto se produce debido a que,
histéricamente, la adquisicion del dominio de muchos de estos territorios derivé de procesos inconclusos, es
decir, en muchos casos no se llegd por ejemplo al levantamiento de la escritura publica que otorgue del justo
titulo a los poseedores, debido, entre otras cosas, a la falta de un catastro que establezca con claridad los limites
de las propiedades.

En este sentido, vale la pena citar textualmente lo que la Estrategia del SNAP sefiala en relacion a la tenencia
de tierra:

La tenencia y uso de la tierra representa uno de los principales problemas para el SNAP. El inadecuado uso del
suelo, la ausencia de politicas claras sobre ordenamiento territorial, los fuertes procesos de concentracion de
la tierra y la inequidad en su distribucion, las dificultades para consolidar la territorialidad indigena, las limita-
ciones para acceder a los derechos de propiedad debidas, entre otras razones, a los costos de la tierra y los engo-
rrosos procedimientos administrativos para la titulacion, son alqgunas de las causas que explican la vigencia de
este problema (Morales, 2000).%

Se detectd que el problema radica en el hecho de que aun existen territorios dentro de la Reserva con las carac-
teristicas mencionadas en el parrafo anterior, y, ademas, hay que mencionar que los territorios colindantes a la
Reserva ejercen gran presion sobre ella. Esto Ultimo a veces genera la manifestacion de los propietarios en el
sentido de que desearian integrarse a la Reserva, pero con la expectativa mal fundada de que esa situacion les
garantizara la titularizacion de sus tierras.

Sin embargo, hemos conocido de procesos de negociacion que se han desarrollado en los Ultimos afios con el
objetivo de solucionar algunos de estos conflictos. Tal es el caso especifico de la hacienda Pifidn, cuyo duefio
dond unos terrenos para darlos a la comunidad, pero hasta ahora no ha realizado su plan de manejo. Este acuerdo
fue el resultado de un proceso de negociacién llevado a cabo en el aflo 2002 en el cual participaron el duefio de
la hacienda, el Defensor del Pueblo y el Departamento Juridico de la Regional del Ministerio del Ambiente.

Otros conflictos que se han identificado son aquellos que se derivan del uso de los territorios. Tal es el caso de lo
que ocurre en los sectores de Guananin, Lita, Cristal, San Vicente Alto y La Otavalefa, que colindan con la Reserva
hasta el sector de Buenos Aires. En este sitio, los habitantes usan la tierra para un pastoreo intensivo, con la conse-
cuente degradacion del suelo, situacién considerada como un conflicto.

Similar situacion se presenta en el Area de Cuellaje, donde los propietarios han manifestado su deseo de pasar a
formar parte de la Reserva, pero, segun lo investigado, parece ser que su motivacion radica en que en la Zona Alta
ya no hay suficiente espacio para seguir produciendo y miran su expansién como una posibilidad de contar con
nuevos espacios para producir. En la Zona Baja se produce otro fenédmeno que causa conflicto y que radica en la
falta de delimitacion del drea, por lo que se identifica la necesidad de que se actualice el catastro.

Se ha creido conveniente tratar separadamente el caso de la laguna de Cuicocha, puesto que en esta drea se ha
identificado un problema importante alrededor de su manejo.

Ciertamente, para el caso particular es preciso hacer una introduccion de la situacion actual de la zona.

43 Ministerio del Ambiente del Ecuador. 2007. Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas del Ecuador 2007-2016.
Informe Final de Consultoria. Proyecto Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP-GEF). REGAL-ECOLEX,. Quito.
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La poblacion ubicada en el distrito de Cuicocha, consta en su mayoria de poblacion indigena del pueblo Kichwa
enun 81% Yy el resto es campesino-mestizo. Ademas, casi el 86% de las comunidades pertenecen a la UNORCAC.
Este sitio, a mds de ser un atractivo turfstico, para las comunidades de la zona tiene un significado ancestral
de sacralidad.

En efecto, la laguna de Cuicocha es considerada ancestralmente sagrada, ya que histérica y culturalmente ha
sido tomada como un templo para las comunidades ancestrales. Hasta hoy, se realizan rituales y ofrendas en
sus aguas.

La laguna de Cuicocha, es considerada sagrada ya que se cree es la“casa”de muchos seres vivientes que habitan
ahi, como plantas, peces, y otros seres vivos. Segun creencias ancestrales, el bienestar de la laguna repercute
inmediatamente en estos seres, pues sus aguas son consideradas fuente energética muy valiosa, por lo cual en
ellas se realizan rituales como por ejemplo, bafarse con el fin de purificarse y lograr librarse de las malas energfas
propias del ser humano.

Lo anotado anteriormente nos deja ver que, mas alld de su relevancia turistica, posee una importancia y ancestral
pues es un simbolo para las comunidades que habitan el sector. Entonces se entiende el porqué se han suscitado
los problemas que vamos a comentar a continuacion.

Esta zona viene afrontando desde hace algun tiempo, varios conflictos socio ambientales, siendo el principal
aquel que tiene que ver con la gestion de los servicios turisticos en el lago Cuicocha. Por su fisonomia y caracte-
risticas, este es uno de los puntos mas visitados de la RECC y consecuentemente el que genera fondos significa-
tivos. El conflicto més importante radica en la participacién comunitaria en los beneficios generados, los mismos
que en la actualidad estan siendo disputados entre la UNORCAC y el municipio, que también reclama la gestion,
basado en el hecho de que el lago fue entregado al municipio en los afios 30.

Adicionalmente, el conflicto radica también en el hecho de que la UNORCAC aduce que los guardaparques
trabajan hasta las 4 de la tarde, por lo que las operadoras turisticas traen visitantes luego de estas horas,
evitando el pago de la entrada. La propuesta de UNORCAC consiste en permitir que las comunidades asuman
la guardia en las tardes y noches, cobrando la entrada durante estos tiempos, la cual podria ser un beneficio
para las comunidades.

Ademas, se evidencia otro conflicto relacionado con las comunidades y personas de la zona y los limites de la
RECC, lo que genera conflictos de uso y de ingreso de actividades productivas.

A este respecto, y a fin de plantear soluciones aplicables para este caso, vale la pena sefialar la normativa que se
aplica al caso pertinente:

La Constitucion Politica de la Republica, en su articulo 84, numerales 4to, 5to y 14 que tratan de los Derechos
Colectivos sefala:

Numeral 4: Participar en el uso, usufructo, administracién y conservacion de los recursos naturales renovables
que se hallen en sus tierras.

Numeral 5: Ser consultados sobre planes y programas de prospeccion y explotacion de recursos no renovables
que se hallen en sus tierras y que puedan afectarlos ambiental o culturalmente; participar en los beneficios que
€s0S proyectos reporten, en cuanto sea posible y recibir indemnizaciones por los perjuicios socioambientales que
les causen.

Numeral 14: Participar mediante representantes, en los organismos oficiales que determine la ley.

Como vemos en principio las comunidades tienen el derecho constitucional de participar en manejo de los
recursos naturales. Por otro lado, es importante sefialar que la Ley de turismo vigente regula el tema general de
turismo, incluyendo la determinacion de competencias privativas del Ministerio de Turismo y algunas compar-
tidas con otras entidades, entre ellos gobiernos auténomos y entidades de la Funcién Ejecutiva, como el Minis-
terio del Ambiente.
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A fin de dar una solucion a este problema, es importante anotar lo manifestado por los miembros del Comité de
Gestion, en relacion a que debe ser resuelto dentro de un proceso donde sean convocados a participar, el Muni-
cipio, la UNORCAC y el Ministerio del Ambiente con miras a generar un acuerdo de voluntades. Se sugiere que
sea el Ministerio el que lidere este proceso.*

De las investigaciones realizadas se observa también que en el tema juega un papel preponderante el Alcalde de
Cotacachi. Hasta la fecha no se ha logrado un acuerdo con esta autoridad, ya que su posicion es radical en cuanto
al manejo de la laguna. Ademas, la condicién de lider comunitario del Alcalde hace mas dificil la situacion, puesto
que finalmente las comunidades a través de la UNORCAC tienden a apoyar a su Alcalde y sus decisiones. Tal situa-
Cién ha sido evidente en los Ultimos dos cabildos realizados en los cuales las comunidades han manifestado una
posicion a fin a la posicion de la Alcaldia en relaciéon al manejo de la laguna.

Otro conflicto identificado en la RECC es el que tiene que ver con el acceso al recurso agua en términos de
cantidad pero también en su calidad. Se observa una escasez en las zonas agricolas y en las poblaciones debido
a la deforestacion de cuencas hidricas, avance de la frontera agricola, incendios forestales y quema de paramo.
En cuanto a la calidad de agua existe contaminacion de las microcuencas aledafas a la RECC y que se debe a las
actividades agricolas, domésticas e industriales.

Para solucionar esta situacion, se plantean algunas alternativas:

o Mejorar la distribucién del agua,
« Realizar acciones de control a la tala ilegal, quema de paramos y bosque. Reforestacion,

» Realizar acciones de tratamiento de aguas servidas.

Las acciones de tratamiento de aguas servidas requiere de un trabajo mancomunado con los Municipios que se
encuentran en la zonas de amortiguamiento de la RECC pues a ellos les compete las acciones de control de la
calidad ambiental y tratamiento de aguas servidas en las que segun la Ley de Régimen Municipal debe actuar la
Municipalidad, segun el articulo 35 que le da competencias de calidad ambiental.

En lo que tiene que ver con la distribucién del agua, es necesario recalcar que los problemas de la RECC son
problemas comunes en el pafs debido a la falta de politicas de distribucion y calidad de agua, a la falta de
valoracion de los aportes y servicios ambientales de las &reas protegidas y al caos institucional en los temas de
manejo del agua:

El Consejo Nacional de Recursos Hidricos es la entidad encargada de definir las politicas nacionales. La ejecu-
cion de las politicas de agua estd encargada a las corporaciones regionales de desarrollo. No obstante, ahora
se mantiene una dispersion de competencias y de conflictos interinstitucionales sobre el manejo del recurso
agua, con base a la concurrencia que hay en su ejercicio por parte de las corporaciones, gobiernos seccionales
auténomos y ministerios, juntas de agua, cada uno de ellos sustentados en las atribuciones que les asignan
distintos cuerpos legales.

Por lo tanto, se sugiere definir una estrategia de colaboraciéon entre el Ministerio del Ambiente, los Municipios y
otras entidades encargadas del manejo del agua para poder lograr un manejo equitativo de la distribucién. Se
sugiere, ademas, definir una estrategia de conservacién y valoracion de los servicios ambientales de la RECC.

Adicionalmente, se identifica como un conflicto importante en la RECC la expansién de la frontera agricola, la
quema de pastizales y la deforestacion. En este sentido la explotacion y el uso de los recursos naturales deben
hacerse en la RECC solamente cuando se trate de actividades para la subsistencia de las poblaciones.

44 Hay que anotar que el Procurador del Estado se pronuncio sobre este tema y determino que al Ministerio del Ambiente le
corresponde la administracién de la laguna por ser un Area Protegida, y al Municipio le corresponde el derecho de uso.
Ademas, sugiere el mismo dictamen que se llegue a un acuerdo.
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En relacion a la quema de los paramos, generalmente tiene que ver con practicas culturales, por lo tanto, se
deberia partir primero con procesos formales de educaciéon ambiental y luego con la incorporaciéon de normas
comunitarias que eviten la quema y establezcan sanciones, esto adicionalmente de la aplicacion del Cédigo
Penal y de las sanciones para la quema y tala que estan previstas.

A fin de dar una vision clara y de facil comprension de la situacién de régimen de tenencia de tierra. El equipo
consultor social, realizd un cuadro (ver cuadro 26, en la pagina 76) donde se sefala la tipologia de tenencia dentro
de la RECC (Poats, 2006). Sin embargo, es importante hacer una puntualizacion respecto a lo que establece el
marco legal vigente. En la actualidad, no es posible cambiar los limites de la Reserva, por mas que existieran
iniciativas, la normativa no lo permite.

A continuacion se procederd a tratar individualmente la situacion de los diversos propietarios que en la actua-
lidad se encuentran ubicados en a Reserva Cotacachi-Cayapas.

Como se desprende del andlisis realizado a la Ley Forestal, una vez que se realiza la declaratoria de Area Protegida
y su ingreso al Patrimonio Nacional de Areas Naturales Protegidas del Estado, las tierras y recursos naturales de
propiedad privada comprendidos dentro de los limites del patrimonio de dreas naturales, serdn expropiadas o se
revertiran al dominio del Estado, de acuerdo con las leyes. Esta disposiciéon no ha sido posible aplicar, en razén
de que el Estado ecuatoriano no dispone del presupuesto para iniciar procesos de expropiacion y pagar a todos
aquellos duefios de tierras con titulo.

En este caso, la salida legal viable, es la aplicacion estricta del mandato de la Ley Forestal, pero, ademas, se
podrian firmar convenios o acuerdos entre los propietarios privados y el Ministerio del Ambiente, para que
haya un entendimiento en términos del manejo de las areas, que estén dentro de la RECC y pertenezcan a
propietarios privados.

Adicionalmente, es menester que exista un mandato para las propiedades en el sentido de que realicen un Plan
de Manejo, el mismo que debe ser aplicado por dichos propietarios. Se insiste en la importancia de la obliga-
toriedad de realizar el mencionado Plan de Manejo como un instrumento que garantiza la conservacion de los
recursos naturales y biodiversidad.

Las propiedades a las cuales se hace referencia son aquellas que se encuentran en los limites de la RECC, lo
cudl podria constituirse zona de amortiguamiento, de acuerdo a los conceptos que se apliquen. Sin embargo, el
problema radica en el hecho de que los limites de las propiedades (haciendas) no estan claros por falta de docu-
mentos que los demuestren, asi como linderos.*

Una posible solucién para este caso podrfa ser el acudir a los registros de la propiedad de la zona para realizar un
levantamiento de informacion respecto a la verificacion del historial de los predios y realizar una contraposicion
con los limites de la RECC, para determinar si las propiedades se encuentran o no dentro del drea protegida.

Con esta informacion se podrian analizar las medidas como convenios en donde el propietario se comprometa a

45 Lo ideal en este caso seria iniciar un proceso de levantamiento de catastro, pero eso tiene un costo econéomico muy alto.
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respetar el Plan de Manejo y los distintos usos que se proponen. Estos convenios deberdn realizarse sobre la base
del Plan de Manejo y Zonificacién, bajo las disposiciones y regulaciones que establece el MAE y apegados a la ley
a fin de prevenir que se legalice aquello que esta en contra de la ley misma.

Por otro lado, se sefala la necesidad de que se fortalezca el control y la vigilancia de los limites de la RECC asi
como también de aquellas areas sobre las cuales si es del caso se vayan a establecer convenios.

En este caso, estamos frente un conflicto de uso del suelo, puesto que las comunidades pequefas utilizan ances-
tralmente los paramos que se encuentran dentro de la RECC limites de la RECC. Hay que sefalar el impacto que
sus actividades muchas veces de pastoreo intensivo producen en el drea de la Reserva aliin cuando no se encuen-
tren dentro de ella.

A este respecto, la solucion que se plantea es en primer lugar tomar acciones legales orientadas a sacar el pastoreo
de la Reserva y eventualmente y sélo después de un analisis particular de cada caso analizar excepcionalmente
posibles acuerdos de uso de los paramos. Esto basado en el hecho de que la RECC tiene el derecho sobre dichos
paramos por ser un area protegida.

En relacion a la Zona Baja, hay que mencionar que los principales problemas que alli se dan son: el trafico de
tierras y la tala de bosques y la exploracién minera. En estos casos, se recomienda la aplicacion de la ley, es decir,
de las sanciones legales previstas para quienes trafican con las tierras y deforestan, asi como también con quienes
realizan actividades mineras fuera de la ley. Es importante en estos casos, sentar precedentes juridicos para que
estos problemas no se repitan.

Cumpliendo con lo establecido por las normas legales (Constitucion, Convenio OIT, etc.), se han reconocido terri-
torios ancestrales dentro de los Iimites de la RECC. El procedimiento lo establece el Ministerio del Ambiente
dentro de las areas protegidas. Fuera de ellas, el INDA realiza dicho reconocimiento, previa certificacion otorgada
por el MAE de no afectacion a Areas Protegidas y Patrimonio Forestal.

El Plan de Manejo debe reconocer la titularidad colectiva de dichas tierras e incluir, dentro de sus lineamientos, la
relacion con los propietarios de dichas tierras.

La minerfa, como se puede observar, genera varios tipos de conflictos, no solamente aquellos derivados por
la extraccion y manejo de los recursos, sino también, como lo demuestra el analisis social, en el tema de
tenencia de tierra.

Es importante aclarar que la actividad minera estd permitida dentro de las zonas del Patrimonio Forestal del
Estado y, para las zonas del Patrimonio de Areas Naturales Protegidas, se establecen procedimientos que tienden
a evitar dicha actividad.

De hecho, el articulo 6 de la Ley de Gestion Ambiental establece lo siguiente:

Art. 6.- El aprovechamiento racional de los recursos naturales no renovables en funcién de los intereses nacio-
nales dentro del patrimonio de dreas naturales protegidas del Estado y en ecosistemas frdgiles, tendrdn lugar por
excepcion previo un estudio de factibilidad econdmico y de evaluacién de impactos ambientales
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Es necesario tener claridad acerca de los sitios donde se han otorgado las concesiones y trabajar de manera
conjunta con los actores involucrados, ya sea en la delimitacion de patrimonios o en el control de las licencias
ambientales y por supuesto en todo aquello que el Plan de Manejo emita con respecto al tema de mineria“.

En la zona colindante a la Reserva Ecoldgica Cotacachi-Cayapas, el conflicto de Intag es el mas significativo por
que ha generado varios problemas entre las comunidades, aparte que la propia actividad se mira como una
amenaza por tratarse de una mineria a cielo abierto.

EL Comité de Gestion de la Reserva juega un papel preponderante en todo lo que tiene que ver con la relacion
con las comunidades, resolucion de conflictos y su cooperacion con la gestion del Ministerio del Ambiente.

Y esto es asf ya que constituye la instancia organizada de coordinacion, concertacion y apoyo a la gestion de la
Reserva.Recordemos, ademads, que su funcién primordial es fortalecer la participacion de los actores locales vincu-
lados al drea protegida.*” Actualmente consta con un Reglamento de funcionamiento, en el cual se establecen las
actividades que debe desarrollar, su organizacion y las instancias operativas por las cuales estd conformado.

El Comité de Gestion de la Reserva Ecoldgica Cotacachi-Cayapas y su Reglamento, fue creado por Acuerdo Minis-
terial No. 180 publicado en el Registro Oficial No 64 de 16 de abril de 2007, como la instancia organizada de coor-
dinacion, concertacién y apoyo a la gestion de la reserva. Su funcién principal es la de fortalecer la participacion
de los actores locales vinculados al &rea protegida en los términos previstos por la ley.

Este acuerdo sefala que el Comité de Gestion es un espacio amplio y abierto para la participacion social, haciendo
énfasis en que fue creado a través de la expresion de interés de participacion voluntaria de instituciones u orga-
nizaciones vinculadas a la reserva.

Se sefialan como sus fines el de promover el desarrollo sostenible local y regional, fiscalizar el trabajo de sus
miembros armonizandolo con los objetivos de conservacion de la RECC, y, ademas, entre sus principales obje-
tivos estan los siguientes:

e) Cooperar con el Ministerio del Ambiente en las tareas de conservacion y manejo de la Reserva Ecoldgica Cota-
cahi Cayapas. y contribuir al desarrollo de actividades que promuevan el desarrollo de las comunidades ubicadas
al interior del drea y de su zona de amortiguamiento.

f) Apoyar a la administracion del drea protegida en la elaboracion, ejecucion, sequimiento y evaluacion del Plan
de Manejo y los Planes Anuales de actividades en el marco de los objetivos del drea, de las normas, politicas
nacionales y ordenanzas locales.

g) Gestionar y monitorear proyectos y actividades de conservacion del drea protegida cuyo enfoque sea el mejo-
ramiento de la calidad de vida de las comunidades locales y consideran criterios de respeto y consideracion del
ser humano, los recursos naturales y la biodiversidad.

h) Entre otros.

Este Comité de Gestion esta integrado por el Ministerio del Ambiente (Distritos Regionales), los Consejos Provin-
ciales de Esmeraldas e Imbabura, Municipios, Juntas Parroquiales, Cabildos, Comunidades campesinas y otras
entidades publicas y privadas, organizaciones sociales legalmente reconocidas en el dmbito de accion de la
Reserva Ecoldgica Cotacachi-Cayapas, y se considera que con su creacion se ha dado un paso importante por

46 Aeste respecto, hay que establecer que el MAE tiene competencia respecto a las actividades mineras que se realizan dentro de
Areas Protegidas.

47  Esta informacion ha sido tomada en forma literal del Reglamento de Funcionamiento del Comité de Gestion de la Reserva
Ecologica Cotacachi-Cayapas.

125



Plan de Manejo Reserva Ecoldgica Cotacachi - Cayapas

parte del Ministerio del Ambiente en proponer soluciones efectivas a los conflictos en un ambiente participativo,
y de prevalencia del beneficio social y comunitario.

Las siguientes son una serie de conclusiones a las que se ha llegado como producto de la investigacion reali-
zada para la elaboracién del diagnostico. Para su elaboracion se contd no solamente con la informacion secun-
daria disponible, sino especialmente con las opiniones vertidas por parte de los funcionarios del Ministerio del
Ambiente de Quito y el Distrito Regional Carchi-Imbabura y Esmeraldas.

Es importante anotar que el proceso de elaboraciéon del plan de manejo de la RECC, ha buscado la generacion
de un documento elaborado de forma participativa, es decir que recoja las aspiraciones, prioridades y el sentir
mayoritario de las distintas instituciones y actores sociales que cumplen un rol importante en la conservacion y
desarrollo sustentable de la RECC.

o El Codigo Civil da lineamientos especificos para tratar los casos de asentamientos en contra de la ley, o en
lugares no permitidos. Por ello, se sugiere atacar estos problemas desde la aplicacion de las vias legales
vigentes, esto es desalojos y procesos civiles de reivindicacion. No obstante, y Unicamente si el caso lo
amerita y es beneficioso para la reserva, se podria analizar la posibilidad de aplicar mecanismos de resolu-
cién de conflictos.

« Secree que un factor importante que juega en contra de las intenciones de regularizar la tenencia de tierra
es la falta de una informacion catastral. Esto es un problema grave pues se necesitaria iniciar un proceso
de levantamiento de catastro lo cual resulta bastante costoso de llevar adelante, y siendo que la iniciativa
deberfa ser estatal, se cree que dificilmente se dispondria de los recursos suficientes para esta tarea.

e Actualmente, en muchos territorios solamente hay referencias, no hay datos especificos sobre linderos,
muchos propietarios hasta hoy dicen desconocer desde donde parte la reserva hasta donde termina.

« Es importante tomar en cuenta el catastro elaborado por el proyecto Care-Subir, en el aflo 1998 de los
cantones Eloy Alfaro, y San Lorenzo en la Provincia de Esmeraldas, puesto que esa informacion seria de gran
ayuda para obtener informacion fidedigna de la tenencia de la tierra. No obstante, hay que anotar que el
INDA no reconoce este estudio.

e FEl tema de casos de invasiones de los territorios dentro de la RECC, particularmente en el sector de San
Vicente Alto y en las cuencas de los rios Negro y Bravo, es bastante delicado, sumado esto al hecho de que
existen grupos humanos organizados (cooperativas, asociaciones) que generan una fuerte presién por
seguir ocupando tierras que son parte de esta importante area de conservacion*:

« Enla parte baja, se destacan nuevamente los conflictos derivados de la explotacién maderera, tréfico de
tierras, contaminacion de esteros y siembra de palma africana, que requieren de la aplicacion de la ley, es
decir, sancionar a quienes estén contaminando, traficando o explotando al margen de Ia ley.

e Eneste mismo sentido, se sugiere trabajar en acuerdos con los gobiernos seccionales, a fin de lograr inicia-
tivas conjuntas para conservar los recursos de la RECC.

e Se percibe que hace falta fortalecer a los gobiernos seccionales en la tematica ambiental a fin de lograr
empoderarlos y que trabajen conjuntamente con el Ministerio como aliados estratégicos formales. Esto de
alguna manera ya se ha logrado al formar parte en el Comité de Gestién de la RECC.

e La actividad del Comité de Gestién es importante en cuanto se refiere a la participacion y sobre todo al
cumplimiento del plan de manejo. En algunas zonas de la RECC existe creciente interés por proteger y
conservar el recurso hidrico.

48 En los sitios de conflicto, el MAE trabajara en un proyecto de delimitacion de los limites en las zonas vulnerables de la
RECC.
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e En concordancia con lo anotado anteriormente, es importante fortalecer al Comité de Gestiéon para que
sea quien tome la iniciativa de plantear soluciones efectivas a los problemas en conjunto con el Ministerio
del Ambiente.

e Los Comités de Gestion segun el TULAS tienen que coadyuvar a la gestion del MAE dentro del area
protegida. Durante todo el proceso se intercambid¢ ideas sobre la sostenibilidad del mismo, pero la idea
no fue que el MAE lo financie sino que sean las propias organizaciones las que tengan que realizar un
trabajo conjunto para la consecucion de fondos en cada Comité Sectorial con miras a mantener el Comité
de Gestion Central. Por tal motivo, en el Acuerdo Ministerial de creacién, en el acapite relativo al finan-
ciamiento, se incorporaron variadas formas de conseguir recursos. Hay que dejar claro que el Comité de
Gestion no es una persona juridica y los recursos que se obtengan se lo efectuard a través de organiza-
ciones miembros que sean las que administren o en casos de donaciones o mecanismos de autogestion
se utilizaran para su operatividad.

« Existe un gran interés manifiesto por parte del Comité de Gestion en participar activamente con los planes
de conservaciéon sobre todo en lo que tiene que ver con conservacion de paramo. Por los servicios que
brinda el agua.

o Respecto del caso particular de la laguna de Cuicocha, se concluye que este es un conflicto que viene desde
hace mucho tiempo y que en la actualidad se ha politizado, pero se sugiere que debe haber un proceso de
didlogo tripartito: Ministerio del Ambiente, UNORCAC y Municipio en donde se planteen soluciones efec-
tivas y aplicables en beneficio de todos pero mas aun salvaguardando el valor ancestral y sagrado que tiene
la laguna. Es importante sefialar que hace cuatro afos existié una propuesta por parte de la UNORCAC para
realizar un manejo compartido, a fin de revertir los ingresos en la misma area protegida, iniciativa que no
prospero.

e Con respecto a las Fuentes de Agua, se encuentra que la aprobacion de la construccion de la carretera
Otavalo/Selva Alegre/Quinindé, podria ser una amenaza para los territorios de la RECC, ya que pasa muy
cerca a la reserva y sabemos que toda construccion de carreteras trae consigo inevitablemente procesos
de poblacién y colonizacién. Se sugiere tomar en cuenta esta situacion para ir pensando tempranamente
en acciones al respecto.

« Oftro caso importante de impacto a la biodiversidad de la Reserva como producto de la construccion de
una carretera es el caso de la via desde Pedro Vicente Maldonado, Naranjito y Santa Rosa. En este caso, las
empresas madereras van abriendo las vias de acuerdo a sus necesidades provocando graves dafios a la
biodiversidad de la zona. Igual situacion se da en el Noroeste de la Zona Baja con empresas madereras que
estan abriendo carreteras hasta Playa de Oro.

« Se haidentificado otra situacion en la Zona Baja, y es el Proyecto Minero Tigra Tres, a cargo de la consultora
Whistler, quienes dentro de su proyeccién va a intervenir el rio hasta los limites de la Reserva, trayendo
consigo grandes impactos a la RECC.

« Adicionalmente, la construccion de la represa del proyecto Tumbabiro, ubicado en la parte alta de la RECC,
constituye una amenaza para la biodiversidad de la Reserva.

« Para estos casos mencionados se resalta la importancia de exigir a estas empresas el estudio ambiental
correspondiente a fin de evitar los impactos a la biodiversidad que produce una actividad de esa
naturaleza.

e Se recomienda la aprobacion del Reglamento a la Ley de Gestiéon Ambiental, pues esto ayudarfa a aplicar
de mejor manera lo establecido actualmente por la Ley.

« Serecomienda que se debe consolidar el proceso de ampliacion de la Reserva en la Zona Baja, para lo cual
entre otras cosas se deberia aplicar la Ley para aquellos casos de invasion, producidos luego de la declara-
toria de ampliacion.

Finalmente, se sugiere impulsar un manejo de los recursos de la RECC en donde todos los actores asuman deberes
y responsabilidades.
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« Sehace énfasis en el rol del Ministerio del Ambiente en la implementacion del Plan de Manejo en la Reserva
Ecolégica Cotacachi-Cayapas, ya que es el MAE quien tiene la potestad como Autoridad Ambiental Nacional
de la aplicacion de la normativa legal en cuanto a proteccion del ambiente se refiere.

3.7 CONTEXTO FINANCIERO

El Plan de Manejo para la Reserva Ecoldgica Cotacachi-Cayapas (RECC) contempla un componente financiero,
que cuantifica y cualifica las fuentes de recursos y usos en la RECC para su gestion.

La importancia del componente financiero radica en el analisis del proceso de planeacién financiera que inicia
“‘con planes financieros a largo plazo, o estratégicos. A su vez, éstos guiaran la formulacién de planes y presu-
puesto a corto plazo, u operativos” (Gitman, 2003), cruciales para la mejora de la gestion del drea segun sus obje-
tivos de conservacion, es por ello que en la fase propositiva de este plan de manejo se plantea la implementacion
de un Programa de Sostenibilidad Financiera que viabiliza la implementacién de la estrategia financiera.

A continuacion se presenta el Diagnostico Administrativo-Financiero, cuyo objetivo es mostrar los actores de
financiamiento, la ejecucién financiera de la RECC, los programas y su evolucion en el tiempo para delimitar la
Iinea base del Plan de Manejo. El andlisis recorre el periodo entre 2003 y 2006 debido a que la informacion anterior
solo existe en formal parcial. Adicionalmente, se da lectura a la légica de la planeacién financiera actual, identi-
ficando limitantes importantes en sus niveles operativos. El diagndstico termina con algunas recomendaciones
para fortalecer la futura implementacién del Plan de Manejo.

Los registros existentes desde 2003 permiten conocer con precision las fuentes de financiamiento, el Presupuesto
del Estado (“Estado”), fondos administrados por la Unidad de Coordinaciéon de Proyectos del MAE (“UCP-Patra”),
el Fondo de Areas Protegidas (FAP) administrado por el Fondo Ambiental Nacional y recursos del proyecto GEF:
Fortalecimiento del Sistema Nacional de Areas Protegidas, gestionado por el Banco Mundial (“SNAP-GEF"). Sus
contribuciones respectivas se puedan apreciar en el Cuadro 27:

Servicios profesionales
Infraestructura
Medios de transporte

Equipamiento

Mantenimiento $21.671 $45.555
Gastos operativos $21.367 $164.493
Personal $110.303 $97.571
TOTAL $131.974 $143.126 $21.367 $164.493
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Servicios profesionales $176.069 $176.069

Infraestructura
Medios de transporte $82.800 $90.800
Equipamiento
Mantenimiento $8.000
Gastos operativos $17.609 $42.764 $42.764
Personal $110.303

TOTAL $141.413 $42.764 $258.869 $8.000 $451.046

Servicios profesionales

Infraestructura

Medios de transporte $133.000 $145.000
Equipamiento

Mantenimiento $26.418 $12.000

Gastos operativos $55.000 $213.240
Personal $131.823

TOTAL $158.240 $55.000 $133.000 $12.000 $358.240

Fuente: Responsable de Area, Distritos Regionales, FAN, SNAP-GEF « Elaboracidn: EcoCiencia
*incluye los gastos de movilizacion y de los procesos participativos anexos

Como se observa en el Cuadro 27, para los afos 2003 y 2004 ha existido un menor ndmero de actores de financia-
miento, enfocados al gasto operativo de la RECC. El aporte del Estado es como sigue: 80% en personal, mientras el
restante son: alimentaciones, viaticos y subsistencias y un menor remanente para el mantenimiento. Estos rubros
no tienen una distribucion previa en programas o subprogramas, aungue la gran mayoria de estos recursos esta-
rlan enmarcados en el programa de administracion y gestiéon del drea protegida, subprograma de control y vigi-
lancia, ya que incluye la contratacion de guardaparques asi como sus gastos de movilizacién expresados en las
alimentaciones.

Desde 2004, el Fondo para Areas Protegidas (FAP) opera como nueva fuente de financiamiento. El FAP es un
mecanismo de apoyo a la conservacion in situ de las AP del Ecuador. Mecanismo impulsado por el Ministerio del
Ambiente, la cooperacion internacional y el Fondo Ambiental Nacional. Los recursos del FAP son producto de los
rendimientos financieros del fideicomiso mercantil administrado por el Fondo Ambiental Nacional. Entre uno de
los aportantes de este fideicomiso se encuentra el proyecto SNAP-GEF, con una contribucién de cuatro millones
de ddlares a finales de 2004.

Dado que los fondos patrimoniales necesitan un lapso de un afo para recibir los rendimientos del capital, los
recursos del FAP compartidos entre la RECC, el PN Machalilla y el PN Cuyabeno provinieron del presupuesto del
SNAP-GEF para los afios 2004 y 2005. A partir de 2006 los fondos provienen del rédito sustentable del fondo.

El Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF, segun sus siglas en inglés) es el principal organismo internacional
que afrontara las amenazas globales a la biodiversidad y es el mecanismo financiero del Convenio sobre la Diver-
sidad Bioldgica. En Ecuador se encuentra trabajando en su segunda fase a través del proyecto SNAP-GEF, respecto
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a la RECC ha desembolsado recursos para el gasto corriente y de capital, es el Unico actor en este tipo de gastos.
Ademas, financia el actual Plan de Manejo de la RECC.

La Unidad de Coordinacion de Proyectos (UCP) es una unidad técnica, dependiente del despacho del Ministerio
del Ambiente. Es una instancia de apoyo y tiene el compromiso de asegurar que se cumplan todos los complejos
procedimientos que reflejan no solo el manejo transparente de fondos nacionales e internacionales. Esta unidad
es la encargada de administrar los fondos del convenio con PORTA por la instalacion de antenas, cuyos recursos
se reinvierten directamente en las dreas, en el caso de RECC en gasolina y mantenimiento de vehiculos.

Proteccion de fuentes

hidricas (10 en la 6.559 6.400 7.600 Trabajo 20.559
RECC, 9 enla ZAM)

Antiquemas 3.000 0 Trabajo Trabajo 3.000
(ampafia de

educacion ambiental 0 0 25.000 0 25.000
entorno a la RECC

TOTAL 48.559

Los ingresos por autogestion posibles y previstos en el TULAS, distintos de las tarifas de entrada turfsticas, son
marginales ($ 690 en 2005), segun el estudio de Valoracion Econdmica (Rodriguez et al., 2007) y se recaudaron
principalmente por concepto de patentes turisticas. Existen varios rubros previstos por el TULAS, sin embargo, no
todas las posibilidades son realizables en la RECC al no existir un mercado para ellas.

Esimportante recordar que la RECC también se beneficia de aportes tanto monetarios como en especies (jornales
de trabajo) de actores locales. El cuadro 28 presenta unos detalles de estos aportes con sus fuentes respectivas en
la Zona Alta. Para la Zona Baja también se observan en ciertos de sus distritos aportes de dfas de trabajo volun-
tarios. Aqui se pueden observar la diversidad de actores interesados en colaborar con la RECC entre municipios,
ONG y organizaciones comunitarias. Se prevé una participacion activa de las juntas parroquiales gracias al aporte
de la Unién Europea a través del proyecto PRODERENA en 2007, particularmente en la Zona Alta.

Es importante notar que el proceso de diagndstico reveld una falta de cuidado en la recopilacion y el archivo
sistematico de las subcategorias del gasto y POAs del drea, lo que impidié una revision histérica mas exhaustiva y
apunta a la necesidad de una reforma en este sentido.

En promedio, el gasto estatal en la RECC ha sido de $ 143.000. Diferenciando entre distritos, en la Zona Alta de
la RECC se tiene un gasto de $ 99.000, siempre con aumentos en el gasto, mientras en la Zona Baja su promedio
refleja un estancamiento en torno a los $ 44.000. Estos valores tienen implicitos los gastos operativos, sueldos y
sueldos indirectos cuyas participaciones se observan en el gréfico 3.
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Gasto operativo $21.671 $23.411 $17.609 $26.418
Sueldo indirecto $23.048 $22.144 $19.582 $22.654
Sueldos $87.256 $97.571 $104.222 $109.168

Fuente: Responsable de Area, Distritos Regionales « Elaboracion: Ecociencia

El gasto se divide en cuatro categorias, donde los sueldos directos que cubren a los responsables de drea y auxi-
liares (guardaparques) ocupan el puesto principal. No obstante, ademas de los gastos operativos que permiten
la realizacion de las tareas del personal directamente a cargo, es necesario la contabilizacion de los gastos en
personal administrativo y otros gastos operativos que apoyan indirectamente a las areas (Rodriguez, et al., 2007)
como los subprocesos organizacionales y juridicos, que se desarrollan desde los distritos regionales. Finalmente
también se realizan operaciones de inversién o de gastos de capital que se presentan mas adelante.

El gasto estatal total promedio desde el afno 2003 en la RECC ha sido de $ 143.000. Este gasto es realizado por los
dos distritos regionales que administran la RECC en la Zona Baja por el Distrito Esmeraldas y en la Alta el Distrito
Imbabura-Carchi. El 69% ($ 99.000) del gasto total se hace en la Zona Alta mientras el restante 31% ($ 44.000) se
lo hace en la Baja.

Los gastos de cada distrito en un 80% se destinan para sueldos. El restante 20% ha tenido variaciones diferentes en
los distritos. Por una parte, se observa disminucion de gasto en la Zona Baja desde el afio 2004 cuando comienza
a operar el FAP. Esta caracteristica es contraria a la Zona Alta, donde el gasto ha ido en aumento para la RECC, sin
sustitucion de fondos.

Analizando el gasto operativo, excluido sueldos, se observa que la RECC en la Zona Alta obtiene un 23% del total
del distrito desde el afo 2003, mientras este peso es del 7% para la Baja. El peso en el gasto sigue la misma linea
de la generacion de recursos, asf la RECC en la Zona Alta es generadora de ingresos por el turismo, mientras en la
Baja lo forestal es donde se preocupa mas el distrito y por ende su gasto.

La complementariedad entre el MAE-FAP debe ser vista desde varias Opticas del gasto. Si solo se observa el gasto
operativo sin sueldos, existe sustitucion de fondos como en el caso de la Zona Baja, pero si el andlisis se amplia a
los sueldos, se observa que la sustitucion es minima al compararla con el gasto en sueldos de la RECC. La distribu-
cion del gasto en la RECC en 2006 se observa en el gréfico 4 para apreciar el grado de complementariedad entre
fuentes de financiamiento, se observa en el gréfico 4.
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Grafico 4. Distribucion del gasto 2006

Sueldos directos
Suedos FAP
18% Gastos operativos FAP

Sueldos indirectos MAE
12% Gastos operativos MAE
(Gastos operativos convenios

La complementariedad entre los recursos fiscales y el FAP debe ser vista desde varias épticas del gasto. Si solo se
observa el gasto operativo sin sueldos, existe sustitucién de fondos como en el caso de la Zona Baja, pero si el
analisis se amplia a los sueldos, se observa que la sustitucion es minima al comparar con el gasto en sueldos de la
RECC, como se observa en el grafico 5.

Grafico 5. Participacion de las categorias del FAP en la RECC
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El gasto total recursos fiscales-FAP se desagrega en un 55% en sueldos directos del MAE, 16% del gasto operativo

del FAP, 12% de sueldos indirectos del MAE, 12% de gasto operativo del MAE y 5% del sueldo del FAP. Es intere-

sante también el grado de variacion que han experimentado los rubros de dicho fondo, como esté ilustrado en

el grafico 5.
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Aungue ambos planes POA y Plan Anual de Gasto (PAG-rige el uso del FAP) tienen como objetivo la operati-
vidad de la RECC no tienen un nexo explicito, tanto asi que el POA se hace en la Reserva entre junio-julio y para
septiembre se hace el FAP tomando en cuenta que los responsables tienen en mente lo presupuestado en el
POA. Pero no existe una herramienta consolidada que explicite la complementariedad entre estas dos fuentes.
Esto complica la gestion del drea, al no existir dicha herramienta se pueden duplicar esfuerzos y no explicitar las
necesidades faltantes. Ademas, dicha herramienta puede llegar a ser el nexo entre las necesidades y los posibles
actores de financiamiento tanto dentro del drea como fuera de ella. Si el personal del MAE, tanto en la RECC como
en los distritos, conocen a cabalidad las brechas de financiamiento, serdn actores activos en su posible financia-
miento, ademds de que se posibilita tener un control mas exacto de los recursos sin temor a duplicacion de gasto.
Esta problemética ha sido abordada en otras dreas del sistema a cargo del MAE, en las cuales se ha procedido a
realizar un ejercicio de complementariedad del gasto.

Debido a la falta de recursos del presupuesto nacional, el presupuesto se ha enfocado al gasto corriente, sobre
todo sueldos, es nula la inversién. No se ha podido obtener hasta la fecha un inventario de los bienes con que
cuenta la Zona Alta y baja. Esta falencia es general del SNAP continental. EI Ultimo inventario es a enero de 2001,
el mismo que se observa en el cuadro 29, ademas, se ha afiadido la aproximacion del inventario de la RECC para
el afio 2004.

Medios de transporte $19.243,20 $6.626,00
Infraestructura $173.572,76 $134.217,00
Equipamiento $10.675,82 $7.392,00
TOTAL $203.491,78 $148.235,00

* Del Estudio de Necesidades (2005)

Como se observa en el cuadro 29 el mayor peso se encuentra en la infraestructura y este rubro se halla en su
mayor parte en la Zona Alta. El nivel en que satisfacen las necesidades de la RECC podra ser visualizado compa-
rado con los escenarios basico e integral del Estudio de Necesidades (MAE, 2005).

Segun las entrevistas realizadas, el gasto de capital ha sido cubierto en parte por organismos internacionales. El
principal ha sido el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF, segun sus siglas en inglés). El GEF ha trabajado
dos veces en la RECC, a mas de otras areas naturales y sectores de la biodiversidad. La primera vez lo hizo en el aho
1998, su apoyo capital se materializd en inversiones. Para el afio en curso y desde 2005 se han realizado impor-
tantes gasto de capital pero con una dptica de mantenimiento y recuperacion de gastos de capital anteriores. El
presupuesto para 2005 y 2006 del GEF para la RECC para su Zona Alta y baja se visualiza en el cuadro 30.
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Cuadro 30. Inventario actualizado, incluyendo los aportes especificos
del GEF para los anos 2005 — 2006

RUBRO ACTOR VALOR $ | CANTIDAD DESCRIPCION $2006

INFRAESTRUCTURA

EQUIPAMIENTO

MEDIOS DE TRANSPORTE

MAE

Aporte
SNAP-GEF
2005 - 2006

MAE

Aporte SNAP-
GEF
2005-2006

MAE

Aporte
SNAP GEF
2005-2006

TOTAL

$156.050

$38.600

$513

$ 44.000

$800

$ 54.000

$293.964

1

Casa vivienda y oficina $3.429

(asa vivienda y oficina $14.000 X
Terreno para centro de formacion $511 X
(asa vivienda oficina, drea 12,5 x 8 mt $75 X
g(rjrlr?ac(lj%hglhn;?rgg armado, losa hormigén §138.035 X

gggglzﬁgién y mantenimiento de limites RECC §18.600 X
Grinacindequetins oV o o x
Escritorio de madera tipo secretaria color café $10 X
Fax teléfono $53 X
Televisor de 27" $167 X
Video cdmara (filmadora) $27 X

(dmara fotografica eléctrica $21 X

Teléfono larga duracién $235 X

Equipo de campo, control y vigilancia RECC $12.000 X

Equipo de radiocomunicacién mévil Zona
Baja y Zona Alta RECC (incluye estudio de $26.000 X X
ingenierfa y equipos)

Equipo audiovisual operacién Centro de

Interpretacion=RECC 56,000 X

Camloneta marca Chevrolet Isuzu doble 5800 X
cabina color verde

(Canoas con motor fuera de borda $11.000 X
Camionetas 4X4 $43.000 X

Fuente: Inventario de distritos a enero de 2007 actualizados a valores del2006 y SNAP-GEF
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Esimportante recordar que el SNAP-GEF ha gastado en mantenimiento $79.200 entre 2005 y 2006 (adecuaciones
y reparaciones), aungue se conoce las guardianias no se conoce el aumento de su vida Util. Ademas, dichas guar-
dianfas no aparecen en el inventario de 2001.

Como se observa en el cuadro el 45% se ha enfocado en equipamiento debido a la falta de recursos con que
cuenta el personal de la RECC, de igual manera se ha apoyado en la infraestructura (18%) y mantenimiento (37%).
Esto implica la falencia con que cuenta el personal de la RECC, tanto en su equipamiento como en su gasto
corriente.

El FAP ha realizado gasto de capital enfocado al equipamiento administrativo que necesita la contadora del FAP.
Este valor asciende a $ 2.827. Como se observa, el gasto de capital ha sido irregular, dependiendo de la partici-
pacion del GEF. Si existen necesidades del gasto corriente, el gasto de capital es mucho mayor y los actores son
menores a los del gasto corriente en parte satisfecho por el MAE y el FAP. Esta brecha se podré visualizar compa-
rando con los escenarios del Estudio de Necesidades (2004).

El proceso de planificacion y de elaboraciéon de los Planes Operativos Anuales (POAs) es responsabilidad prin-
cipal del Distrito Regional por lo cual se realizan dos etapas previas: un andlisis técnico con los lideres de cada
subproceso junto con los responsables de la RECC y con apoyo del coordinador de la RECC a nivel de la Direccion
Nacional de Biodiversidad Areas Protegidas y Vida Silvestre, asi como la participacion de los comités de gestion,
el cual expresa un POA de dicho subproceso. La segunda etapa es un ajuste monetario de dichas necesidades
segun las directrices o techos del presupuesto. La union de todos estos POAs es el POA Global o Plan Operativo
Institucional que se envia a planta central, Quito. Hay tanto diferencias como similitudes entre las partidas presu-
puestarias de la RECC debido a que su manejo esté a cargo de dos distritos regionales. El proceso de aprobacion
de tal instrumento requiere aproximadamente 20 pasos y la generacidon de una decena de documentos, (ver
detalle en el Anexo 9: Diagnostico Financiero, “Flujo de informacidn y recursos del MEF").

El POA es una herramienta para pedir recursos y su uso operativo real se limita a esta etapa de la gestion. En el
transcurso del ano, el gasto es manejado desde diferentes dpticas segun el responsable del proceso.

En lo contable, se observa que el presupuesto se ejecuta en relacion con las actividades programadas de la RECC;
sin embargo, los responsables de 4rea no reciben la informacién detallada de los remanentes presupuestarios
asignados por partidas.

Para contextualizar los resultados del diagnostico, se contrastan con los datos presentados en el Andlisis de
Necesidades de Financiamiento (MAE, 2005) junto con el estudio de Valoracion Econdmica (Rodriguez et al.,
2007), este analisis da una pauta de las brechas en el financiamiento, pero un analisis mas certero seré posible al
comparar los montos segun los programas del plan de manejo lo cual consta en la etapa propositiva. Siguiendo la
metodologia del documento de referencia, en el grafico 6 se puede observar el gasto corriente de los escenarios
basico e integral.

Aparentemente, el gasto corriente necesario para una gestion basica esta casi cubierto, mientras el integral nece-
sita mas del doble de recursos de los disponibles. Para permitir una comparacion adecuada entre la propuesta
de escenario bésico y los gastos corrientes reales, se presentan todos los gastos registrados menos los relativos
a actividades turisticas, ya que la propuesta de referencia excluye la gestion turistica (Rodriguez, et al., 2007)
de la gestiéon bésica, considerandola en las necesidades de financiamiento de la gestion integral. También, es
importante notar que la comparaciéon actualizada asume que la estructura de necesidades no ha cambiado en
la RECC desde el Andlisis de Necesidades y que la inflacion registrada desde entonces es un buen indicador de
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la evolucion de los montos requeridos para cumplir con el escenario basico propuesto (los montos de 2004 se
equipararon a los de 2006, con una inflacion acumulada de 5,92% (Banco Central del Ecuador, 2006)

La aparente pequefa brecha financiera entre lo disponible e idealmente necesario en el marco de una gestion
bésica proyecta una imagen demasiado optimista, ya que no refleja las grandes dificultades y limitantes de las
cuales padece la gestion de la RECC en la actualidad. Esta limitante del Andlisis de Necesidades (MAE, 2005) para
la evaluacion de un érea protegida en particular justifica la importancia de realizar un presupuesto detallado del
Plan de Manejo.

En el caso de la comparacion con el Integral, se incluyen a todos los movimientos financieros ya que concep-
tualmente también prevé la gestién turistica. Finalmente, el escenario bésico pareceria ser una realidad, pero el
andlisis del gasto de capital revela que es irregular y con un solo actor de financiamiento al presente. Este gasto
ultimo implica también gastos corrientes que parecerfan no plasmarse en el gasto corriente por lo cual es nece-
saria una actualizacion de estos escenarios debido a los factores antes citados. Es decir, el escenario béasico no esta
cubierto ya que necesita de gasto de capital.

$600.000

$500.000
ACTUAL

$400.000
$338.052 BRECHA

$300.000

$200.000 233.861

»100.000 $208.896 $225.240

50

Gasto corriente bdsico Gasto corriente integral

*No considera el gasto indirecto.

El gasto de capital / inversion no es directamente comparable entre el estudio de necesidades y la inversion del
GEF. No obstante, para permitir tal comparacion se analizaron los gastos en capital, siguiendo los criterios esta-
blecidos por la legislacion tributaria (porcentajes de depreciacion especificos). Para ello, se dividié el valor de la
inversion total del GEF por su vida Util. Homogeneizando el gasto del GEF se obtiene el gasto de capital ilustrado
en el grafico 7.
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Como se observa en el grafico 7, el gasto de capital no alcanza a cubrir el escenario basico y necesita casi
$ 31.800 adicionales, lo que implica un mayor gasto que también repercutird en el gasto corriente de la RECC.
Este gasto de capital se amplia en el escenario integral, pues necesita tres veces mas de lo actualmente apor-
tado por el GEF.

Estas brechas representan los objetivos de las actividades tendientes a asegurar fuentes adicionales de financia-
miento, No obstante, el cumplir con estos objetivos monetarios requiere de su correcta operativizacion a través
de una gestién adecuada. Por tal motivo, se debe tener presente la calidad y la eficiencia de gestién de estos
recursos. Como se observo anteriormente, la RECC tiene varias fuentes de financiamiento que tienen una vision
parcial y no total del financiamiento. Asf, es necesario tener una herramienta consolidada de planificacion junto
con un personal comprometido a su seguimiento para disminuir estas brechas observadas. La gestidon no solo
implica un esfuerzo en la obtencion de fondos, también en su correcto uso y en una eficiencia en el costo. No
solo se disminuyen las brechas aumentando los ingresos sino mejorando la calidad del gasto, tratando de gastar
en actividades de efecto sinérgico.

o Elproceso de desconcentracion y estructura del MAE requiere un registro y archivo sistematico de los POAs
y de la informacién financiera relevante (por ejemplo, reformas a los presupuestos) para la gestién y no
solo en funcion del reporte de gastos generales a todos los niveles de la institucion (area, distrito y planta
central). Su debilidad impide un seguimiento y evaluacion del desempefio financiero y de gestion de cada
area protegida, aunque sea en forma general.

o Es crucial el desarrollo de un presupuesto que relina a todas las fuentes de financiamiento, asi como su
flujo de caja plasmado en un POA genuinamente operativo. Pues permite conocer las brechas de financia-
miento para todo el perfodo; ademads de ser operativo para cada mes. Esta herramienta, ademas de trans-
parentar la informacion y permitir una evaluacién de desempefio més detallado, puede a nivel estratégico
servir como herramienta principal de financiamiento. Una herramienta Unica donde se consoliden todas
las fuentes y sus usos permitirfa, tanto al personal de la reserva como los actores de financiamiento, un
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panorama total. Las brechas de financiamiento tendran un valor, pero, ademas, se podra conocer cudles
son los programas que lo necesitan y el tipo de gasto, corriente o de capital. El Plan de Manejo puede
contribuir decisivamente en la elaboracion de tales POAs gracias a un presupuesto abarcador y unificado
para los cinco afos de vigencia. En otras areas del sistema se ha realizado dicho ejercicio, que puede servir
de insumo para replicarlo en el area.

o Para contribuir con el POA del &rea, es necesario estandarizar y aumentar el grado de detalle en las distribu-
ciones de cada partida por subactividad entre distritos regionales.

« Sibien ladiversificacion y aumento de fuentes de financiamiento es una necesidad claramente identificada
por el estudio de Necesidades (MAE, 2005), la necesidad de diversificar las fuentes de financiamiento para
inversiones es mas aguda todavia por ser aleatoria.

» Realizar el inventario detallado de la RECC y plasmarlo en un documento que permita su debido segui-
miento con los responsables es una actividad prioritaria.

e Loscambios en la naturaleza y grado de coordinacion de los POAs es una condicién necesaria para permitir
la efectiva gestién e implementacion de las lineas estratégicas del Plan de Manejo. Caso contrario, esta
herramienta estratégica se vera muy debilitada como guia de la gestién operativa.
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4.1 LA CATEGORIA DEL MANEJO EN LA RECC

De acuerdo al Art. 70 de la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre, la Reserva Ecoldgica
es una de las categorias de manejo legalmente establecida, y son “areas relativamente grandes con recursos
importantes de interés nacional o regional”.

Los objetivos de una Reserva Ecoldgica son los siguientes:

« Posibilitar la supervivencia y perpetuidad de la vida silvestre, formaciones geoldgicas singulares, lugares de
interés natural y cultural, en dreas naturales o parcialmente alteradas.

o Protegery conservar las especies silvestres y los procesos ecoldgicos.

o Fomentar la investigacion cientifica y la educacion en la region.

En funcién de estos objetivos se posibilitd la creacion de la RECC en 1979, por parte del Ministerios de Agricultura
y Ganaderia, a través del departamento de Areas Protegidas y Vida Silvestre.

La categoria de Reserva Ecoldgica no proporciona una definiciéon clara en cuanto a sus objetivos, que la diferencie
de otras categorias de manejo, como es el caso de parques nacionales o reservas biolégicas. En las estrategias
nacionales de 1989 y 1999, se consideran nuevas definiciones para las distintas categorias de manejo, pero éstas
no fueron oficializadas.

El actual proceso de elaboracion del Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas del Ecuador, 2007
- 2016, a cargo del proyecto SNAP-GEF (2007), retoma el tema de revision de las categorias de manejo del SNAP
y propone que todas aquellas dreas protegidas que actualmente se hallan bajo la categoria de Reserva Ecolégica,
deben, a través de los respectivos estudios de alternativas, cambiar su nominacion sea por una Reserva Bioldgica
o por un Parque Nacional. Esto en definitiva implica que la categoria de Reserva Ecoldgica desaparece del SNAP.

Las definiciones propuestas para las categorfas de manejo sustitutivas son las siguientes:
Reserva Bioldgica: Area de conservacion de tamafo grande (més de 10.000 ha) que tiene como objetos princi-

pales la conservacion de ecosistemas completos y sus especies, poco alterados y con minima presencia humana,
al menos en el drea de distribucion del objeto de conservacion principal. En este tipo de reservas, las actividades
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prioritarias seran la investigacion bioldgica, ecoldgica y ambiental, es posible también la educacion ambiental
como actividad secundaria. El nivel de restriccion de uso de sus recursos naturales serd muy alto (muy restringido)
para garantizar el desarrollo de los procesos ecoldgicos.

Parque Nacional: Area de conservacion de tamafo grande (mas de 10.000 ha), que tiene como objetos princi-
pales de conservacion paisajes, ecosistemas completos y especies. Sus ambientes deberan mantenerse poco
alterados, con un minimo de presencia humana. Las actividades prioritarias estaran relacionadas con la investiga-
cion y el monitoreo ambiental, siendo factible el desarrollo del turismo de naturaleza como actividad de apoyo a
la conservacion de los recursos naturales. El nivel de restriccion de uso es alto (restringido).

De darse la oficializacion del nuevo Plan Estratégico del SNAP. donde la disposicion de que la categoria de Reserva
Ecoldgica existente actualmente bajo los lineamientos de la Ley Forestal de 1981 desaparece, la categoria para
Cotacachi-Cayapas tendria dos opciones: Parque Nacional o Reserva Bioldgica.

Sin prejuicio de que en el momento dado se deban realizar estudios de alternativas, segun lo sugerido en el
documento del Plan Estratégico, para definir de una manera mas técnica y descriptiva que categoria de manejo
es la mds adecuada para el drea, el proceso de elaboracién del Plan de Manejo, sus andlisis y resultados, arrojaron
criterios que direccionan tendencias de cudl deberfa ser la categorfa de manejo de la RECC.

En el cuadro 31, se muestran los resultados de una valoracién utilizando pardmetros y criterios definidos para las
dos categorias de manejo (Parque Nacional y Reserva Bioldgica), que son analizadas y valoradas de acuerdo a los
valores intrinsecos de la RECC y los requerimientos de manejo que son plasmados en el Plan de Manejo.

Se observa que el 100% de aplicabilidad se logra en la categorfa de Reserva Bioldgica, mientras que el 80% en
la de Parque Nacional. Esto refleja que la RECC requiere de una gestion altamente dirigida a la proteccion vy la
conservacion de sus ecosistemas inalterados, complementando con las necesidades de fortalecer la investigacion
cientifica y desarrollando actividades muy focalizadas para la recreacion, el turismo y la educacion ambiental.

Definitivamente, el equipo consultor del PM se inclina en gran medida que, en su momento, el Ministerio del
Ambiente, a través de la DNBAPVS, promueva de manera acertada la nominacién de Reserva Bioldgica al area
protegida en andlisis.

Superficie > 10.000 ha 3
Objetivos Conservacién de ecosistemas completos y sus especies 3
(Condicionantes Minima presencia humana 3

Investigacion bioldgica y ambiental y educacion ambiental

NGBS como actividad secundaria :
Uso de recursos Muy restringido 3
Subtotal 15 (100%).
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Superficie > 10.000 ha 3

Conservacién de paisajes, ecosistemas completos y de

Objetivos : 3
especies

(riterios Ambientes poco alterados, minima presencia humana 2

e e Investigacion y monitoreo ambiental y turismo de 5
naturaleza

Uso de recursos Restringido 2
Subtotal 12 (80%)

Simbologfa:

3 = Aplicabilidad muy alta
2= Aplicabilidad alta

1= Aplicabilidad baja.

Elaboracidn: Equipo Consultor del PM-RECC

4.2 EL PLAN DE MANEJO DE 1A RECC (1983)

En el tiempo de elaboracién del Plan de Manejo de la RECC (1983), politicamente la regién incluia, al igual que
hoy, territorios en las provincias de Esmeraldas e Imbabura, el drea era parte de la Reserva de bosques de la region,
constituyéndose en uno de los pocos casos en que el desarrollo tomaba en cuenta la conservacion.

A la época, segun indicadores sociales, la poblacion rural especialmente de la provincia de Esmeraldas migra
hacia las ciudades grandes, pero a la vez se produce una inmigracion de gente de Manabi'y Colombia hacia esa
provincia, dando inicio a un proceso fuerte de colonizaciéon y uso indiscriminado de los recursos forestales, afor-
tunadamente en éreas todavia lejanas de los limites occidentales de la RECC.

Debido a esto, se definid que la mayor presién demogréfica que soportaba la Reserva Ecoldgica Cotacachi-Ca-
yapas, desde el entorno inmediato, se encontraba en el territorio colindante del cantén Cotacachi, en la Zona
Alta, en donde las 103 localidades en la jurisdiccion de cuatro parroquias, a diferencia de 50 localidades en tres
parroquias del cantén Eloy Alfaro de la provincia de Esmeraldas, y 45 localidades en dos parroquias del cantén
Ibarra de la provincia de Imbabura, concluian que la mas alta presién demografica que tenfa la Reserva provenia
de la Sierra 'y, particularmente, de los cantones Cotacachi e Ibarra.

La Reserva fue creada con los limites propuestos en el Estudio de Alternativas de Manejo en 1977, esta rea natu-
ralmente tiene influencia geogréfica y administrativa en dos zonas, una considerada Alta y otra Baja, al mismo
tiempo es influenciada directa o indirectamente por areas geograficas y administrativas del pafs, denominadas en
esa época como distritos forestales.

La declaratoria del 4rea fue ejecutada con propietarios de tierra en su interior, especialmente en la Zona Alta,
sector de la Hacienda Pinan, con aproximadamente 25.000 hectéreas dentro, asi como el recinto militar en las
faldas del Cotacachi, cuyo carretero construido para dar acceso al recinto esté dentro de la Reserva, son los casos
principales. En el sector bajo, el drea de la Reserva se encontraba en manos del Estado, sin ninguna posesion
dentro de los limites.
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La politica nacional de conservacion, desde que se la concibe en las responsabilidades del sector publico, ha
estado mayormente comprendida en la politica forestal y en la organizacion del sector agropecuario. La Direccion
General de Desarrollo Forestal, luego Programa Nacional Forestal (PRONAF), orientaba, ejecutaba y delegaba los
programas de trabajo, y le correspondia al departamento de Parques Nacionales y Vida Silvestre la ejecucion.

Dentro del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) existia la Direccion General de Desarrollo Forestal que
incluia el departamento de Parques Nacionales y Vida Silvestre, al que pertenecia la Reserva. El area fue dividida
en dos sectores territoriales que fueron considerados divisiones administrativas. El limite que divide estos actores
es el limite provincial entre Esmeraldas e Imbabura. Cada sector tenia su propia administracion responsable a
la Direccién Provincial Agropecuaria respectiva, aunque el Intendente era la maxima autoridad administrativa
dentro de la Reserva.

Cada sector se dividié en distritos, con una guarderfa o centro administrativo. A fin de agilitar la administracion de
la Reserva el Programa Nacional Forestal (PRONAF), a través del departamento de Administracion de Areas Natu-
rales, gestiond las responsabilidades administrativas de las dos direcciones provinciales, quedando el organico
funcional constituido por:

» Intendente con sede en Cotacachi,

e Subintendente con sede en Cayapas,

o Oficial en Zapallo Grande,

o Oficial movil,

« Oficial Cuicocha,

o Oficial movil,

» (inco guardaparques para la parte baja,

e Ocho guardaparques para la parte alta.

o Eldocumento del Plan de Manejo efecttia una buena descripcién de la zona en cuanto a procesos de colo-
nizacion y poblacion inmigrante.

o Eldocumento describe importantes sugerencias respecto al manejo sensible de los recursos, con el fin de
protegerlos.

» Plantea la prohibicion de actividades como la pesca y la explotacion comercial del bosque.

o Contempla un manejo de la Reserva tomando en cuenta el bienestar socioeconémico con bases ecolégicas.
El Plan menciona y considera acciones desde la administracion del drea para las comunidades, propietarios
y posesionarios.

« Plantea una zona cultural, con limitacién del territorio para la ubicacién de nuevas familias.

o Formula una zonificacion acertada que tiene gran validez en los momentos actuales.

e FEl Plan de Manejo de 1983 no incluyd una vision compartida de hacia donde va el manejo del drea en
el tiempo. Esto ha constituido un limitante que no ha permitido saber hacia dénde van o confluyen los
esfuerzos o acciones de manejo representados en los programas, subprogramas y actividades del Plan.

o Al ser el Estado el responsable de la administracion del 4rea protegida, el Plan de Manejo fue formulado
por las dependencias estatales pertinentes, pero se planificd bajo el supuesto de que el Estado controlaria
totalmente el desarrollo del rea, y lo planificado deberia cumplirse sin interferencias.
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e En el proceso de elaboracién del Plan y bajo la consideracion de que las dreas protegidas son antagoénicas
con la presencia de poblacién dentro de ellas y de que el Estado controla el drea, se dio escasa importancia a
los objetivos, intereses, deseos, motivaciones, etc. de los diferentes actores que actlan en el drea. Por tanto,
es0s Ultimos no intervinieron en la planificacién, y en general no fueron adecuadamente consultados.

o ElPlan de Manejo fue formulado por un grupo de técnicos y técnicas que interpretaron la realidad exclusi-
vamente desde el punto de vista personal y maximo desde el punto de vista del ente estatal responsable,
pero no consideraron que existian actores que se oponian a esos planes y que podfan imposibilitar su
aplicacion.

e Al no apreciar la capacidad de planificacion de los demés actores y los aspectos politicos, econdmicos,
etc, cambiantes del pafs en general, se planifico lo que "debia ser el drea" y coémo llegar a ella, pero no lo
que podia hacerse en una situacién como la actual. En estas circunstancias, la priorizacion de acciones y el
analisis de escenarios no tuvieron la atencion debida o simplemente no se cumplieron.

« ElIPlan es totalmente normativo y no presenta estrategias para el cumplimiento. Esto fue una consecuencia
de la falta de consultas y consensos en muchas de las acciones previstas. Si no habfa opositores a las
propuestas de manejo y al plan en general, no era necesario desarrollar estrategias para hacerlo viable.

e FEl Plan de Manejo de la RECC en su momento fue difundido o participado a nivel de actores sociales,
desgraciadamente no hubo el suficiente interés de su parte por conocerlo; esto es una realidad ya que
actualmente, y después de 23 afios de existencia de este documento técnico, no es conocido por actores
sociales o instituciones relacionadas con el area.

4.3 EVALUACION DE LA EFECTIVIDAD
DE MANEJO DE LA RECC

La importancia de la evaluacion de efectividad de manejo (EEM) de &reas protegidas se discutié técnicamente
durante el 5to Congreso Mundial de Parques de la UICN (en Durban, septiembre 2003) y recientemente en la
Séptima Conferencia de las Partes (COP7) del Convenio de Diversidad Bioldgica (CDB) en Kuala Lumpur (2004),
especificamente, a través del Programa de Trabajo en édreas protegidas. Una de las metas propuestas en dicho
programa incluye evaluar y mejorar la efectividad del manejo de las Areas Protegidas hasta el afio 2010, para esto,
las Partes deben adoptar e implementar marcos para el monitoreo, evaluacion, informacion de la efectividad de
manejo de sitios, y sistemas nacionales, regionales y areas protegidas transfronterizas.

En esta direccion, en la actualidad, varias son las herramientas, métodos o instrumentos que se han desarrollado,
adaptado y aplicado en América del Sur para el sequimiento y la evaluacion de la efectividad de manejo de las
areas protegidas. Algunos ejemplos incluyen el método Medicion de Logros de TNC, la herramienta de Segui-
miento de la Alianza Forestal del Banco Mundial y la WWF, el método MEMS desarrollado por SERNAP en Bolivia,
el trabajo de Cifuentes et al. (1989), entre otros. Muchos de éstos tomaron como resefa el marco de referencia de
la Comision Mundial de Areas Protegidas (CMAP) de la UICN.

En Ecuador se han desarrollado varias experiencias en el uso y la adaptacién de metodologias de seguimiento
y evaluacion del manejo de areas protegidas. Aquella metodologia propuesta por De Faria (1993) y mejorada
posteriormente por Cifuentes, et al. (2000) ha sido ampliamente usada, tanto para efectuar procesos de evalua-
cién de efectividad de manejo en dreas individuales como para las areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SNAP) de Ecuador.

En la Reserva Ecoldgica Cotacachi-Cayapas hasta el momento se han realizado tres evaluaciones de efectividad
de manejo. La primera como parte de la evaluacion de efectividad de manejo del SNAP (Valarezo, et al, 1998),
dentro del marco de la elaboracion del Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas de
1999. Se obtuvo un porcentaje de efectividad de manejo de 54% para la Reserva.
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La segunda evaluacion se realizé en el afio 2004, dentro de la aplicacion del ciclo del Fondo de Areas Prote-
gidas. Esta utilizé el formulario de efectividad de manejo propuesto por el WWF e institucionalizado por el Banco
Mundial. Los resultados de esta evaluacion de efectividad de manejo fueron de 68,39% para el RECC#

La tercera evaluacion es la presente y se desarrolld como una de las actividades establecidas en el Proyecto
SNAP-GEF, como apoyo al fortalecimiento del Sistema Nacional de Areas Protegidas del Ecuador en el afio 2006
y arrojo un resultado del 58,71, equivalente a un manejo medianamente satisfactorio, de acuerdo a la escala de
interpretacion de De Faria.

Se tomd como base la metodologia “Cémo informar sobre los avances en el manejo de areas protegidas indivi-
duales’ (Stolton, et al,, 2003) desarrollada por WWF y el Banco Mundial. Esta metodologia estd basada en el marco
de referencia de la UICN para la evaluaciéon de efectividad de manejo, que busca responder a varias preguntas
sobre el manejo del drea, distribuidos en seis dmbitos: contexto, planificacion, insumos, procesos, productos y
resultados.

La herramienta metodoldgica utilizada permitié evaluar los primeros cinco elementos del marco conceptual de
la UICN, pero no el impacto de manejo (dmbito de resultados). Constd de un total de 30 preguntas, distribuidas
en cinco dmbitos: contexto, planificacion, insumos, procesos y productos. Cada pregunta tuvo cuatro opciones
de respuesta, con puntajes entre 0y 3 puntos. Ademas, existieron preguntas adicionales que otorgaron un punto
extra cada una a algunas de las preguntas base.

La metodologia propuesta no plantea una manera de interpretar los resultados, por esto se adopto la escala de
ponderacion sugerida por Cifuentes, et al. (2000) y De Faria (1993). Para el efecto se agruparon las preguntas por
admbitos y se obtuvo un porcentaje para cada uno de ellos, cuyo promedio corresponde al porcentaje de efecti-
vidad de manejo del area protegida. Este porcentaje fue comparado con la adaptacion de la norma I1SO 10004,
probada para la evaluacién de calidad de servicios ofrecidos por empresas privadas y publicas (Cuadro 32).

El drea cuenta con todos los medios para un manejo eficiente, conforme a las
demandas del presente; por esto, tiene posibilidades de absorber ciertas exigencias
del futuro, sin comprometer la conservacién de los recursos. El cumplimiento de los
objetivos del drea estd garantizado.

4 90-100 Muy satisfactorio

Los factores y medios que posibilitan el manejo estdn siendo atendidos
adecuadamente; las actividades necesarias se desarrollan normalmente y con buenos

3 76-89 Satisfactorio resultados; la permanencia del drea estarfa garantizada por cuanto hay un equilibrio
dindmico entre todos los dmbitos de manejo; todo el conjunto tiende normalmente
hacia el cumplimiento de los objetivos del manejo.

El drea dispone de los elementos minimos para el manejo, pero presenta deficiencias
esenciales que permiten establecer una sélida base para que este manejo sea efectivo;

7 5175 Medianamente hay un cierto desequilibrio o desarticulacién entre los ambitos que influyen en el
satisfactorio manejo que puede comprometer la integridad de los recursos y el cumplimiento de
objetivos podria ser solo parcial, pudiendo desatenderse sobre todo a algunos objetivos
secundarios.

49 No existe un resultado formal de esta evaluacion; sin embargo, a partir de los formularios llenados por los responsables de
area, se sumaron las calificaciones y se obtuvo un porcentaje de calificacion simple.
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El drea posee ciertos recursos y medios que son indispensables para su manejo,

pero le faltan muchos elementos para alcanzar un nivel miimo aceptable; tales
caracteristicas imponen al drea una condicion de alta vulnerabilidad a la incidencia
de factores coyunturales externos o internos, y consecuentemente no se garantiza su
permanencia a largo plazo. Los objetivos del drea dificilmente podrian ser alcanzados,
principalmente algunos de los objetivos primarios.

1 36-50 Poco satisfactorio

El drea carece de los recursos minimos necesarios para su manejo bésico y, por tanto,
0 0-35 Insatisfactorio no existen garantfas para su permanencia a largo plazo; los objetivos del drea no
podrdn ser alcanzados bajo estas circunstancias.

Fuente: De Faria (1993)

El andlisis conjunto de todos los ambitos considerados muestra que la RECC tiene un manejo medianamente
satisfactorio, lo cual implica que el area dispone de los elementos minimos para el manejo, pero presenta defi-
ciencias esenciales que no permiten establecer una sélida base para que este manejo sea efectivo; hay un cierto
desequilibrio o desarticulaciéon entre los ambitos que influyen en el manejo que puede comprometer la inte-
gridad de los recursos, y el cumplimiento de objetivos podria ser solo parcial, pudiendo desatenderse sobre todo
a algunos de los objetivos secundarios.

1 Estatus legal 3,00 100,00
2 Reglamentos para el drea protegida 1,64 54,69
Contexto 3 Aplicacion de las leyes 1,44 47,95
6 Demarcacion de los limites 2,00 66,67
9 Inventario de recursos 2,00 66,67
PROMEDIO A NIVEL DE AMBITO 2,02 67,19
4 Objetivos del drea 2,00 66,67
5 Disefio del drea protegida 3,00 100,00
7 Plan de Manejo 1,00 33,33
S 7,1 Participacion de los actores 1,00 33,33
7.2 Actualizacién del plan 1,00 33,33
73 Utilizacién investigacion 0,00 0,00
8 Plan operativo 2,00 66,67
30 Monitoreo y evaluacién 1,50 50,00
PROMEDIO A NIVEL DE AMBITO 2,30 76,67
10 Investigacion 1,50 50,00
12 (antidad de personal 1,00 33,33
M- 14 (apacitacion 1,28 42,59
15 Presupuesto actual 1,00 33,33
16 Estabilidad presupuestaria 2,00 66,67
18 Equipos e infraestructura 1,25 41,66
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PROMEDIO A NIVEL DE AMBITO 1,34 44,60
1 Amenazas 1,02 34,05
13 Manejo de recursos humanos 1,77 58,89
17 Manejo financiero 1,00 33,33
19 Mantenimiento de equipo 2,00 66,67
20 Programa de educacion ambiental 1,00 33,33
Plogesss 21 Gobiernos locales y otros actores 1,66 55,47
22-23 Comunidades locales y pueblos ancestrales 1,05 34,94
23,1 Comunicacion y confianza (puntos adicionales) 0,25 8,33
23,2 Programas comunitario (puntos adicionales) 0,50 16,67
25 Operadores de turismo 1,50 50,00
PROMEDIO A NIVEL DE AMBITO 1,47 48,96
24 Infraestructura para visitantes 1,67 55,56
26 Tarifas de ingreso y otros cobros 1,00 33,33
Pralicis 27 Evaluacion de condiciones 2,00 66,67
27,1 Puntos Adicionales 0,50 16,67
28 Control y vigilancia 1,81 60,19
29 Beneficios econémicos 1,45 48,26
PROMEDIO A NIVEL DE AMBITO 1,68 56,13
PROMEDIO GENERAL DE AMBITOS 1,76 58,71

Fuente: Ministerio del Ambiente, 2006. Evaluacidn de la efectividad de manejo de la RECC « Flaboracidn: Equipo Consultor Plan de Manejo (PM)-RECC

El andlisis individual de los ambitos y las preguntas utilizadas para la evaluacién se sefialan en el cuadro 33, en el
mismo que se puede concluir que el dmbito de planificacion se halla en la categoria 3 (Manejo satisfactorio), los
ambitos de contexto y de productos en la categoria 2 (Medianamente satisfactorio) y los &mbitos de insumos y
procesos en la categorfa 1 (Poco satisfactorio). El promedio general de los cinco dmbitos evaluados se ubico enla
categoria 2 (Medianamente satisfactorio).

A nivel global, el porcentaje de efectividad de manejo de 57,46% que obtuvo la RECC lo ubica dentro
de la categoria de manejo medianamente satisfactorio. De acuerdo con De Faria (1993), el drea dispone
de los elementos minimos para el manejo, pero presenta deficiencias esenciales que impiden establecer
una soélida base para que este manejo sea efectivo; hay un cierto desequilibrio o desarticulacion entre los
ambitos que influyen en el manejo que pueden comprometer la integridad de los recursos y el cumpli-
miento de objetivos podria ser solo parcial, pudiendo desatenderse sobre todo a algunos objetivos
secundarios.

Esta situacion refleja la realidad actual de la Reserva donde se observa una fortaleza en el tema de planifica-
cién, dada basicamente por un adecuado disefio del area, el cumplimiento de sus objetivos de conservacion,
el proceso de actualizacion del Plan de Manejo y la existencia de una planificacion operativa. Sin embargo,
se evidencia la debilidad actual de la planificacién operativa (POAs) de la RECC, por lo cual se sugiere forta-
lecerla mediante el mecanismo de integracién con otras actividades desarrolladas, con el apoyo de otras
organizaciones y proyectos, como el Fondo de Areas Protegidas (FAP), el proyecto SNAP-GEF y otros. Dentro
de este mismo dmbito, ya se identifica la necesidad de implementar un manejo mas integral de la Reserva
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como una unica unidad de conservacion, independiente de la division administrativa actual que dispone
de dos responsables del drea (cabezas) tanto en la Zona Alta (Cotacachi) como en la Zona Baja (Borbdn).

Ante la debilidad respecto a los insumos y los procesos (evaluados por debajo del 50%) dados basicamente
por la falta de recursos econdémicos y humanos, que limitan a su vez la adecuada implementacion de
procesos de manejo, se propone desarrollar e implementar un plan de financiamiento sustentable para el
manejo del drea, a corto, mediano y largo plazo. En el corto plazo para dar prioridad a actividades catalo-
gadas actualmente como de alta importancia, tales como: programa de control y vigilancia, desarrollo de
un sistema de monitoreo, apoyo en la preparacion y gestion de proyectos de conservacion y uso susten-
table de los recursos del drea, relaciones comunitarias y fortalecimiento administrativo del area.

En la misma linea de debilidad financiera en el area, se sefiala que se debe considerar la existencia de un
gran potencial turistico dentro de la Reserva, especificamente a nivel de la laguna Cuicocha y que no ha
sido explotado en toda su dimension, fortalecida también con el cobro de tarifas establecidas legalmente
por la colocacion y el funcionamiento de antenas y otros servicios civiles, estos Ultimos a ser discutidos
dentro de un proceso a nivel nacional.

Ante la limitada disponibilidad del personal para el area, se sugiere explorar formas de administracion
de infraestructura y servicios turisticos por parte de terceros, con el fin de liberar al personal de labores
vinculadas con el cobro de entradas, control de la actividad turistica y labores administrativas relacionadas.
Complementariamente se sugiere mejorar y mantener la infraestructura turistica y buscar opciones para un
autofinanciamiento de esta actividad, que aporten a las demés actividades de conservacion y que brinden
a las comunidades un ingreso adicional a la economfa local. Para esto es necesario que los recursos que
genere el turismo se reinviertan en el drea.

Uno de los insumos mas importantes para fortalecer la gestion y manejo del drea seré la contratacion de
personal operativo para sectores criticos como: Naranjito, Alto Tambo, El Cristal, entre otros y la dotacién de
la infraestructura y el equipamiento minimos necesarios, conforme lo determine el nuevo Plan de Manejo
de la Reserva. Para esto se deberdn buscar alternativas de contratacién de personal, tales como conve-
nios de apoyo con gobiernos locales, empresas turisticas e instituciones publicas y privadas, universidades,
entre otros y el desarrollo de un programa de voluntarios.

Las destrezas del personal son limitadas en algunas dreas tematicas, tales como el conocimiento, difusion
y aplicacién de la normativa legal, el fomento de la participacion comunitaria para una adecuada relaciéon
area-comunidad. Ante esto se debe desarrollar e implementar un programa de capacitacion para la RECC,
especialmente para el personal operativo. Temas importantes a considerar en este programa son: manejo
de informacién, manejo de conflictos y extensionismo comunitario, legislacion ambiental, levantamiento
de informacién base vy las destrezas para el manejo de computadoras, GPS, herramientas para monitoreo,
educacion ambiental, inglés, entre otras.

Con el propdsito de conciliar los intereses entre la administracion de la Reserva y las comunidades, princi-
palmente en la Zona Baja, se deben formalizar los mecanismos y espacios de didlogo y participacion para el
manejo de los recursos naturales de la Reserva. Se evidencia el interés de las comunidades y demas actores
locales por involucrarse en el manejo activo del &rea; hace falta definir estrategias adecuadas por parte
del Ministerio del Ambiente y que brinde las oportunidades para canalizar adecuadamente este interés. El
proceso de elaboracién del nuevo Plan de Manejo puede ser una excelente oportunidad para iniciar este
proceso, gue continle a largo plazo. Para esto serd fundamental el liderazgo de los guardaparques respon-
sables de cada distrito.

Ante las serias limitaciones del conocimiento cientifico de la RECC, se debe desarrollar un programa de
investigacion en el drea, con el fin de definir los vacios de informacién, generar lineas de investigacion y
brindar una oferta de temas de estudio a los centros de educacion e investigacion. La Reserva brinda las
condiciones necesarias para establecer un centro de investigacién cientifica.

Complementariamente a los programas de investigacion, se debe desarrollar e implementar un sistema de
monitoreo para la Reserva, que permita evaluar el estado de conservacion de sus recursos naturales y las
acciones de manejo desarrolladas por la administracion del drea. Dentro de este contexto, la evaluacion de
la efectividad de manejo, que evalla los ambitos de contexto, planificacion, insumos, procesos y productos,
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que se complementa con la propuesta de monitoreo de la biodiversidad, que evalla los resultados del
manejo, deberdn constituirse en elementos importantes.

o Ante las debilidades de manejo identificadas en el proceso de evaluacion, se sugiere desarrollar actividades
de difusion de la legislacion ambiental para los actores locales y usuarios de los recursos naturales de la
RECC y su zona de amortiguamiento. De igual manera, realizar un mayor control y seguimiento de las
infracciones ambientales producidas dentro del drea y su zona de amortiguamiento, vinculadas principal-
mente con la tala de bosques, la cacerfa y la pesca ilegales, invasiones, colonizacién, apertura de caminos
y otras obras de infraestructura. Un aspecto de suma importancia es el de completar la demarcacion de la
Reserva, especialmente en aquellas zonas criticas, conforme los resultados de esta evaluacion.

e Mejorar los niveles de coordinaciéon entre la administracion del area, los distritos regionales y la Direccion
Nacional de Biodiversidad, Areas Protegidas y Vida Silvestre. Es necesario un mayor apoyo y seguimiento
de parte del técnico designado por parte de esta direccién para el manejo del drea; para esto hace falta la
definicién formal de funciones y atribuciones de la DNBAPVS con referencia a la RECC y las dreas protegidas
en general. Es importante la designacion formal del coordinador de la Reserva por parte de la DNBAPVS,

« Fomentary apoyar en la busqueda de recursos para proyectos e iniciativas de apoyo al desarrollo susten-
table de las comunidades, principalmente de aquellas situadas al interior de la Reserva, que apoyen al
mejoramiento de su calidad de vida.

4 4 DIAGNOSTICO DE PROBLEMAS QUE AFECTAN
LA CAPACIDAD DE MANEJO DE LA RECC

La identificacion de los problemas que enfrentan la gestion y el manejo del drea protegida surgieron tanto de
las discusiones, andlisis y consensos efectuados en talleres abiertos, con diferentes actores sociales relacionados
con el &rea protegida, como de los diferentes resultados de los ejercicios de evaluacién tanto del plan de manejo
anterior elaborado en 1983 como de los principales resultados de la evaluacién de la efectividad de manejo del
area, efectuado en 2006.

Mediante la aplicacion del enfoque de marco lé6gico, los problemas identificados, estructurados en forma de
arboles causa-efecto, sirvieron para la formulacion de la vision y los objetivos basicos generales del presente Plan
de Manejo. Para facilitar la comprension del diagndstico, los drboles de problemas se agruparon en cinco grandes
ambitos: conservacion, territorial, institucional, social y cientifico.

Diversas son las causas por las cuales se manifiestan las presiones y las amenazas hacia los recursos naturales
dentroy en los limites de la RECC. Uno de los problemas recurrentes manifestados en los diferentes talleres de
trabajo con actores sociales es la falta de linderacién y sefalizacion fisica de los Iimites del 4rea en diferentes
sectores, principalmente aquellos en donde las acciones humanas se hallan cerca de los limites: en Lita-Alto
Tambo, sector de San Vicente Alto, Playa de Oro y por el distrito Eloy Alfaro, sector del rio Bravo. En la parte alta,
los mismos sectores colindantes con las haciendas privadas de Pifidn y en el sector de Cuellaje, por la comunidad
del Rosario (Figura 1).

Esta falta de sefalizacion fisica definitivamente, por lo menos en la Zona Baja, sectores del rio Bravo, Corriente
Grande, San Vicente Alto, Cristal Alto, Alto Tambo y el Placer, esta promoviendo el desarrollo de actividades ilicitas
como aquellas de tréfico ilegal de tierras, que forman parte de la cadena de presiones sobre mal uso de recursos,
cacerfailegal, pesca y aprovechamiento selectivo de madera dentro del drea. Personas nuevas en la zona se valen
de muchos artificios para llegar a los sitios, desbrozar los campos y proponer ventas ficticias.
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Otra de las grandes causas que producen serias presiones sobre los recursos del drea es precisamente la limitaday
débil accién del personal administrativo y técnico de la RECC para enfrentar y solucionar problemas de incursion,
invasiones y asentamientos ilegales dentro de la Reserva. Los sectores del rio Bravo y Corriente Grande en Eloy
Alfaro y las zonas de San Vicente Alto, en Lita-Alto Tambo, son los sitios donde actualmente existen evidencias
de gente que se hallan asentadas dentro de los limites del 4rea (informacién personal Olaf Jahn, en San Vicente
Alto, y comunicacién personal de Rodrigo Mendoza, sector de Rio Bravo y Corriente Grande). Esta gente se halla
ilegalmente en estos sitios, lo que significa los primeros focos de colonizacion dentro del drea, con los consabidos
efectos de depredacién de los recursos naturales y ante los cuales los guardaparques y su administraciéon no han
logrado desarrollar ninguna accion y/o gestion para evitar y/o superar estos problemas. En la Zona Alta de la RECC
y particularmente a nivel de dos distritos, Pindn y Cuellaje, en el primero la presencia de la compafiia agricola
de Pifidn, que incluye propiedades privadas como Parcacocha, Gualavi, Pantavi, La Ciénega, Pifan y la hacienda
Chinchivi, dentro del drea'y las demandas productivas de la comunidad de Pifidn y el grupo humano Guanani que
viven dentro de la RECC, con conflictos y disputas muy marcados entre ellos, asi como grupos humanos de las
parroquias de Cahuasqui, Buenos Aires, y comunidades de Iruguincho, Sachapamba y Pusiaro, estan ejerciendo
fuertes presiones por la tierra'y el mal uso en los recursos tanto de paramos como en el bosque nublado montano
alto, que se ven afectados severamente por las malas practicas ganaderas, especialmente dentro de la Reserva.

Debido al intenso uso de los paramos, éstos se hallan altamente deforestados, existen evidencias de sobrepas-
toreo sobre todo alrededor de los sitios de lagunas y pantanales con acceso al agua por el ganado. No existe un
sistema de rotacién o manejo sostenible de los pastos, los remanentes de bosques son escasos y las quemas son
frecuentes con las consabidas consecuencias.

Los conflictos y problemas actualmente nacen a raiz de que los huasipungueros que inicialmente la Hacienda
Pifdn los incorpord como peones y cuidadores del ganado, ofreciéndoles, entre otras cosas, la asignacion de
tierra para su establecimiento, que no se dio. Ante esto y después de un prolongado tiempo por un juicio con la
hacienda que reclaman las 1.000 ha prometidas, un grupo de siete familias (Guanani) se separd del grupo total
de huasipungueros y se tomaron arbitrariamente 1.000 ha como suyas en el extremo suroeste de la laguna de
Pifdn. Allf actualmente desarrollan cultivos de maiz, frijoles, y principalmente corte y quema del bosque para abrir
nuevos campos de cultivos.

Mientras el otro grupo de huasipungueros, conocido como comunidad de Pifidn, después de ocho afos, en
enero de 2003 ganan el juicio y reclaman el territorio llamado Contrahierbas de 2.000 ha, mas 5 ha en el sitio
denominado Amicufian, donde debe asentarse la poblacién. Sin embargo, las alternativas productivas actuales
estan limitadas al mantenimiento de poco ganado en el paramo y mas bien a través de la Fundacion Cordillera,
socia de la comunidad, los pobladores de Pifidn prestan sus servicios de mano de obra en los balnearios de
Chachimbiro, Zona Baja fuera de la RECC, lo cual los mantiene a la gran mayoria de sus habitantes, especialmente
jovenes, desplazandose semanalmente hacia sus sitios de trabajo, pero también a los sitios donde se proveen de
viveres y otros requerimientos para la subsistencia.

Derivada de esta situacion, dentro de la RECC, es preocupante la falta de opciones productivas para los grupos
humanos sefialados. Guanani que supera actualmente las 20 familias y también Pifidn con alrededor de 30 fami-
lias tienen limitadas opciones de subsistencia. En los dos casos, y en diferentes niveles y modalidades, estan
demandando uso de suelo para la subsistencia, en la parte de paramos, la crianza de ganado suelto, con los
constantes riesgos de las quemas que tradicionalmente se hacen para la renovacion de los pastos y, ademas, la
amenaza de invadir los bosques en el centro de la Reserva; en las zona de Guanani, la intervencion y mal uso del
suelo es mas agresiva, utilizan la quema y la tala para desbrozar los bosques y ampliar la frontera agricola, acom-
pafado necesariamente de caza y pesca de la fauna silvestre.

El conjunto de las presiones sefialadas, que estan atacando zonas vulnerables dentro de los limites de la RECC,
tanto a nivel de los paramos como en los bosques tropicales y subtropicales de la zona intermedia (Lita-Alto
Tambo) y la Zona Baja, los efectos del mal uso del suelo, el avance de la frontera agricola y las incursiones ilegales
estan dia a dia poniendo en serio riesgo la integridad ecoldgica y de biodiversidad del area.
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Malas practicas
Tréfico ilegal de tierras en el uso del suelo

dentro de la Reserva

Débil accién y gestion
de la administracion de la Reserva

Limitadas alternativas de
Falta de delimitacion y aprovechamiento sustentable
mantenimiento de mangas de recursos naturales
en la RECC dentro de la Reserva

4.4.2 AMBITO TERRITORIAL
Se incluyen aquf una serie de problemas relacionados con la interaccién interinstitucional entre el &rea protegida

y entidades de origen auténomo y gubernamental, derivados de la falta de gestion y acuerdos entre instituciones
sobre temas de conservacion, uso y manejo de los recursos naturales de la RECC (Figura 2).
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Las diferentes reuniones de trabajo dentro del proceso de elaboracion del Plan de Manejo reflejaron la poca
respuesta por parte de las representaciones institucionales relacionadas con la RECC, esto evidencia que las rela-
ciones institucionales se hallan debilitadas y existen limitados espacios de didlogo y planificacién conjunta sobre
aspectos inherentes al ambiente.

Lo sefalado ha significado que el personal administrativo y técnico de la RECC no participe de manera éptima
en la formulacion y la estructuracion de diferentes herramientas de planificacion cantonal, parroquial y comunal.
Los cinco principales cantones que politicamente tienen ingerencia en el area protegida (Cotacachi, Urcuqui, Eloy
Alfaro, San Lorenzo y Quinindé) en épocas recientes, excepto Quinindé, han disefiado sus planes de desarrollo
cantonal, y en los dos primeros casos (Urcuqui y Cotacachi) ha existido participacion de representantes del drea,
a diferencia de aquellos de la Zona Baja (Eloy Alfaro y San Lorenzo).

De todas maneras, la gestion que viene desarrollando el PRODERENA en los Ultimos tiempos, con gestidon y apoyo
directo hacia los gobiernos seccionales, estd permitiendo fortalecer el relacionamiento en general del MAE espe-
cialmente con los gobiernos seccionales. Es de esperar que cada vez estos vinculos de gestion y trabajo conjunto
fortalezcan la participacion de los representantes de la autoridad ambiental en procesos como los sefialados,
pues esto significarad que los lineamientos y las politicas ambientales y de conservacién estén siendo lo suficien-
temente discutidos e insertos en los documentos de desarrollo cantonales y, por ende, inmersos en el contexto
local, sectorial y regional.

Actualmente se estad desarrollando un ejercicio de planificacion en la comunidad de Pifidn (elaboracién de un
plan de manejo de paramos, sector de Contrahierbas), dentro de la RECC, es de esperar que la participacion de
gente técnica del drea sea oportuna.

La falta de participacién, coordinacién vy liderazgo por parte de los administradores de la RECC estd desembo-
cando en situaciones complicadas, inclusive de gobernabilidad, en ciertos sectores del drea. Por ejemplo, a pesar
de llevar varios afos de conflictos sobre el manejo de la actividad turistica en Cuicocha, existen actualmente
serias controversias y fricciones sobre este tema entre el Municipio de Cotacachi, la organizacion comunitaria
TINKUINSEN y la administracion de la RECC. Lo preocupante de esto es que no existe la predisposicidon en ninguna
de las partes para buscar alternativas y solucionar estas confrontaciones. Como respuesta, cada vez se torna mas
complicado y dificil el control y manejo de la actividad turistica que el 4rea protegida despliega en las instala-
ciones e infraestructura existente en la laguna Cuicocha.

Estos sintomas de debilitamiento en la gobernabilidad se evidencian también en gran parte del sector de paramo,
donde las propiedades privadas de la hacienda Pifidn, hoy conocida como el Hospital (25.000 ha), la comunidad
de PiRan (30 familias) y el grupo de pobladores de Guananf (20 familias), de manera frontal, exigen atencién de
la Reserva para consolidar sus asentamientos dentro del drea, que se les permita el manejo de la laguna de Pifdn
y el desarrollo de actividades como el pastoreo de ganado libre, desarrollo de piscicolas y otras practicas inade-
cuadas que estan vinculadas con las quemas, el desbroce de vegetacion y otras. Se suman a estos conflictos de
débil gobernabilidad los usos arbitrarios para pastoreo de ganado en paramos dentro de la RECC y que provienen
de grupos humanos fuera del drea como es el caso de la comunidad del Rosario y Cahuasqui, Buenos Aires,
Cochapata, Iruguincho, Pusiaro, Ayavi, Sachapamba y Urcuqui.

Finalmente, el Unico camino de ingreso a Pifidn y las zonas altas del paramo utilizado por el personal del area
los esporadicos turistas que visitan estas zonas (especialmente la laguna Pifdn) esta permanentemente siendo
controlado y supervisado por los duefios de la hacienda el Hospital.
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Esto definitivamente debilita el liderazgo y aun los espacios de gobernabilidad que los administradores del drea
deben asegurar. Es un resultado de la débil gestion de los manejadores del area, coadyuvada también por la
ausencia de implementacion de politicas claras de ordenamiento territorial en zonas rurales, tanto del cantén
Cotacachi como de Urcuqui. En general, la falta de politicas y criterios de ordenamiento territorial y de desarrollo
sustentable asi como decisiones institucionales (MAE) hace que no se le preste la debida atencion a un aspecto
clave para la conservacion de la Zona Alta de la RECC, esto es canalizar apoyo en la busqueda de opciones
productivas a los grupos humanos dentro y en las zonas de influencia directa del drea. Muchos de estos sectores
y grupos humanos se hallan abandonados por muchos afios, sin recibir apoyo de las instituciones responsables
del desarrollo regional y donde el drea protegida puede y debe jugar un papel preponderante.
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Se agrupan aqui una serie de aspectos que tanto de manera individual como en conjunto limitan la gestion de
manejo del drea protegida (Figura 3). Si bien no se analiza cada uno de ellos respecto a su peso especifico real en
la agudizacion del dmbito problematico, si se efectlan las descripciones de manera detallada de los resultados
sobre las discusiones y las reflexiones surgidas durante los diferentes eventos de planificacion, referente a las
causas y los efectos que explican la actual limitada capacidad de manejo de la RECC.

A pesar de que las decisiones sobre la estructura administrativa del drea como parte del orgénico funcional
del MAE puede escapar del nivel de gobernabilidad del (los) responsable (s) del drea, es ineludible tomarlo en
el presente andlisis como una de la causas que repercute de manera significativa su manejo. No es concebible
desde ningun punto de vista que actualmente el drea tenga dos cabezas directivas, uno en la Zona Altay otro en
la Zona Baja. Esto definitivamente provoca una gestiéon sumamente disociativa, separada, generando inclusive
intereses distintos, a pesar de los esfuerzos desplegados por parte de los mismos funcionarios del MAE, a dife-
rentes niveles, por tratar sobrellevar estos inconvenientes.

Se suma a las limitaciones sefaladas la pérdida de jerarqufa de los responsables del area (actualmente no son
ordenadores de gasto) y guardaparques que en los Ultimos tiempos constituyen un verdadero limitante para
la gestion y el manejo de las dreas. Se suma a esto el disminuido nimero de guardaparques existentes actual-
mente en la Reserva, cuyo porcentaje apenas alcanza el 30% de lo que dptimamente esta drea requeriria para su
adecuada gestion. (Figura 3).

Por otra parte, es real la falta de implementacidon de procesos de capacitacion a los diferentes niveles en el
personal del drea. Los resultados sobre la evaluacion de la efectividad de manejo del rea efectuado en 2006 por
el proyecto SNAP-GEF muestran los resultados en alrededor del 58,71% de efectividad. Si bien, los resultados,
por una parte, evidencian los grandes y graves inconvenientes por las limitaciones econdmicas, de personal y de
equipamiento; por otra ponen en evidencia la falta de gestion y accién en mucho aspectos basicos y claves del
manejo como el control y la vigilancia del &rea, la difusion y educacion ambiental, la gestion y formulacion de
proyectos, relaciones comunitarias y el fortalecimiento administrativo (SNAP-GEF, 2006).

Lo anterior también es un reflejo de la poca decisién e iniciativa de los manejadores del area, para proponer y
concretar propuestas y proyectos que se requieren. Si bien el Plan de Manejo de 1983 hasta hoy vigente no ha
sido la mejory actualizada guia para orientar la gestion del &rea, en casos como éstos, la vision, gestion y decision
de los manejadores bien puede suplir muchas de estas limitaciones.

Un punto referente a lo analizado es el serio problema al interior del area protegida respecto a la necesidad de
disponer de herramientas de planificacion y manejo. Por decisiones institucionales del MAE, el Plan Operativo
Anual, que en afos anteriores era la herramienta técnica y financiera que acertadamente orientaba tantos
aspectos técnicos del manejo como el financiero, en la actualidad se ha restringido definitivamente a ser una
gufa de indole financiero. Ante esto, la reaccion de los manejadores del drea no ha estado a la altura de las
circunstancias, pues en los Ultimos afos el manejo del drea ha respondido prioritariamente a la disponibilidad
de ciertos rubros econémicos y no siempre a aquellos requerimientos prioritarios y técnicos que demanda el
manejo diario del area.

En esta direccién, es evidente la necesidad de fortalecer la capacidad técnica y de manejo tanto a nivel de
personal directivo (responsables de area) como de guardaparques. Es innegable que muchas limitaciones,
estdn coadyuvando a que los objetivos y metas propuestas para el drea, no se cumplan en los niveles deseados.
Al problema sefalado anteriormente, se suma el insuficiente nimero del personal que el drea, debido a sus
complejidades requiere, esto acompafado por el insuficiente equipamiento e infraestructura necesarios.
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Lo anotado definitivamente limita en gran medida la gestion y el manejo del area. Es evidente la falta de presencia
institucional en diferentes sitios claves de la RECC, por ejemplo, en las comunidades que colindan e inclusive se
hallan dentro del drea en el distrito de Cuellaje, las comunidades de Pindn y de Guanani en el distrito de Pifan,
en las comunidades de Cristal Alto, San Vicente Alto en el distrito de Lita-Alto Tambo, asi como en los distritos de
Playa de Oro, San Miguel y Eloy Alfaro, donde de manera periddica un solo guardaparque intenta hacer presencia
en estos amplios sectores.

4.4.4 AMBITO SOCIAL
En la gestion y manejo del &rea en los Ultimos afos, no se han desarrollado suficientes acciones o actividades para
promover la participacion de los actores sociales en su manejo. Esto, segun resultados de evaluacion de manejo

del &rea, se traduce en la existencia de una escasa conciencia ambiental por parte de la poblacién local y se refleja
en una falta de apoyo a la gestion de la Reserva.
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En los eventos de analisis y consultas con actores sociales fue evidente que hace falta un posicionamiento mas
marcado de la institucion en el contexto local y regional, esto sin duda debido a la ausencia de estrategias y/o
programas estructurados de comunicacion y sensibilizacion que permitan a la institucién posicionarse mejor a
nivel local. Que tan necesario y util es difundir el conocimiento de las actividades de conservacion que desarrolla
y a la vez coordinar acciones con otras instituciones y usuarios del area protegida.

Tampoco en el drea se registra un plan de educacién ambiental y participacidon que apunte a promover un
cambio de actitudes en la poblacion local. A pesar de que existe un marcado interés y motivacion por parte de
algunos guardaparques para desarrollar actividades de educacién ambiental, es evidente la falta de planificacion
para el mediano y largo plazo sobre educacion y concienciacidon ambiental. Se suma a estos limitantes la falta de
personal capacitado y especializado para estas labores.

Por otra parte, existe un débil proceso de relaciones publicas en el 4rea lo que provoca que el MAE frecuente-
mente sea ignorado o confundido con otras organizaciones e inclusive con organizaciones privadas. Esta falta de
imagen institucional sumada a una falta de posicionamiento a nivel local y regional hace que se vean limitadas
muchas de las gestiones y acciones del manejo del rea.

En general, todos estos problemas identificados con relacion a la participacién social, comunicaciéon y educacion
ambiental pueden ser en la principal causa para que los actores sociales relacionados con la RECC no apoyen los
esfuerzos de conservacion realizados por la Reserva y su nivel de participacion en la gestién del drea protegida
sea minimo.

FIGURA 4
Débil apoyo de las poblaciones locales
ala gestion de la RECCy su nivel
de participacién es minimo
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4 4.5 AMBITO CIENTIFICO

Existen multiples causas y efectos que de manera individual y colectiva explican el actual e insuficiente conoci-
miento cientifico de la RECC (Figura 5). Este andlisis se basa en los resultados de las discusiones y las reflexiones
surgidas durante los diferentes eventos de planificacion.

l<
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La ausencia de mecanismos/estrategias para promover y promocionar la investigacion cientifica en la RECC fue
identificada como causa principal que por sus multiples efectos, ha generado obstéculos para la implementacion
de estudios que podrian mejorar su conocimiento.

Amas de no existir incentivos para la investigacion cientifica con flexibilidad y vision, esto inclusive a nivel nacional
respecto a areas protegidas, en la RECC no se dispone de lineamientos o directrices que identifiquen la necesidad
de estructurar planes de monitoreo tanto de aspectos fisicos como la climatologia, la hidrologia como de la vida
silvestre como la flora y fauna.

La ejecucion de los diagnoésticos, como parte del presente proceso de elaboracion del Plan de Manejo, mostro
serias deficiencias y/o vacios de informacion en estos campos, evidenciando que el desconocimiento cientifico
y de informacién debido a la ausencia de investigaciones y monitoreos constituyen los mayores limitantes de
conocimiento de la Reserva, limitando en gran medida el poder disponer de criterios cientificos que permitan
tomar decisiones adecuadas para el manejo.

En esta linea y a pesar de que el drea protegida en su Zona Alta, actualmente, es la verdadera esponja de capta-
cién de agua que demandan diariamente, tanto para consumo humano como para riego y la industria, todas las
poblaciones asentadas en la serrania desde Otavalo, Ibarra, Cotacachiy los centenares de comunidades politica-
mente vinculadas, no se dispone del conocimiento cientifico de estos recursos en funcion de ofertas y demandas.
De alli la urgente necesidad de establecer de manera emergente, sistemas de investigacion y monitoreo de los
sistemas hidricos, climaticos y otros componentes asociados.

En el 4rea protegida tampoco se dispone de direccionamientos para canalizar la investigacion basica referida
especialmente a los necesarios inventarios de flora, fauna y estudios etnobioldgicos, que permitan capitalizar de
manera estructurada los diferentes esfuerzos que se dan en la actualidad, especialmente de entidades educativas
de nivel superior tanto de la costa en Esmeraldas, San Lorenzo como de la Sierra, principalmente la Universidad
del Norte en Ibarra, o las universidades Catdlica, Central u otras en Quito.

Un aspecto importante para la Reserva es la ausencia de investigaciones etnobioldgicas y estudios sobre los
impactos causados por el uso de los recursos naturales (por ejemplo, aprovechamiento forestal, minerfa, incen-
dios, cambios en el uso de suelo) principalmente en las zonas de amortiguamiento, fuera de los limites del drea.
Esto se debe al bajo nivel de presencia humana que existe dentro de la RECC (con excepcién de los paramos de
Pindn y la laguna Cuicocha, para los cuales tampoco se dispone de este tipo de informacion). Sin embargo, el
desarrollo de este tipo de estudios es de gran importancia para el mantenimiento de la Reserva, pues nos pueden
demostrar que los usos inadecuados de la biodiversidad y en general de los recursos naturales por el ser humano,
puede significar el gran deterioro de los ecosistemas dentro de la érea.

Complementariamente en la RECC existen dos elementos importantes relacionados con el uso de los recursos,
uno de ellos, el intensivo desarrollo de las actividades turfsticas en la laguna de Cuicocha y otro, la existencia de
grupos humanos que viven dentro del drea, caso de la comunidad de Pifidn y el grupo denominado Guanani.
En los dos casos existe una ausencia de informacion técnica y cientifica que permita visualizar los impactos que
estas actividades producen en el drea. De ahi surge la necesidad de impulsar estudios cientificos aplicados a
estas realidades; por una parte, el manejo de turismo debe sustentarse en un continuo esfuerzo de investigacion
y monitoreo que permita desarrollar un manejo adaptativo de la actividad a futuro por otra parte, respecto a las
poblaciones humanas, amerita impulsar investigaciones sobre los impactos en el uso de suelo, de recursos natu-
ralesy su alrededor.

En general, el conocimiento cientifico de la Reserva, especialmente dentro de los limites, es escaso y muy limitado,
muchos esfuerzos se han desarrollado en las zonas aledafas, en gran parte debido a las limitaciones de accesi-
bilidad al area. Sin embargo, el desconocimiento de los procesos vitales de funcionamiento de los ecosistemas
y de su biodiversidad requiere ser enfrentado y obliga a enfocar acciones y estrategias que permitan ampliar los
horizontes de la investigacion y el monitoreo cientifico, cuyos resultados deben constituirse en la principal herra-
mienta para la toma de decisiones de manejo del area.

157



Plan de Manejo Reserva Ecologica Cotacachi - Cayapas

Los arboles de problemas identificados en el presente diagndstico constituyen la base del marco Iégico sobre
el cual se sustenta la formulacién de la estrategia de accion, al transformarse cada uno de ellos en un objetivo
basico del nuevo plan de manejo de la RECC. Asi mismo, se constituyen en la justificacion para los distintos
programas, subprogramas, procesos>’ y acciones de manejo que se presenta en el Cuadro 34y se desarrollan en
los siguientes numerales

Cuadro 34. Relacion de arboles de problemas,
objetivos basicos y programas del Plan de Manejo

PROGRAMAS DE
PROBLEMA MACRO OBJETIVO BASICO
MANEJO
Laintegridad ecoldgica y de biodiversidad de la Asequrar la proteccion y conservacién de la
RECC, amenazada por actividades humanas. biodiversidad e integridad ecolégica de la RECC. Administracion, control y vigilancia.

(apacidad de manejo de la RECC limitada por falta
de recursos técnicos, financieros y de personal asf
como por la inadecuada estructura administrativa.

Mejorar y consolidar la capacidad de manejo de la
administracion de la RECC.

Sostenibilidad financiera.

' g - - Incorporar la politica de conservacién y manejo
Falta de integracién de la politica de conservacién en P P y :

. X . de dreas protegidas en las politicas sectoriales y Planificacién participativa.
las politicas sectoriales y regionales. .
regionales.
Desarrollo comunitario y educacion
L.a gente local no apoya la gestién y manejo Lograr el apoyo de la poblacién local al manejo ambiental.
delaRECC. del drea y por tanto su conservacion.
Turismo y recreacion.

- I Incrementar el conocimiento cientifico-técnico o .
El Conocimiento cientifico de la RECC es escaso e Investigacion, manejo de recursos

. . interdisciplinario aplicado al manejo de los . A
insuficiente. ) o naturales y monitoreo ambiental..
ecosistemas y biodiversidad de la RECC.

50 Estructura de programas tomado de aquella definida en el Estudio de Necesidades de Financiamiento del
SNAP (MAE, 2005).
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La RECC es una de las dreas de mayor riqueza en diversidad florfstica y avifaunistica del Ecuador, es parte de la
formacién biogeografica del Choco, una de las zonas més importantes para la conservacién del mundo. Encierra
en mas del 90% de su superficie, dreas actualmente inalteradas caracterizadas por bosques tropicales humedos,
muy humedos y hasta pluviales. Lo agreste de su topografia y la inaccesibilidad hacia sus territorios, tanto a nivel
de las zonas bajas sobre los 38 msnm y en las partes altas sobre los 4.000 msnm, han sido las mejores defensas
naturales que han evitado hasta ahora que sufran incursiones, invasiones y destruccion de los recursos naturales
de manera indiscriminada.

Sin embargo, las diferentes presiones por el avance del desarrolloy la colonizacién de nuevas tierras, asi como por
la extraccion y uso de los recursos naturales, tanto en las zonas bajas asi como en las altas, son cada vez mayores y
los esfuerzos limitados por parte de la entidad responsable de la administracion y manejo de esta area protegida,
puede dar paso a agresiones y alteraciones graves a los ecosistemas protegidos.

La apertura en los Ultimos 10 anos de carreteras como lbarra-San Lorenzo, Borbén-Maldonado-Mataje, la Intero-
cednicay la reciente posibilidad de unir Selva Alegre con Quinindé, sumado a los diferentes caminos de segundo
y tercer orden que, también han impulsado la colonizacion espontdnea y en consecuencia la explotacion de
los recursos naturales que guardan muchas Areas Protegidas en la region, caso de las misma RECC (invasiones,
deforestacion, avance de la frontera agricola, en sectores del rio Bravo, Corriente Grande, Cordillera de Lachas,
Cordillera de Toisan, San Vicente Alto), la Reserva Awa, la Gran Reserva Chachiy gran parte del drea biogeogréfica
del Choco ecuatoriano, las cuales estan a expensas al avance de la colonizacion y de la explotacién irracional de
SUS recursos naturales.

En las zonas altas de la RECC, los ecosistemas de paramo, no estan libres de usos inadecuados de sus recursos.
El deterioro progresivo de las fuentes de agua es evidente, principalmente por los usos causados por el desa-
rrollo ganadero en las grandes haciendas existentes dentro de los limites y el progresivo crecimiento de grupos
humanos derivados de los huasipungos y/o relaciones de trabajo jornalero alrededor de la compania agricola de
Pifan con sus propiedades privadas de Parcacocha, Gualavi, Pantavi, La Ciénega, Pifidn y la Hacienda Chinchivi,
asi como de pobladores de diferentes comunidades como San Francisco de Sachapamba, Yanacocha, Imantag,
Irubin, Pitsiga, Cazarpamba y Ayavi. Esto torna un panorama de alerta hacia los administradores del drea protegida
e invita a iniciar de manera urgente, procesos de gestion y administracion que den respuestas adecuadas y opor-
tunas acorde con las circunstancias que esta viviendo el drea protegida.

En forma general, lo que sucede alrededory dentro de la RECC, es parte de la situacion del pais y demuestra que la
pobreza se hanincrementadoy esta pobreza vinculada a las corrientes capitalistas extractivas que ofrecen fuentes
de trabajo, como es el caso de las actividades madereras, mineras, hidroeléctricas, implantacidon de monocultivo,
ganaderia y otros, se han convertido en las grandes fuentes de presiones degradantes del entorno natural.
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En este contexto, las Areas Protegidas, como el caso de la RECC, se constituyen en el principal medio de conser-
vacion in situ de la diversidad bioldgica. A la vez es un patrimonio Unico e insustituible de todos los ecuatorianos.
Muy de acuerdo con que las politicas de Areas Protegidas fortalezcan las tendencias y apunten a la capacidad de
que éstas areas puedan y deban satisfacer las necesidades de las poblaciones humanas; sin embargo, su uso debe
orientarse dentro de un marco de sustentabilidad que garantice el usufructo de los recursos naturales renovables
sin deterioro del capital natural.

Lastimosamente, muchas politicas, especialmente los modelos de desarrollo de nuestro pafs, estan orientadas a
la explotacion acelerada de los recursos naturales con escasas consideraciones de control y proteccion ambien-
tales; por ello, el papel de las Areas Protegidas dentro de los marcos politico, econémico y social es todavia
secundario.

Sin embargo, es hora de que los bienes y servicios que las dreas brindan a la sociedad sean adecuadamente
valorados y cientificamente manejados, como provision de agua, 0 mantenimiento de los procesos ecolo-
gicos naturales que son verdaderos bancos genéticos y laboratorios naturales para el avance de la cienciay
la tecnologia, asf como beneficios econdmicos directos mediante las oportunidades de recreacion, turismo,
educacion ambiental.

Estas tareas a las que los apunta la RECC, sin embargo, no son sencillas, el esfuerzo humano desarrollado por los
administradores y responsables del drea, a los que por Ley les corresponde manejar este patrimonio, no es ni sera
suficiente si no se busca la integracion y grandes acuerdos interinstitucionales y de diferentes grupos humanos.
La consigna de que la conservacion del ambiente es tarea de todos, debe més que nunca primar, fortalecerse y
aplicarse para el caso de la Reserva.

Con mucho optimismo se observan los esfuerzos desarrollados por los gobiernos seccionales tanto de Cotacachi,
Urcuqui, San Lorenzo y Eloy Alfaro, cabildos mas directamente relacionados con la RECC, por fortalecer y aplicar
los conceptos ambientales desde la perspectiva del desarrollo y el bienestar ciudadano. Muestra de ello es el
impulso que estdn dando a la conformacion y funcionamiento de las unidades ambientales en sus dependencias,
alrededor de las cuales se estan forjando y construyendo los planes de desarrollo cantonal, con insumos orien-
tados hacia la conservacién y proteccion de la naturaleza.

El papel del MAE y las diferentes dependencias locales y regionales con responsabilidad del manejo del 4rea prote-
gida, y de la manera en que lo direcciona el presente Plan de Manejo, debe fortalecer esfuerzos encaminados a
buscar estas alianzas y acuerdos a nivel local y regional; la identificacién y ejecucién de proyectos conjuntos con
la cooperacion nacional e internacional deben buscar balancear los objetivos econdmicos, sociales y medioam-
bientales, y lograr que la presion sobre los recursos naturales fragiles y amenazados, especialmente dentro del
area protegida, sean adecuadamente manejados.

Por otra parte, la Reserva Ecoldgica Cotacachi-Cayapas (RECC) es el drea protegida de mayor superficie de la
costa ecuatoriana, por lo que potencialmente es la fuente para la reproduccién de individuos, los cuales se
mueven desde la RECC hacia otras areas aledafas®'. A pesar de que no se han hecho estudios para determinar
la relacién que cumple la RECC como area fuente, la caracterizacidn ecosistémica y evaluacion de efectividad
de manejo de los bosques protectores y bloques del patrimonio forestal ubicados en la zona norte del sector
ecuatoriano del Corredor de Conservacion Chocé-Manabi, realizada en el 2006 por el Ministerio del Ambiente
y EcoCiencia, demostré que los blogues de patrimonio forestal 10y 11, y el Bosque Protector Los Cedros en el
sector de la Magdalena, son las dreas de mayor aptitud para conformar los elementos de conexion con la RECCy
para mantener la integridad de la Reserva.

Hacia el norte y noroccidente de la RECC, los blogues forestales 11,10y 13 son los mds importantes pues permiten
la integracion de los territorios Awa y la Gran Reserva Chachi con la RECC. Su mantenimiento y manejo adecuado

51  En las areas fuentes la poblacion se mantiene mediante su reproduccion, mientras que en las otras areas, muchas especies se
mantienen gracias a la emigracion desde las areas fuente (Pulliam y Danielson, 1991).
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permitiria afirmar la conexion altimétrica asi como la posibilidad de lograr que los ecosistemas del piedemonte
pacifico ecuatoriano se mantengan conectados con sus pares colombianos (Cuesta-Camacho, et al,, 2006). Se
debe sefialar que desde el 2002, Fauna y Flora Internacional y la Fundacién Sirda, han promovido la creacion del
Corredor Bioldgico Awacachi, el cual permite la conectividad entre la RECC y el Territorio Indigena Awa. Adicional-
mente, desde el 2004, Conservacion Internacional y la GTZ han apoyado a tres Centros Chachi localizados en la
zona de amortiguamiento de la RECC, para la creacion y el manejo de un area de conservacion comunitaria deno-
minada la Gran Reserva Chachi. Actualmente existe el interés por parte de otros Centros Chachiy de una Comu-
nidad Afroecuatoriana, de que se replique la experiencia de la Gran Reserva Chachi en sus territorios, mediante
lo cual se creardn nuevas areas de propiedad de los Centros Chachi y Territorios Afroecuatorianos, mediante las
cuales se fortalecerd la zona de amortiguamiento de la RECC.

Hacia el sur de la RECC, los patrones de remanencia y el contexto paisajistico de los bosques protectores siguiendo
los paramos y bosques altoandinos de la cordillera de Toisdn, Mindo-Nambillo y Guayllabamba, si son mane-
jados adecuadamente, permitiran garantizar la conectividad de esta zona con la Reserva Ecolégica Ilinizas. Asi,
los bosques protectores localizados en estas cordilleras cobran una importancia enorme desde el punto de vista
estratégico para mantener poblaciones viables de especies que puedan emigrar desde la RECC hacia los bosques
protectores y la Reserva Ecoldgica llinizas, y que puedan inmigrar a la RECC desde estas areas (Cuesta-Camacho,
etal, 20006). Iniciativas que promuevan la conservacion de la biodiversidad, como es el caso de la Reserva Maqui-
pucuna, deben ser apoyadas y fomentadas, ya que la gestion adecuada de los remanentes de vegetacion es la
Unica alternativa que permitird la conservacion de la biodiversidad en el noroccidente de Ecuador.

Desde Julio de 2006, Cl-Ecuador apoyé a la Direccion Nacional Forestal y EcoCiencia en la“Caracterizacion ecosis-
témica y evaluacién de efectividad de manejo de los bosques protectores y bloques del patrimonio forestal
ubicados en la el sector ecuatoriano del Corredor de Conservacion Choco-Manabi” El objetivo central del estudio
fue identificar los bosques protectores y/o los bloques forestales con mayor aptitud para conformar los elementos
de conexion entre los nucleos del corredor CCCM en la porcién norte ecuatoriana. A continuaciéon estan los
parrafos que resumen los resultados obtenidos:

e Los resultados obtenidos del analisis de integridad ecosistémica evidencian la existencia de un nucleo
central en el drea de estudio conformado por la RECC, los bosques protectores (por ejemplo, El Chontal)
y los dos bloques forestales (bloque 10 y 11) localizados en su area periférica. Estos bosques y bloques
forestales son fundamentales para mantener la integridad del nucleo central del CCC-M. Hacia el norte
y noroccidente de la RECC, los bloques forestales 11, 10y 13 son los mas importantes pues permitirian la
integracion de los territorios Awaé y la Gran Reserva Chachi con la RECC. Esto permitiria afirmar la conexion
altimétrica asf como la posibilidad de lograr que los ecosistemas del piedemonte pacifico ecuatoriano se
mantengan conectados con sus pares colombianos.

o Los patrones de remanenciay el contexto paisajistico de los bosques protectores localizados hacia el sur de
la RECC, siguiendo los paramos y bosques altoandinos de la cordillera de Toisan, Mindo-Nambillo y Guaylla-
bamba, permitirfan garantizar la conectividad de esta zona con el nlcleo mas austral del area del Corredor,
la Reserva Ecoldgica llinizas. Asi, los bosques protectores localizados en estas cordilleras cobran una impor-
tancia enorme desde el punto de vista estratégico y de factibilidad del corredor de conservacion.

« Adicionalmente, los datos de remanencia y uso del suelo del area de estudio evidencian también la casi
imposible tarea de conectar a la Reserva Ecoldgica Mache-Chindul (REMACH) con algun otro nucleo del
corredor. En este contexto, es mas factible concebir a la REMACH como un nucleo aislado que puede
ser trabajado independientemente a través de la incorporacién de los bloques forestales asociados a su
area periférica (bloque 1, 2 'y 5) y en donde procesos de restauracion orientadas a mejorar la permeabi-
lidad del paisaje son fundamentales (por ejemplo cacao de sobra, cultivos por estratos) (Cuesta-Camacho
etal, 2006).

En este marco, el Corredor de Conservacién Chocé-Manabi (CCCM) es una iniciativa que promueve la conecti-
vidad entre las Areas Protegidas, bosques protectores, dreas comunitarias de conservacion y reservas privadas
localizadas en el noroccidente ecuatoriano. Mediante esta iniciativa se busca mantener poblaciones viables de
especies que puedan emigrar e inmigrar de una zona a otra, logrando de esta manera reducir los impactos
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ocasionados en la zona por las actividades agropecuarias y extractivas. La RECC, al ser el drea de mayor superficie
dentro del CCCM es de suma importancia como area fuente, por lo que como se menciond anteriormente, varias
organizaciones se encuentran trabajando en crear oportunidades que permitan el fortalecimiento de la zona de
amortiguamiento de la Reserva, y que faciliten la conectividad entre la RECC, los bosques protectores, las areas
privadas y comunitarias de conservacion, que es precisamente la politica y la vision del nuevo Plan Estratégico del
Sistema Nacional de Areas Protegidas del MAE.

En este contexto, el esquema de manejo de la Reserva propuesto en el Plan de Manejo, apunta a desarrollar las
necesarias acciones de proteccion de los recursos sobresalientes o en peligro de extincion, el uso racional de los
recursos tanto dentro como fuera de sus limites, en una busqueda permanente de soluciones a la diversa proble-
matica social y econdmica vigente en las diferentes regiones que se relacionan directa o indirectamente con la
dindmica de esta drea protegida.

Por lo anteriormente sefalado, las acciones y actividades del nuevo Plan de Manejo de la RECC, se dirigen a:

o Desarrollar los esfuerzos necesarios que asegure la proteccion y conservacion de los ambientes ecolé-
gicos Unicos del érea, y que albergan la diversidad de especies de fauna y flora, muchos de ellos en
peligro de extincion.

e Impulsar y fortalecer las tareas de investigacion cientifica como eje transversal a todos los procesos del
manejo, esto como herramienta basica que permita conocer los procesos ecoldgicos del drea y proyectar
formas adecuadas de uso y aprovechamiento de los recursos naturales.

e Promover de una manera técnica y cientffica el uso y aprovechamiento racional de los bienes y servicios
que ofrece el drea.

« Fomentary capitalizar la integracion interinstitucional asi como a nivel de los diferentes grupos humanos,
organizaciones civiles y otras, relacionados directa e indirectamente con el drea protegida, capaz que
permita lograr un gran acuerdo local y regional, y que de las pautas para un manejo sabio y adecuado de
los recursos naturales, tanto dentro como en las zonas de amortiguamiento de la Reserva.

« Fortalecer las capacidades técnicas, operativas, logisticas y de manejo, que le permita a la administracion
del drea, enfrentar adecuadamente los retos que demanda el manejo de un area protegida de muy alto
valor ecolégico y de biodiversidad, pero a la vez con iguales o mayores presiones por el uso de sus recursos
que otras Areas Protegidas del Ecuador.
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El Plan de Manejo establece los principios, las directrices y normas generales de como se debe orientar las
gestiones para alcanzar la coexistencia armonica entre el uso racional de los recursos, sus bienes y servicios que
generay la conservacion de los procesos biofisicos que determina la funcionalidad de los ecosistemas inmersos
en el &rea protegida.

Toma como referente para disefar y ejecutar su estrategia de accion, una visién con la que se entiende se podra
alcanzar la sustentabilidad ecoldgica, econdémica y social de la RECC y sus zonas de influencia. Sirve, ademas, de
marco de referencia para establecer los objetivos basicos a alcanzar, sobre los que posteriormente se articulan los
distintos programas de manejo.

Esta vision es:

La RECC garantiza la proteccién de la integridad ecoldgica y la diversidad biolégica y cultural, desarrolla un
modelo de gestidon y manejo eficiente, amplio y participativo, promoviendo el uso racional de sus bienes y
servicios ambientales e impulsando un desarrollo socioeconémico y cultural sustentable.

Para el logro de la vision, es necesario alcanzar los objetivos basicos sefialados, mediante el cumplimiento de los
programas de manejo articulados entre si, los cuales conforman en su conjunto la denominada estrategia del
plany que se describe en el numeral 10.

Los cinco objetivos basicos a alcanzar con el Plan de Manejo para la RECC son:

e Asegurar la proteccion y conservacién de la biodiversidad e integridad ecoldgica de la RECC,
« Mejorary consolidar la capacidad de manejo de la administracion de la RECC,

e Incorporar la politica de conservacién y manejo de dreas protegidas, en las politicas sectoriales y
regionales,

» Lograr el apoyo de la poblacion local al manejo del drea y por tanto su conservacion,

e Incrementar el conocimiento cientifico-técnico interdisciplinario aplicado al manejo de los ecosistemas y
biodiversidad de la RECC.
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Para la aplicacion de los diferentes programas, subprogramas vy actividades previstas en el Plan de Manejo, los
tomadores de decisiones y manejadores del drea, deberan considerar los siguientes principios generales, mismos
que se hallan en total concordancia y coherencia con aquellos definidos en el Plan Estratégico del Sistema
Nacional de Areas Protegidas:

 Soberania. La diversidad bioldgica representada en el Area Protegida constituye un patrimonio comun de
la sociedad ecuatoriana y tiene un valor estratégico para el desarrollo presente y futuro del pafs.

« Inalienabilidad. El Estado ecuatoriano garantizara que la diversidad bioldgica contenida dentro del Area
Protegida, no sea enajenada o afectada, conforme a las disposiciones constitucionales y legales.

o Participacion y equidad. La gestion de la RECC se llevara a cabo con la cooperacion y la responsabilidad
compartida de los diversos actores involucrados.

e Respeto aladiversidad cultural. En la gestion de la RECC se reconocerd, respetard y fortalecerd la identidad
y la diversidad cultural, promoviendo la proteccion y valoracion de los conocimientos, innovaciones y prac-
ticas tradicionales de los pueblos indigenas, afroecuatorianos y comunidades locales.

¢ Manejo integral. La gestién de la RECC se orientard hacia mantener la integralidad de las funciones y
componentes de la diversidad biolégica contenida en el area, asi como de otras consideradas de impor-
tancia en la zona de amortiguamiento.

e Prevencion. La gestion de la RECC priorizara la prevencion de los dafios 0 amenazas a los recursos naturales
antes que los mecanismos de compensacion y mitigacion de los dafios causados.

« Sostenibilidad financiera. Sin perjuicio de la responsabilidad que el Estado tiene para el financiamiento
del Area Protegida, la gestion de la administracion de la misma, bajo el liderazgo de la autoridad ambiental
nacional, aprovechara los mejores mecanismos e instrumentos financieros nacionales e internacionales
Que provean recursos permanentes y estables en el largo plazo.

e Precaucion. La falta de informacién suficiente no justificard el aplazamiento de medidas de precaucion
cuando existe presuncién de riesgo, de afectacion o pérdida sustancial de los recursos naturales conte-
nidos en el Area Protegida.

e Gestidn intersectorial. En la gestion de la RECC se fortalecerd la coordinacion entre la autoridad ambiental
nacional, entidades publicas, privadas, organizaciones sociales y otros actores involucrados, con la finalidad

de articular el Area con las politicas de desarrollo local y regional.
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La zonificacién en un drea protegida es una estrategia de manejo que permite definir, delimitar espacialmente y
clasificar zonas para diferentes usos dentro del area; su definicién ofrece la gufa que permite cumplir las funciones
y acciones del PM, tanto en el aspecto ecoldgico como en el socioecondmico.

Mediante el proceso de zonificacién se establece un ordenamiento del territorio protegido en zonas mas o menos
homogéneas, en funcidn del nivel de conservacion de la integridad ecolégica de sus ecosistemas y en funcién de
su capacidad de soportar determinados tipos de actividades y usos. Por esto, la zonificacion busca, por un lado,
evitar o minimizar el efecto negativo de los impactos humanos y, por otro, permitir un uso racional de los bienes
y servicios que generan estos sistemas naturales a la sociedad.

La RECC, para optimizar su gestion en las condiciones actuales, condiciona su manejo a varias formas de uso
del territorio: zonas donde no deben ocurrir intervenciones humanas, zonas donde es posible la intervencion
humana pero bajo ciertas restricciones, y zonas donde sf pueden ocurrir intervenciones humanas controladas.

Complementariamente, y ante la necesidad de apoyar la conservacion de varias zonas ecoldgicas de alta impor-
tancia para la biodiversidad del pais y ubicadas fuera de los limites del &rea protegida, se proponen lineamientos
generales en busca de consolidar una zona de amortiguamiento o influencia directa de la RECC.

El sistema de zonificacion propuesto para la RECC toma en consideracion los siguientes lineamientos:

« Las varias zonas de manejo forman un solo conjunto que se desarrollara bajo los principios y normas esta-
blecidos en el marco legal de las Areas Protegidas.

o Los criterios adoptados para establecer la zonificacién de la Reserva consideran que todo el espacio prote-
gido esta destinado a la conservacion de la biodiversidad y la preservacion de las funciones ecoldgicas de
los ecosistemas.

e La zonificacion es fundamentalmente una herramienta para construir un modelo territorial que permita
integrar la RECC al contexto econémico, social y politico del entorno inmediato y mediato.

o Elestablecimiento de zonas de manejo como ordenamiento del espacio constituye un sistema de zonifica-
cién expresado en politicas de manejo aplicadas a cada segmento, pero interrelacionadas a tal punto que
cualquier efecto sobre una de ellas repercutird en el conjunto total del territorio. Por esta razén, los limites
no son inamovibles y pueden cambiar de acuerdo con las condiciones y resultados del manejo.

« Laslineas que demarcan una zona de otra no pueden considerarse como limite espacial geograficamente
establecido, sino como una referencia definida en funcién de los objetivos de manejo de la Reserva.
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Por otra parte, la zonificacion implica la definicion de una serie de normas de uso y control establecidas para
distintos espacios del territorio protegido que se vinculan con los programas de manejo de la RECC y con las
acciones e intervenciones del ser humano en el territorio adyacente y circundante al drea.

Las normativas de manejo de la RECC tienen como referencias diferentes herramientas: el acuerdo ministerial que
respalda la creacion de la Reserva, donde se reflejan los fines para los cuales fue creada la RECC; el reglamento a la
Ley Forestal, que especifica en forma taxativa los objetivos de manejo de una Reserva Ecoldgica y las directrices para
su administracion; finalmente, utiliza los resultados del Diagnéstico del Plan de Manejo, que aportan con los criterios
técnicos de conocimiento del drea, fortalecidos con las experiencias, expectativas, opiniones y necesidades de la
poblacién y comunidades aledafas que intervinieron en la elaboracion del presente documento.

8.1 PRINCIPIOS DEFINIDOS PARA
LA ZONIFICACION DE LA RECC

« Protegery restablecer la diversidad de flora y fauna para asegurar la conservacion de la biodiversidad y el
equilibrio de los ecosistemas naturales que posee la RECC.

o Organizar las actividades y utilizar los recursos del drea con base en criterios de manejo integral y de soste-
nibilidad, respetando la potencialidad de cada una de las zonas de manejo.

« Proteger las cuencas y microcuencas hidrogréficas con la finalidad de mantener su integridad, como base
fundamental para la produccién de agua.

e Responder a los problemas de manejo tomando decisiones fundamentadas en la informacién cientifica
sobre estructura, funcionamiento y dindmica de los ecosistemas.

e Aplicar medidas de manejo de caracter preferentemente preventivo.

o No proceder a laimplementacién de proyecto alguno cuando exista incertidumbre acerca de los impactos
negativos que puedan darse en el medio natural de la Reserva.

e Reconocer la necesidad de involucrar a la poblaciéon local fundamentalmente en procesos de toma de
decisiéon sobre manejo de ecosistemas y recursos en los cuales se deben contar con compromisos de
responsabilidad compartida.

« Posibilitar y fortalecer los servicios recreativos y turismo aprovechando la riqueza escénica y paisajistica
del drea.

o FEstablecer un sistema de seguimiento y evaluacion del manejo del drea para orientar las acciones hacia
los fines previstos, garantizar la capacidad de reaccién a situaciones imprevistas y tener la capacidad de
responder oportunamente a las demandas sociales.

» Establecer mecanismos de difusion de la informacion de la situacion de la Reserva y su entorno, y de los
resultados alcanzados en la implementacién del Plan de Manejo.

« Difundiry promocionar la riqueza biolégica y escénica de la RECC a nivel local, nacional e internacional, en
la adopcién de actitudes y valores favorables a la conservaciéon de los ecosistemas y la biodiversidad de la
Cotacachi-Cayapas.
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8.2 CRITERIOS PARA LA ZONIFICACION

La definicion territorial y funcional de la zonificacion para la RECC responde a los siguientes criterios:

Criterios de conservacion de la biodiversidad,

Criterios de administracién,

Criterios de recreacion y turismo,

Criterio de recuperacion de la biodiversidad y su manejo.

Criterios de conservacién de la biodiversidad. Se fundamentan en dos de los tres principios de conservaciéon de
la diversidad bioldgica, es decir, el mantenimiento de los procesos ecoldgicos y evolutivos que crean y sustentan
a la biodiversidad. Aqui, la proteccién de la naturaleza es primordial.

Criterio de administraciéon. Que responden a las necesidades de proteccion, guardianfa y administracion en
general y que deben ser atendidas adecuadamente en el drea.

Criterios de recreacién y turismo. La categoria de manejo definida como Reserva Ecolégica admite actividades de
uso y aprovechamiento sustentable de los recursos, siempre que cumplan con los requisitos propios de la susten-
tabilidad. Bajo este criterio se pretende cumplir con la funcién del drea protegida de apoyar el desarrollo del ser
humano, pues permite el uso y aprovechamiento sustentable de los recursos en beneficio de las comunidades
humanas ancestrales al momento de su establecimiento (Ministerio del Ambiente, 2006a). En el caso particular de
la RECC, a pesar de que las opciones de aprovechamiento de recursos naturales y paisajisticos importantes estan
muy localizadas en la laguna de Cuicocha y de Pifdn (Zona Alta), estos se consideran de suma importancia para
continuar siendo utilizados en actividades de recreacion y de turismo.

Criterio de recuperacién de la biodiversidad y su manejo. Que responde a la necesidad de recuperar aquellos
ecosistemas degradados para regresarlos, en la medida de lo posible, a su condicion nativa, sea a través de una
recuperacion ecoldgica (procesos de sucesion natural) o por medio de la accion del ser humano (programas
de reforestacion). El fin serd restablecer las condiciones naturales (funcionalidad, estructura y dindmica) de ese
ecosistema.

8.3 LA ZONIFICACION DEFINIDA PARA 1A RECC

El Sistema de Zonificacién propuesta para la RECC define el establecimiento de cuatro zonas de manejo
(Cuadro 35).

1. De Proteccion Absoluta 197.934,3 85,1 De Conservacion de la Biodiversidad

2. De Uso Turistico 974,0 0,41 De Desarrollo Turistico

3. De Uso Especial 50,0 0,02 De Administracion

4. De Proteccion y Recuperacion Ecolégica 33.609,2 14,45 De Recuperacion de la Biodiversidad y Manejo
Total 232.567,5 100

Fuente: Mapa de Zonificacién, EcoCiencia, 2007
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Son dreas destinadas para la conservacion absoluta que permitan asegurar la continuidad de los procesos
naturales, sin intervencién humana excepto para fines de investigacion cientifica, asi como para actividades de
turismo muy especializado y bajo normas estrictas de control. Estas areas constituyen todo el territorio inalte-
rado que contiene ecosistemas tropicales, subtropicales, bosques nublados y ecosistemas de paramo de alta
diversidad y unicidad.

« Protegery conservar los recursos naturales (habitats, cuencas hidrogréficas, especies de floray fauna, rasgos
geoldgicos, paisajes escénicos) que sean sobresalientes y/o Unicos y/o necesarios para el cumplimiento de
los objetivos del area.

« Realizar investigacion cientifica, tanto aplicada como pura, tendiente a mejorar el conocimiento cientifico
del drea y fortalecer el manejo de los recursos de la Reserva, asi como de actividades de turismo especiali-
zado y controlado.

« Mantener los procesos ecolégicos y evolutivos existentes.

e Asegurar la presencia de ejemplos de ambientes naturales para estudios cientificos, monitoreo ambiental
y educacion.

« Proteger dreas y sitios naturales y escénicos de alto significado tanto a nivel nacional como internacional
para fines espirituales, cientificos y educativos.

e Perpetuar, en estado lo mas natural posible, ejemplos representativos de regiones fisiograficas, comuni-
dades bidticas, recursos genéticos, y especies para proveer estabilidad y diversidad ecoldgicas.

« Proteger muestras importantes de los ecosistemas y zonas de vida incluidas en la Reserva.
» Conservar los ecosistemas en su estado natural, los recursos genéticos, la produccion hidrica y los paisajes.

o Proteger los recursos y todo el ambiente natural de influencias negativas de acciones antrépicas.

La Zona de Protecciéon Absoluta abarca el 85,1 % del territorio de la Reserva, con caracteristicas de inaccesibilidad
marcadas y cuyos recursos naturales y su integridad no ha sufrido alteracion.

Se extiende desde la zona de paramos a la altura de la laguna de Pifdn hacia el oeste, toda la superficie del &rea,
donde se incluyen los bosques tropicales, subtropicales y la siempre verde montano altos, excepto pequefios
sitios dificiles como zonas de recuperacién y de uso publico extensivo en el rio Bravo y sectores de Charco Vicente
(Mapa 2).

Es importante la proteccién de toda esta superficie boscosa tanto por su composicion floristica como por las
numerosas especies de fauna, algunas en peligro de extincion: aves: el aguila crestada, Morphnus guianensis, el
aquila harpia, Harpia harpyja, la pava bronceada, Penelope ortoni, el pavéon grande, Crax rubra, el Guacamayo verde
mayor, Ara ambiguus, el zamarrito pechinegro, Eriocnemis nigrivestis y el cuco-hormiguero franjeado, Neomorphus
radiolosus; mamiferos: el mono arafia de cabeza café, Ateles fusciceps, y el oso de anteojos, Tremarctos ornatus,
que albergan este espacio.
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o Las actividades administrativas necesarias para proteger los recursos naturales de la zona estaran restrin-
gidas Unicamente al control mediante actividades de patrullaje.

e Las investigaciones cientificas que se realicen en esta zona no deben manipular, explotar o alterar
el ambiente. Se permitird la investigacion cientifica debidamente autorizada y cumpliendo con las
disposiciones reglamentarias para el efecto, asi como actividades de turismo muy especializado y
controlado.

o Se permitird la recoleccién de especimenes de flora y fauna, Unicamente con fines de investigacién y con
apego a lo estipulado en las Leyes nacionales vigentes.

e Los estudios cientificos deberan ser conducidos y guiados de tal forma que no produzcan alteraciones en
los ecosistemas y que los objetivos respondan a las necesidades del manejo de la RECC.

e Solo se permitira la construcciéon de infraestructura para actividades de control sin que estas deterioren el
equilibrio ecolégico ni la armonia con el entorno natural y cultural.

Espacios naturales con alto potencial para la recreacion dentro del drea protegida. Se caracteriza por poseer alta
calidad paisajfstica, diversidad de fauna y comunidades de plantas de particular interés para el turismo orientado
a lanaturaleza.

Zona definida expresamente para fines de recreacion y turismo. Es un drea pequefa en relacion a la superficie
total de la RECC. Se caracterizard por contar con infraestructura diversa, incluyendo un centro de interpre-
tacion, senderos interpretativos, dreas de descanso, servicios basicos de alojamiento y camping, miradores,
refugios y sefalizacion.

« Ordenar, a partir de la normativa existente, el uso turistico de los sitios de visita del drea para evitar conflictos
e impactos negativos sobre la biodiversidad, de acuerdo a las directrices y acciones de manejo establecidas
en el Programa de Uso Publico del presente PM.

« Ofrecer oportunidades recreativas, educativas y de esparcimiento a visitantes y turistas en la region.

o Fomentar el uso turistico, la educacién ambiental y la recreacién bajo condiciones de respeto a los valores
naturales que encierra el area protegida.

e Mantener dreas que permitan el uso y disfrute de la naturaleza como parte de los beneficios ambientales
que el drea protegida ofrece.

Esta zona se halla en su totalidad ubicada en la Zona Alta de la RECC y comprende la laguna Cuicochay sus alre-
dedores, donde se ha desarrollado infraestructura para el desarrollo del turismo (Mapa 2).

o Las visitas tendrén el cardcter de recreacion, educacion ambiental y disfrute de las bellezas paisajisticas y
naturales del lugar.
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« Las actividades recreativas y de turismo estaran orientadas a las caminatas, camping, navegacion en la
laguna y fotografia.

e Los grupos de visitantes de preferencia deberdn estar acompanados de un/a guia calificado/a y
responsable.

e La visita al sitio debera cumplir con las disposiciones legales de pago por tasas de ingreso a cargo de la
administracion del rea.

» Agencias de viajes u otras organizaciones dedicadas a la actividad turistica deberan disponer de los respec-
tivos patentes y/o permisos de operacion de la autoridad correspondiente.

« La visita serd permitida en horas del dia; en casos excepcionales y mediante autorizacion formal por parte
de la administracion del area, se permitird en horas fuera de lo establecido, inclusive pernoctaciones
en el sitio.

Hace referencia a los espacios estratégicamente localizados en el interior del &rea protegida y ocupados por la
infraestructura e instalaciones necesarias para el funcionamiento de la administracion y manejo. También son
areas ocupadas por otras instituciones u organismos de apoyo vinculados a la conservacion, investigacion y
educacion.

La infraestructura e instalaciones serdn las estrictamente necesarias y deberdn guardar la maxima armonia con
el paisaje y el entorno natural. Su renovacién o crecimiento futuro deberd constar en la planificacién de los
programas de administracion y desarrollo institucional y contar con los EIA correspondientes.

« Permitir de manera planificada la ubicacién de instalaciones necesarias para apoyar las labores de adminis-
tracion y operacién de la Reserva.

o Disponer de sitios estratégicos que permitan la ubicacion de infraestructuras necesarias que directa e indi-
rectamente apoyen al manejo del drea.

La principal infraestructura es aquella donde se ubica el centro de interpretacion, los senderos, miradores y otros,
alrededor de la laguna Cuicocha. En el cerro Cotacachi se ubican las antenas de diferentes medios de comunica-
cion de la provinciay el pafs. Vale la pena mencionar que la mayoria de instalaciones que generalmente desarrolla
el &rea protegida como apoyo a su operacion (especialmente guardianias y oficinas) han sido construidas fuera
del drea, a través de adquisiciones y compras de terrenos privados. Sin embargo, nuevas construcciones y facili-
dades, especialmente en el sector de la laguna de Pifén, se incluirdn dentro de esta zona (Mapa 2).

« Todo tipo de infraestructura construida o a construirse tendrd como finalidad Unica apoyar las labores
administrativas, operativas y logisticas del manejo del drea y contando con los respectivos EIA.

e Los tipos de construcciones como de los materiales a utilizarse deberan ser aquellos que guarden armonia
con el entorno.

e Todo uso decidido para las instalaciones deberd estar de acuerdo con lo establecido en este plan
de manejo.
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e En el caso de construcciones, no se permitird el uso de material contaminante o que signifique
una amenaza para el entorno, asi como tampoco la presencia de animales domésticos o de plantas
introducidas.

Son sectores de la RECC donde los habitats nativos han sido alterados por actividades antropogénicas de
diferente indole: pastoreo de ganado, quema, deforestacion y establecimiento de dreas para cultivos. En estas
areas existen asentamientos humanos y reclamos de posesion de tierras, sin que al momento exista decision
alguna al respecto.

Los usos de recursos, particularmente en el caso de las zonas altas de Pifidan y Cuellaje, responden a la inter-
vencion humana previa a la designacion del drea protegida como tal o por acciones permitidas en funcién de
derechos adquiridos antes de la designacion. En esta categoria principalmente se hallan las propiedades privadas
pertenecientes a la Compafiia Agricola Pifdn de la familia Solfs, y que son Gualavi, Pantavi, La Ciénega y Pifdn, asi
como la hacienda Chinchivi, propiedad del Ing. Zapata, y en el pdramo de Pusiaro, tierras de la familia Ayala.

Para el caso de sectores del rio Bravo, Charco Vicente por la zona de Eloy Alfaro, en las Zona Baja, se trata de inter-
venciones e incursiones ilegales dentro del area.

Estos espacios seran protegidos para permitir la restauracion natural progresiva, pero no se descartan actividades
de manejo que permitan acelerar dicha restauracion, en las cuales se deben incluir a las organizaciones locales,
instituciones y otros actores involucrados. A pesar de que serd necesario efectuar inventarios para definir aquellos
sitios con prioridades para recuperacién o restauracion, durante el proceso de elaboracion del PM se sefalan
aquellos ubicados en los paramos de Pifidn, como las Ciénegas y Pantavi, como sitios importantes de nacientes
de agua del paramo y que se hallan alterados.

« Conjugarlos usos actuales de |a tierra dentro de los conceptos de proteccion y conservacion de los recursos
naturales.

« Propiciar oportunidades para estudiar y conocer las practicas apropiadas de uso de la tierra, a fin de mejo-
rarlas y, si fuera posible, o transferirlas con éxito a otras areas ecoldgicamente similares.

o Restaurar y recuperar habitats degradados por actividades antropogénicas dentro y en las zonas de
influencia directa de la Reserva.

« Propiciar el desarrollo de investigaciones que fortalezcan el conocimiento y entendimiento de los procesos
de restauracion de habitats.

« Propender el fortalecimiento y mantenimiento de hébitats, ecosistemas y nichos ecolégicos naturales alte-
rados y disminuidos, especialmente en los altos paramos de la Reserva.

e Asegurar y mantener las condiciones de habitats necesarias para proteger especies de alto significado
ecolégico y que actualmente se hallan vulnerables o amenazadas (Zona Baja: el dguila crestada, Morphnus
guianensis, el dguila harpfa, Harpia harpyja, la pava bronceada, Penelope ortoni, el pavén grande, Crax rubra,
el guacamayo verde mayor, Ara ambiguus, el mono arafa de cabeza café, Ateles fusciceps, el cuco-hormi-
guero franjeado, Neomorphus radiolosus; Zona Alta: el zamarrito pechinegro, Eriocnemis nigrivestis y el 0so
de anteojos, Tremarctos ornatus.

o Desarrollary fortalecer actitudes positivas en cuanto a la necesidad de proteccién, conservaciony buen uso
de los recursos naturales en el drea protegida.
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El drea mas amplia se ubica en las zonas de paramos, en la Zona Alta del drea; hay pequefas areas alteradas en la
cuenca del Rio Bravo, sector de Charco Vicente, en la Zona Baja.

e Todosy cada uno de los grupos humanos dentro de la RECC deberdn ajustarse al desarrollo de actividades,
bajo los lineamientos de planes de manejo especificos que la administracion de la Reserva se encargara de
coordinar, elaborar y aplicar.

e Laadministracién de la Reserva mantendrd un control permanente sobre sitios y ecosistemas fragiles que
pudieren ser afectados por el uso (fuentes de agua, bosquetes de paramo, entre otros).

o No se permitira el pastoreo de ganado en la cuenca de la quebrada Chumavi, arriba del sistema de capta-
cién de agua potable, a fin de evitar la contaminacion de este sistema, asi como de la laguna Cuicocha. Se
podrén efectuar trabajos de manejo para mejorar la capacidad de la cuenca, especialmente tendientes al
aumento de la produccion de agua.

« Se prohibiran actividades de excavacion de zanjas aun en tierras privadas pues esto promueve la progresiva
seca de los paramos humedos.

e Se permitiran el turismo y recreacion de grupos que ingresen por la zona, siempre en acuerdo con los
propietarios y bajo las normas administrativas vigentes para el drea protegida.

« Es totalmente prohibida la caceria de fauna o la extraccion de restos en el padramo, pero se autorizara la
pesca, tanto deportiva como de subsistencia de la trucha, en riachuelos y lagunas del area.

o FEl aprovechamiento de lefa en los alrededores de las haciendas en el sector de Pifdn, Chinchivi, laguna
Donoso de Pifidn, asf como en los lechos de los rfos y quebradas, serd restringido y Unicamente se permitira
previo al analisis y autorizacion del responsable del rea.

e En estas dreas se deben eliminar los usos extractivos para ayudar en los procesos de regeneracion natural
de las condiciones naturales alteradas.

e La administracion de la RECC debe mantener un programa efectivo de control, monitoreo y evaluacién
sobre las diferentes etapas de regeneracion de las dreas alteradas.

o En casos especiales, se aplicardn medidas de proteccién como reforestacion y revegetacion con especies
nativas del 4rea y erradicacion de especies foraneas.

Para cada caso, la administracion de la RECC, con base en estudios ecolégicos y socioecondmicos, dictard normas
de conservacion a acordarse con los interesados, que procuren la rehabilitacion de las condiciones alteradas y
la paulatina solucién de problemas y conflictos que signifiquen una amenaza para la integridad del patrimonio
natural de la Reserva.
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8.4 ZONA DE AMORTIGUAMIENTO DE 1A RECC

Es la zona adyacente que bordea al territorio de la Reserva, cuyo fin debe ser el de proteger, prevenir y minimizar
los efectos de borde provenientes de las diferentes actividades humanas hacia en interior de la Reserva.

En la Zona Baja se fomentan actividades productivas y de desarrollo, caracterizadas por el avance de la frontera
agricola, causados por grupos comunitarios nativos como los Chachis, Awé y Afroamericanos, pero también por
grupos de colonos organizados a través de cooperativas; ademas, estan las presiones por el avance de la industria
maderera y de monocultivos como de palma africana.

En las zonas altas principalmente estan las presiones por el uso de los paramos como sitios de pastoreo del
ganando vacuno; asi como el avance de la frontera agricola, quemas, altas demandas por el uso del recurso agua,
presion por la extraccion de recursos mineros.

La vision del presente Plan de Manejo constituye identificar y describir esta zona, y con las evidencias de la exis-
tencia de una alta biodiversidad de los ecosistemas existentes en las zonas noroccidentales de las partes baja del
area, asi como de la conocida fragilidad y amenaza de los ecosistemas de paramo en las partes altas, promover
acciones y toma de decisiones a nivel de los diferentes actores comunitarios locales, gobiernos seccionales,
provinciales y otras organizaciones inmersas en la region, para que se busque la aplicacion de esquemas de uso y
aprovechamiento sostenible en las zonas de amortiguamiento o de influencia directa de la RECC.

Las siguientes acciones estratégicas deberian incluirse en una agenda minima entre un conjunto de actores
locales y regionales, donde el responsable de la administracion de la RECC deberd buscar el liderazgo adecuado
para apoyar la ejecucion de dicha agenda.

En la Zona Alta

Fortalecer el frente de defensa de las zonas de amortiguamiento en el valle de Intag, ante las permanentes
presiones para la explotacion minera. Si bien actualmente dichas presiones estan en las zonas de amortigua-
miento, también es sabido que por lo menos una concesidon minera, adjudicada en el Distrito Cuellaje y en el
sector del Rosario, se halla dentro de los limites de la RECC.

Desarrollar gestiones entre la Administracion de la RECC, con las Juntas de Agua, los Municipios de Cotacachiy
Urcuqui' y otros actores, para iniciar acciones y gestiones en pro de elaborar un plan integral para el manejo del
recurso agua en el mediano y largo plazo, en las zonas de amortiguamiento de la RECC, de las Zonas Altas.

Desarrollar en forma conjunta con el INDA y otros involucrados, acciones y gestiones para iniciar un proceso

de revision, legalizacion y catastros en lo que respecta a la tenencia de la tierra, dentro como en los limites
de la RECC.

En la Zona Baja
Desarrollar esfuerzos conjuntos entre grupos comunitarios, Municipios y otros actores, para desarrollar el proceso
de marcacion y linderacion de los limites de la RECC, especialmente en zonas de Lita Alto Tambo, Playa de Oro,

San Miguel del Cayapas y Cristébal Colén.

Buscar alternativas viables para el desarrollo de actividades productivas rentables y Utiles para grupos comunita-
rios ubicados a lo largo de los sectores de Playa de Oro, San Miguel del Cayapas y Cristébal Coldn, que permitan
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fortalecer los esfuerzos de defensa de los pobladores locales ante las presiones de compra y explotacion de los
bosques naturales por la industria maderera, asi como para actividades de cultivos de palma africana.

Desarrollar esfuerzos conjuntos entre varios actores locales y sectoriales para evitar el progresivo avance de inva-
siones, colonizaciéon y uso ilegal de recursos naturales dentro de la RECC, especialmente del forestal.

Desarrollar esfuerzos que permitan identificar la posibilidad de creacion de un corredor ecolégico entre las RECC
y la REMACAM, donde las zonas de amortiguamiento de la Cotacachi-Cayapas se constituya en remanente de
bosques tropicales mas importantes del Ecuador.

« Propiciar el establecimiento de condiciones de bienestar comunitario y de uso y aprovechamiento sosteni-
bles de los recursos naturales para reducir la presion en el interior de la Reserva.

« Constituirse como el escenario para fomentar actividades productivas compatibles con la conservaciéon de
los ambientes naturales y su integridad; ademas, para el desarrollo de actividades de investigacion cienti-
fica, educacion y capacitacion sobre manejo ambiental y desarrollo de formas de turismo sustentable.

o Convertirse en espacios geograficos con minimas alteraciones ecoldgicas que permitan prevenir
impactos directos de borde en la superficie de la RECC y, a la vez, el flujo de elementos del sistema natural
protegido.

o Serelespacio geografico que permita mantener la relacién armonica entre naturaleza y cultura a través de
la proteccion de los paisajes terrestres y la continuidad de los usos tradicionales del suelo, promoviendo
practicas y manifestaciones sociales y culturales que sean amigables con el medio ambiente.

o Ofrecer beneficios a la comunidad local y contribuir a su bienestar, brindando acceso a productos naturales
(como son productos forestales no maderables y de pesca) y servicios (como son agua e ingresos prove-
nientes de formas de turismo sustentable).

La zona de amortiguamiento tiene las siguientes referencias geograficas:

Norte. Las poblaciones de La Merced de Buenos Aires, Lita, Anchiyacu, Cristal Alto, el Bareque, El Placer, Alto
Tambo y Playa de Oro.

Sur. La referencia inicial es la carretera que une Cotacachi con Apuela, donde se incluyen la parroquia de Cuellaje,
la comunidad de El Rosario, méas hacia el sur sobre la carretera hacia Garcia Moreno, a lo largo del valle del Intag y
mas hacia el suroeste Chalguayacu Alto, con direccién hacia Quinindé.

Este. Tiene como referencia las poblaciones de Cotacachi, Imantag, Tumbabiro y Cahuasqui.

Oeste. Tiene como referencia la Cooperativa 3 de Septiembre, la Nueva Aurora, comunidades de Gualpfi, Hoja
Blanca, Sabalito, Aqui Me Quedo, Juan Montalvo y San Miguel del Cayapas.
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9. LOS PROGRAMAS Y
SUBPROGRAMAS DE MANEJO

0.1 DEFINICION DE PROGRAMAS
Y ESCENARIOS DE MANEJO

El presente Plan de Manejo toma la estructura de programas definido en el Estudio de Identificacion de Necesi-
dades de Financiamiento del SNAP (MAE, 2005), con la incorporacion del Programa de Sostenibilidad Financiera,
con base en los requerimientos establecidos en los términos de referencia (SNAP-GEF, 2006).

Para efectos de planificacion exclusivamente, se revisan los dos, y se sefialan dos escenarios de manejo: bésico
e integral, diferenciados en el nimero de programas a incluirse en cada categoria. Es necesario manifestar que
esta distincion resulta Util para dreas protegidas de reciente creacion; sin embargo, para el caso de la RECC, cuya
creacion data desde los afios setenta, las actividades de los programas del plan de manejo visualizan la imple-
mentacion del escenario integral necesariamente, asi como consta en el cuadro 36.

Cuadro 36. Programas definidos para manejo basico y manejo integral

PROGRAMAS MANEJO BASICO MANEJO INTEGRAL

1. Administracién, control y vigilania v V
2. Planificacién participativa \ \
3. Sostenibilidad financiera* v Vv
4, Desarrollo comunitario y educacion ambiental V
5. Turismo y recreacidn V)
6. Investigacion, manejo de recursos naturales y monitoreo ambiental v

Fuente: Andlisis de necesidades de financiamiento del Sistema Nacional de Areas Protegidas del Ecuador. MAE 2005
* = Programa no previsto en el Estudio de Necesidades de Financiamiento del SNAP (MAE, 2005),
pero implementado de acuerdo a requerimientos de la RECC.
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Manejo basico

Se relaciona a tres programas: 1) Administracion, control y vigilancia; 2) Planificacion participativa y 3) Sostenibi-
lidad financiera. Se considera que en este nivel de manejo se deben implementar y optimizar los tres programas
senalados para consolidar la presencia del MAE en las Areas Protegidas. De acuerdo a los requerimientos identifi-
cados en procesos especialmente de financiamiento de las dreas protegidas a nivel del SNAP y en el presente caso
para la RECC, se considera importante incluir en el escenario basico el Programa de sostenibilidad financiera.

La efectividad en el cumplimiento de estos programas, complementa la declaratoria inicial de cada Area y la posi-
ciona dentro del contexto local, regional y nacional.

Administracién, control y vigilancia: un manejo basico debe tomar en cuenta entre otros aspectos las acciones
de monitoreo, supervisiéon y fiscalizacion de programas, proyectos y actividades que se desarrollan dentro de
las Areas Protegidas. El objetivo fundamental radica en garantizar la integridad y seguridad del area a través de
actividades de control y vigilancia.

Planificacién participativa: Es una actividad esencial e imprescindible para todas las Areas Protegidas que
cuentan con gestion efectiva y requieren desarrollar al menos un mecanismo de planificacion (por ejemplo:
Plan operativo anual).

Manejo integral

Las necesidades para el manejo integral incluyen actividades que garantizan el cumplimiento de los obje-
tivos y metas del Areas Protegida en el largo plazo. El manejo integral debe contemplar los seis programas:
1) Administracion, control y vigilancia, 2) Planificacion participativa, 3) Sostenibilidad financiera, 4) Desarrollo
comunitario y educacién ambiental, 5) Turismo y recreacion y 6) Investigacién, manejo de recursos naturales
y monitoreo ambiental.

El manejo integral implica el aprovechamiento éptimo de los valores intrinsecos del Area Protegida y lo direc-
ciona eficientemente hacia el aprovechamiento sostenible de sus recursos, es decir, por una parte asegura la
conservacion de los ecosistemas pero, por otra, debe existir una visién de utilizacion controlada y eficiente de
los mismos.

9.2. LOosS PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS
EN EL PLAN DE MANEJO DE LA RECC

La estrategia de accion del Plan de Manejo de la RECC se estructura y desarrolla a través de cinco objetivos
basicos, seis programasy 12 subprogramas que suministran las directrices generales que deben guiar a los toma-
dores de decisiones para la aplicacion del plan durante el lapso de cinco afos, tiempo previsto para la ejecucion
de las distintas lineas de accion.
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Infraestructura, equipamiento y

i : ) - apoyo logistico
Asegurar la conservacion de la integridad ecoldgica

y biodiversidad de la RECC. Administracién, control y vigilandia. ot ddn e o)

Control y vigilancia

Fortalecimiento institucional

Mejorar y consolidar la capacidad de manejo de Optimizacién en el uso y destino
la RECC Sostenibilidad financiera de los recursos financieros

Gestion de recursos
Planificacion, sequimiento y

Incorporar la politica de conservacién en las o T evaluacion
Planificacion Participativa

politicas sectoriales y regionales Fortalecimiento de la capacidad

de coordinacién y cooperacién institucional

Desarrollo comunitarioy Desarrollo local sustentable

Lograr el apoyo de la poblacién local al manejo y educacién ambiental

- . Educacion ambiental y comunicacion
conservacion del drea

Turismo y recreacidn Turismo sostenible e interpretacién

Incrementar el conocimiento cientifico-técnico Uso de recursos naturales

I, . Investigacion, manejo de recursos
interdisciplinario aplicado al manejo de los . .
) A naturales y monitoreo ambiental.
ecosistemas y biodiversidad de la RECC Investigacion cientifica

Elaboracidn: Equipo Consultor del PM-RECC

0.3. Los PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS EN EL ESCENARIO
BAsico pEL PrLaN DE MANEJO DE LA RECC

El sistema de manejo propuesto para la RECC, en el cual se integran, por un lado, la protecciéon y conservacion de
la biodiversidad y por otro, las tendencias al uso y aprovechamiento sustentable de recursos naturales del area,
exige un proceso de administracion esencialmente dinamico y evolutivo, capaz de dirigir las responsabilidades
propias de la protecciéon y el manejo de los recursos naturales y, al mismo tiempo, adaptarse e influir paulatina-
mente en las acciones sociales, politicas, econdmicas y culturales, para con las poblaciones humanas relacionadas
con el Area Protegida.

Este programa incluye actividades que el Ministerio del Ambiente, como autoridad ambiental nacional, debe
realizar para fortalecer tanto su capacidad de administracién asi como el liderazgo en el proceso de control
del territorio y protecciéon de la integridad fisica y ecolégica de la Reserva. Los subprogramas vy las lineas de
accion previstas dentro de este programa, incluyen directrices requeridas para consolidar un esquema institu-
cional y organizacional 4gil y eficiente, que responda al desafio de manejar esta area protegida asi como acciones
de didlogo y concertacion que conlleven al establecimiento de compromisos sélidos y de largo plazo, con los
actores sociales para concretar acciones de apoyo al manejo y gestion del drea protegida.
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e Asegurar la conservacion de la biodiversidad del drea.
e Mejorary consolidar la capacidad de manejo.

» Incorporar la politica de conservacion en las politicas sectoriales y regionales.

« Infraestructura, equipamiento y apoyo logistico,
« Consolidacién territorial,
« Control y vigilancia,

e Fortalecimiento institucional.

Las distintas lineas de accién que prevé el Plan de Manejo de la Reserva, requiere para su ejecucion de activi-
dades de apoyo que son elementos indispensables para su cumplimiento. Estas se refieren a la construccién de
nueva infraestructura de apoyo al manejo, construccion de servicios basicos, mejorar los servicios de atencién
al visitante, mejoramiento de areas para interpretacion, mejoramiento e implementacion de sefializacion en los
diferentes sitios de la Reserva, asi como el equipo necesario para el funcionamiento de guardianias, comunica-
cién, movilizacion de personal y materiales. Por otra parte, constituye un aspecto importante realizar actividades
de mantenimiento, control y manejo adecuado de la infraestructura, de equipos y en general de todos los bienes
e inmuebles que dispone el drea protegida.

Todos estos requerimientos convergen en el presente subprograma, mismo que delinea las diferentes acciones
que deben realizarse para que el apoyo, en el presente caso operativo y logistico, sea verdaderamente Util a la
consecucion de las acciones de manejo en el drea.

« Facilitar y dar soporte y funcionalidad a las diferentes actividades de gestién y manejo que se desarrollan
en el drea protegida.

« Proporcionar a los funcionarios del drea de facilidades asi como insumos, herramientas y otros elementos
bésicos para el adecuado desempefo de sus funciones dentro de la administracién y manejo.

« Dotacion y mantenimiento adecuado de equipamiento e infraestructura.

o Control, manejo y mantenimiento de bienes y equipos.

« Construir, equipar y rotular las guardianfas en los siguientes sitios: Borbén, Cielo Verde, Buenos Aires, Pifdn,
Cristal Alto y Corriente Grande.

o Readecuar la caseta de entrada en Cuicocha y dotar de equipos para seguridad.

o FEfectuar uninventario actualizado de bienes e inmuebles disponibles en el drea y disefar una base de datos
para seguimiento y monitoreo.
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o Elaborary aplicar un plan de mantenimiento de infraestructura y equipos del drea.

e A partir del sequndo afo de aplicacion del PM, se empezard a construir las guardianias en Borbon, Cielo
Verde y Buenos Aires, Pifian, Cristal Alto y Corriente Grande.

e Eneltercerafo de aplicacion del PM se efectla la readecuacion de la caseta de entrada en Cuicocha.

o Enel primer trimestre de aplicacion del PM, se dispone de un inventario actualizado de bienes e inmuebles
disponibles en el drea y se halla disefiada una base de datos para seguimiento y monitoreo.

« Durante los cinco afios de aplicacion del PM se elaborara y aplicard el plan de mantenimiento de infraes-
tructura y equipos del drea y se continuard durante todo el tiempo de su ejecucion.

A nivel del Sisterna Nacional de Areas Protegidas del Ecuador continental, los problemas sobre tenencia de tierra,
invasiones asi como falta de politicas y definiciones sobre la tenencia de la tierra, son el denominador comun
gue vienen en los Ultimos afos convirtiéndose en serios problemas y obstaculizan los esfuerzos de proteccion y
conservacion de las Areas Protegidas.

Esta realidad no escapa al caso de la RECC, donde la incertidumbre e inseguridad es evidente en diferentes
sitios dentro del drea debido a dos aspectos fundamentales: la falta de una marcacion clara de los limites de Ia
Reserva, la falta de un proceso de revision y definicion de tenencia de la propiedad privada que se halla dentro
de sus limites.

La situacion en la RECC por los dos aspectos sefalados es dificil; sin embargo, se considera que, mediante la
ejecucion adecuada de directrices y acciones previstas en el presente plan de manejoy el presente subprograma,
puede verse en gran medida aliviada la situacion de los conflictos sefialados.

Para esto es indispensable delimitar el drea especialmente en sitios conflictivos identificados en el proceso de
elaboracion del Plan, efectuar acciones de revisién sobre la tenencia de tierra en propiedad privada dentro del
area y asi como, acorde con los procedimientos legales, sanear ciertos sitios donde, de manera ilegal, pequenos
grupos familiares se han asentado dentro de la Reserva.

Para esto, las autoridades de la RECC debe liderar diferentes acciones conjuntas, con los propietarios y actores
locales, buscando a la vez el concurso de autoridades seccionales, organizaciones comunitaria y otras ONG,
mismos que, en diferentes foros y talleres de trabajo, han manifestado estar anuentes al desarrollo de acciones
como las propuestas.

o Fortalecer procesos de gobernabilidad del area, aplicando las disposiciones administrativas y de orden
legal, que permita la consolidacion y conservacion de la integridad de los recursos naturales de la Reserva,

o Orientar la implementacion de acciones y gestiones en la Reserva que aseguren el mantenimiento de su
integridad territorial.

o Efectuar el mantenimiento de los limites de la Reserva.
e Impulsar el manejo de conflictos sobre tenencia de tierra.

« Fortalecer el mantenimiento de la integridad territorial.
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o Completar la demarcacién fisica y mantenimiento de las mangas en todos los limites de la RECC: amojona-
miento, rotulacion y georreferenciacion en los distritos Cuellaje, Pifidn, Lita-Alto Tambo, Playa de Oro, San
Miguel y Cuicocha.

e Elaborar catastros revisando los titulos de propiedad en sectores con poblaciones humanas dentro de la
RECC, caso del sector del Rosario, Hacienda el Hospital, Guanani y Cuicocha. Actualizar la sefalizacion y
definir acciones de trabajo conjunto en beneficio de la conservacion.

« Efectuar el saneamientos de invasiones dentro de la RECC en los sectores del Rio Bravo, San Vicente Alto,
Guanani, Puciaro y otros.

o Durante los dos primeros afios de aplicacion del PM, se ha completado la demarcacion fisica y manteni-
miento de las mangas en todos los limites de la RECC: amojonamiento, rotulacion en distritos de Cuellaje,
Pinan, Lita Alto Tambo, Playa de Oro, San Miguel y Cuicocha.

e Eneltercery cuarto afo de aplicacion del PM, se ha revisado los limites territoriales y titulos de propiedad
(catastros) en sectores con poblaciones humanas dentro de la RECC, caso del sector El Rosario, Hacienda
el Hospital, Guanani, y Cuicocha; se ha actualizado la sefalizacién y se han definido acciones de trabajo
conjunto en beneficio de la conservacion.

e Durante los dos primeros afos de aplicacion del PM, se han efectuado saneamientos (sacado a personas
de los sitios) de invasiones dentro de la RECC en sectores del Rio Bravo, San Vicente Alto, Guanani, Puciaro
y otros.

El subprograma de control y vigilancia define las directrices para impulsar la coordinacién de las actividades
que los guardaparques y demas técnicos/as del drea, deben ejecutar principalmente en el campo. Las acciones
apuntan a la proteccion y el control o vigilancia de los recursos naturales del drea protegida, de sus instalaciones
y de las actividades de los visitantes y usuarios permanentes. Para la ejecucién de este subprograma, se requiere
principalmente de un equipo humano capacitado y entrenado, provisto de equipamiento (uniformes, equipos
de comunicacién, equipo técnico, medios de movilizacion) asi como el respaldo de infraestructura adecuada y
estratégicamente ubicada.

La naturaleza del sistema de manejo propuesto para la RECC, que busca conciliar la proteccion absoluta de deter-
minados recursos naturales valiosos asf como opciones de uso y aprovechamiento sostenible de algunos, hace
inevitable una participacién de multiples intereses sociales y econdmicos y, por lo tanto, la tarea de proteccion y
control es muy compleja y hasta cierto punto riesgosa.

Desde el punto de vista técnico, las actividades de control y vigilancia se efectuardn bajo los lineamientos de
un adecuado calendario que debe ser parte de un sistema de Protecciéon de la Reserva, donde necesariamente
deberdn incluirse los sitios estratégicos, y las dreas criticas que requieren atencién prioritaria. De acuerdo a la
situacion actual del &rea, las presiones de avance de invasiones ilegales (San Vicente Alto, el Cristal Alto, Rio Bravo,
El Rosario y Guanani); sobrepastoreo de ganado y contaminacién de agua (Pifdn, El Rosario, Guanani, Cahuasqui,
Buenos Aires, Cochapata, Pusiaro, Ayavi, Sachapamba e Iruguincho), riesgos de desarrollo minero (Cordillera del
Toisan), son entre otros los puntos prioritarios a atender urgentemente.

e Asegurar que los recursos naturales silvestres del drea protegida no sean afectados por los usos inade-
cuados de actividades humanas.

« Proporcionar la vigilancia necesaria para garantizar la seguridad de los recursos naturales y los bienes patri-
moniales del drea.
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« Garantizar la permanencia de los bienes, servicios ofertados y demas beneficios que el Area otorga a los
residentes y usuarios calificados como tales dentro de sus limites.

« Proveery garantizar la sequridad de los visitantes y usuarios permanentes dentro del drea.

e Incentivar la participacion de los grupos humanos dentro y en la zonas de influencia del area, en activi-
dades de control y proteccion.

o Fortalecer las capacidades del personal de la RECC en control y vigilancia para la implementacién del
sistema de control y vigilancia.

e Apoyar con informacién para el disefo y andlisis de los indicadores que sean definidos en el sistema de
monitoreo de biodiversidad de la reserva.

o Efectuar el mantenimiento y fortalecimiento de un sistema de control y vigilancia en el rea.

o FElaborar y aplicar un sistema de control y vigilancia para la RECC, considerando aspectos técnicos (estra-
tegias, herramientas para monitoreo de informacién y de evaluacion, base de datos, integracion a un SIG,
otros), asi como aspectos operativos, logisticos, de personal y de presupuesto.

» Desarrollar convenios de cooperacion y participacion en actividades de control y vigilancia del area, con
grupos humanos ubicados dentro y en las zonas de amortiguamiento que tienen influencia directa de la
Reserva (Pifndn, Guanani, Hacienda el Hospital, San Vicente Alto, El Rosario y otras en zona de Eloy Alfaro y
Playa de Oro).

» Durante el primer afio de aplicacion del Plan de Manejo, se dispone del Sistema de Control y Vigilancia y se
lo aplica durante todo el tiempo de vigencia del PM.

e Durante el primer afio de aplicacién del Plan, se concretan por lo menos seis convenios de cooperacion y
participacion en actividades de control y vigilancia del area, con grupos humanos ubicados dentro y en las
zonas de influencia directa de la Reserva y se lo aplica durante todo el tiempo de vigencia.

El subprograma busca dotar a la institucién de una estructura administrativa que sirva eficientemente de
soporte para la ejecucion de las acciones planteadas en el Plan de Manejo, promoviendo una administracion
efectiva donde se conjuguen adecuadamente el recursos: humanos, financieros, tecnolégicos y de equipa-
miento necesarios.

La gran exigencia profesional que demanda el mundo actual y el avance de la tecnologia en la administracion y
manejo de las Areas Protegidas, hacen necesario el reforzamiento de la capacitacion y profesionalizacion de todos
los funcionarios que trabajan en la RECC. Para ello, el presente Plan de Manejo asume la necesidad de capacitar
continuamente a los funcionarios, proponiendo desarrollar procesos sistematicos y permanente orientados a la
adquisicion o actualizacién de conocimientos, al desarrollo de técnicas y habilidades y al cambio de actitudes y
comportamiento, tendientes a mejorar los niveles de eficiencia del personal en el desemperio de sus funciones.

De igual manera se identifica la necesidad de buscar opciones para implementar el nimero de personal para
apoyar las labores de manejo del drea. Debido a aspectos legales, el incremento por parte del Estado es un limi-
tante; sin embargo, existen opciones que deben ser estudiadas estratégicamente y canalizadas adecuadamente
para lograr este objetivo.
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Complementariamente el Plan de Manejo busca modificar la inadecuada estructura administrativa interna del
area (organigrama), donde la figura actual permite la coexistencia de dos cabezas administrativas. Esta situa-
cién, como se indicod en los anélisis del arbol de problemas, probablemente estd causando mas dificultades que
beneficios, por esto, se propone enmendar sugiriendo a cambio el nombramiento de un solo funcionario como
responsable del drea y, estratégicamente asignar técnicos (antiguamente llamados “oficiales de conservacion”),
como responsables de oficinas técnicas tanto en la Zona Alta como baja del 4rea (Cotacachi, Lita, Borbdn).

« Fortalecer las capacidades técnicas, humanas, operativas y logisticas a nivel de toda la administracion del
area protegida, cuyos efectos de gestion repercutan adecuadamente en las tareas de proteccion, conser-
vacion y manejo de los recursos naturales,.

« Ajustarlos esquemas relacionados con el organigrama administrativo existente, buscando mejorar la acciéon
y gestion de los funcionarios del area.

o Impulsar procesos de formacion y capacitacion de funcionarios del area.
e Mantener un nimero adecuado de personal que exige el manejo del drea.

« Mantener una estructura administrativa acorde con las necesidades del area.

e Implementar el programa de capacitacion del Ministerio del Ambiente realizado a través del proyecto
SNAP-GEF con base en un diagnostico de los requerimientos y necesidades actuales y futuras de la institu-
ciony el andlisis de las capacidades y nivel formativo del personal.

« Suscribir convenios con entidades nacionales e internacionales de educaciéon superior con el objeto de
facilitar el acceso a cursos de capacitacion por parte de los funcionarios de la institucion.

« Realizar intercambios de funcionarios con otras Areas Protegidas a nivel nacional e internacional, en coordi-
nacion con la Direccién Nacional de Biodiversidad y Areas Protegidas del MAE y distritos regionales.

o Desarrollar cursos de capacitacion de guardaparques (que encierre la tematica sobre todo los programas
de manejo del area) con la DNBAPVS y distritos regionales.

« Identificar y concretar alianzas/acuerdos con ONG y comunidades locales para incrementar el nimero de
personal para el AP.

e Promover la conformacion de grupos comunitarios de apoyo a las tareas de control y vigilancia en el drea
protegida (guardaparques comunitarios en la Zona Alta y baja de la RECC).

e Aplicar una nueva estructura administrativa interna en la RECC (1 solo responsable de APy oficiales de
conservacion y guardaparques).

o Establecer un centro de informacion fisica y una base de datos digital sobre publicaciones, documentos,
libros y otros relacionados con la RECC.

e En el primer afio de aplicacién del PM se debe implementar el Programa de Capacitacion del SNAP-GEF
para el personal del la RECC y aplicarlo durante el tiempo de vigencia del plan.

e Enel primer trimestre del primer afio de aplicacion del PM, se dispone de convenios por lo menos con dos
universidades para acceder a médulos de capacitacion del personal del area y se lo aplica durante los anos
de vigencia del plan.
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« Alfinalizar el primer afo de aplicacion del PM, se dispone de por lo menos dos convenios con otras Areas
Protegidas del pafs para efectuar intercambio de experiencias entre guardaparques. Se concretan gestiones
para lograr que cada dos afios, un guardaparque de la RECC salga al exterior a eventos de capacitacion.

o (ada afio se efectla un curso de capacitacion de guardaparques durante el tiempo de vigencia del Plan.

o Al concluir el primer aflo de aplicacion del PM, se concretan alianzas/acuerdos con ONG y comunidades
locales para incrementar el nimero de personal para el APy se continuda haciéndolo durante los cinco afos
de vigencia del Plan.

e Al concluir el primer afio y durante la vigencia del PM, se disponen de por o menos seis convenios con
grupos comunitarios que apoyan a las tareas de control y vigilancia en el drea protegida.

o Alos tres meses de aplicacion del PM, se concretan los procedimientos administrativos, técnicos y legales,
para la nominacién de un solo responsable del drea y se nombran tres oficiales de conservacion para los
sectores: Cotacachi, Lita y Borbon.

o Enelsegundo afio de aplicacion del PM, se establece un centro de informacion fisica y una base de datos
digital sobre publicaciones, documentos, libros y otros relacionados con la RECC.

El Programa de Sostenibilidad Financiera de la RECC (PSF-RECC), es un componente integral del Plan de Manejo
que vincula la capacidad de responder a las necesidades financieras de las acciones propuestas en el Plany
detalladas en su presupuesto. La respuesta se articula entorno a a) la optimizacion en la captacion y uso de los
recursos existentes y a b) mecanismos para captar recursos de fuentes nuevas (SNAP-GEF, 2007).

El PSF contribuye a responder a varias de las limitantes experimentadas en la planificacién de areas protegidas
que reducen su efectividad de manejo; a través del andlisis de las implicaciones financieras de las actividades y
programas planteados en los planes de manejo.

El PSF ofrece herramientas para adaptaciones frente a las limitaciones presupuestarias, limitando la falsa sensa-
cién de certeza que puede acarrear la planificacion estratégica y operativa ligdndola directamente al acceso a
recursos, ya sean estos financieros o en especies.

El programa de sostenibilidad financiera se compone de dos subprogramas: SP-1 Optimizacion en el uso y destino
de los recursos financieros y SP-2 La Gestion de recursos.

Sostenibilidad financiera

Programa de sostenibilidad financiera Estratégia de sostenibilidad financiera

_ Presupuesto por actividad
Contexto financiero y fuentes de financiamiento

El PSF-RECC permite identificar:

o Costos necesarios para la implementacion de las acciones establecidas en el plan de manejo.

e Labrecha o excedente entre el costo de las actividades propuestas y la capacidad financiera del &rea prote-
gida, presentado en dos escenarios: optimista y probable.
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« Mecanismos para la optimizacién de recursos existentes, incluyendo la mejora de la calidad de gasto y
la captacién de nuevos recursos, a través de la exploracion de alternativas viables de financiamiento: Las
oportunidades se pueden agregar en cuatro grupos: a) Incremento de recursos fiscales, b) Incremento de
recaudacion por autogestion y servicios, ¢) Cooperacion internacional y d) Financiamiento local o regional
(por ejemplo, pago por servicios ambientales).

o Metas financieras realistas sobre la base de las fortalezas y limitaciones del drea protegida para generar
ingresos (SNAP-GEF, 2007).

Los dos subprogramas propuestos del PSF recogen las actividades pilares necesarias para su implementacion a
través de la estrategia de sostenibilidad financiera (Ver numeral 10), en vista de fortalecer las capacidades de conse-
cucién de fondos (publicos, privados, autogestionados y de cooperacion internacional) para la implementacion del
PM de la RECC. La gjecucion de los dos subprogramas requiere de la participacion del Ministerio del Ambiente y de
los actores tanto publicos como privados interesados y/o involucrados directa o indirectamente.

La sostenibilidad financiera requiere la participacion de actores externos al dia a dia de la gestidon como los
Consejos municipales y provinciales, los donantes internacionales, el sector privado, organismos no guberna-
mentales, los turistas, los consumidores de sus servicios ambientales como son los sectores productivos y las
instituciones académicas del pafs. La participacion a distintos niveles permite la implementacién del programa
con un enfoque integrado que permite capturar la variedad de oportunidades de financiamiento y aportes en
especies que no son explotados. Su papel respectivo es presentado a continuacion en cada Subprograma.

A su vez, la estrategia de sostenibilidad financiera (ESF-RECC) adjunta al PM-RECC se enmarca en los esfuerzos del
MAE en fortalecer su capacidad a enfrentar sus necesidades financieras.

Como antecedente, es importante recordar que el principio 7 del Plan Estratégico del SNAP (MAE, 2006a) esta-
blece que: “Sin perjuicio de la responsabilidad que el Estado tiene para el financiamiento del Patrimonio de
Areas Naturales, la gestion del Sistema Nacional de Areas Protegidas, bajo el liderazgo de la autoridad ambiental
nacional, aprovechara los mejores mecanismos e instrumentos financieros nacionales e internacionales que
provean recursos permanentes y estables en el largo plazo”

En este sentido las politicas de sostenibilidad financiera en el Plan Estratégico del SNAP se definen ast:

e La gestién financiera del SNAP se sustenta en un trabajo compartido entre las diferentes instancias que
administren y manejen sus diferentes subsistemas, para la busqueda y diversificacion de fuentes de finan-
ciamiento, bajo el liderazgo de la autoridad ambiental nacional.

e Lagestion financiera del SNAP asegurard la optimizacion del uso de los recursos y su reinversion en el SNAP,
manteniendo el principio de solidaridad del sistema con incentivos focalizados hacia las dreas generadoras
de recursos.

« Latoma de decisiones para la gestion del SNAP se sustentard en procesos de investigacion y monitoreo
bioldgico, ecoldgico, social y econdmico, regulados por la autoridad ambiental nacional.

« Sefomentara la aplicacion de incentivos econdmicos, tributarios y de otra indole, dirigidos a los gobiernos
seccionales, propietarios privados y comunidades locales, a fin de propender a la integralidad del SNAP y al
mantenimiento de los servicios ambientales.

e Se impulsaran alternativas de desarrollo sustentable en las dreas protegidas y sus zonas de amortigua-
miento como mecanismo para fortalecer los procesos de participacién social en la gestion del SNAP, mitigar
conflictos y contribuir a la distribucién justa y equitativa de beneficios.

o Se priorizard la inversion en el SNAP de acuerdo a criterios de urgencia de inversiéon, importancia de las
areas y procesos participativos.

La elaboracién del documento de la estrategia de sostenibilidad financiera (MAE, 2007b) considera seis
lineamientos indispensables que conjugan la implementacién de mecanismos financieros viables para el
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financiamiento del SNAP y son:

1. Elincremento de los recursos fiscales a través de la orientacion de la inversion estatal.

2. La diversificacion de los mecanismos para la generacién de recursos propios (autogestion) que incluyan
instrumentos de reinversion.

3. Lagestion de recursos, reduccion de costos y efectividad del gasto.
4. La capitalizacion del Fondo de Areas Protegidas (FAP) y otros fondos para el financiamiento de las areas.

5. Elestablecimiento de alianzas que incidan en la generaciéon de beneficios a las comunidades, integréndolas
a los procesos de planificacion y desarrollo sostenible.

6. Contribuciones voluntarias y donaciones de personas naturales y juridicas tanto en el Ecuador como en el

exterior.

Respondiendo a estos procesos de planificacion a nivel del Sistema Nacional de Areas Protegidas, la elaboracion
de la estrategia de sostenibilidad financiera de la RECC (ESF-RECC) estd intimamente ligada al proceso de gestion
integral del 4rea. La articulacién no solo debe ser vista como una simple via de informacién entre las iniciativas, ya
que permite una plataforma de alimentacién mutua. La ESF-SNAP alimenta al proceso de la RECC con las politicas
y las propuestas mas viables. A su vez, las propuestas especificas para la RECC apoyan el cumplimiento de los
objetivos propuestos por la estrategia nacional.

General

o Orientar a la gestion de la RECC para alcanzar su sostenibilidad financiera en el mediano y largo plazo con
el fin de responder a sus necesidades de manejo integral.

Especificos

o Costear las necesidades del Plan de Manejo.
o Optimizar el uso de los recursos actualmente disponibles.

o Mejorar el rendimiento de las fuentes tradicionales (publicos, de cooperaciéon y de autogestién) y de su
sostenibilidad en el tiempo.

e Asegurar el acceso a fuentes de financiamiento nuevas (gobiernos locales, privados, comunitarios).

« Diversificar la naturaleza de los aportes (distinto de recursos financieros).

e Para el segundo afio de implementacion (2009) los ingresos de la autogestion se duplican en relacion a los
registrados en el 2005.

« Del segundo afio de implementacion en adelante (2009), la ejecucion presupuestaria corresponde al 60 %
de ejecucion del Plan de Manejo integral.

o Parael 2015 se ha logrado financiar 80% del escenario integral y se mantienen cubiertas todas las necesi-
dades del escenario basico.

o Optimizacion en el uso y destino de los recursos financieros,

e Gestion de recursos.
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Como uno de los pilares de la sostenibilidad consiste en mejorar la calidad del gasto, es necesario desarrollar
una serie de procesos que enriguezcan la gestion con eficiencia, transparencia y autoridad. Estos resultados se
obtienen gracias a la integracion rutinaria de ciertos procedimientos que requieren ser distinguidos de otras acti-
vidades de planificacion para crear un entorno favorable a la consecucion de recursos adicionales, reunida en el
Subprograma 2 “Gestién de recursos’.

En primer lugar se requiere asegurar un proceso de ejecuciéon de actividades que pueda ser monitoreado, a través
de un POA unificado que retina las actividades, sus metas, sus recursos efectivos y fuentes disponibles. De manera
secuencial es critico asegurar un rendimiento de cuentas a las partes interesadas.

Este aspecto es una meta de la planificacion pero solo se convierte en herramienta cuando genera una dindmica
de progreso en la gestion de los recursos disponibles y es reconocida como tal por los manejadores y los poten-
ciales aliados (socios, donantes y otros).

En segundo lugar, la implementacién de las actividades recogidas en el POA requieren de un grado efectivo de
coordinacion entre la Zona Alta y Baja con reglas claras de interaccion. La Reserva, como responsable local de Ia
implementacion del mandato de rector ambiental del MAE, facilita la coordinacion de actividades entre ejecu-
tores de interés para la RECC y se alia estratégicamente.

Al existir una serie de oportunidades de financiamiento subexplotadas y necesidades para la orientacion del
manejo del drea, es estratégico priorizar el posicionamiento del Plan de Manejo en el seno del MAE como frente
a actores externos. Esto se desarrolla a) afianzando las capacidades locales en la elaboraciéon de proyectos
enmarcados a alimentar la implementacion del Plan de Manejo y b) asegurar el seguimiento a las posibilidades
de financiamientos vigentes y recientemente identificados segun los pasos planteados por la estrategia de
financiamiento.

Finalmente pero no menos importante, la gestion de la Reserva debe elevar como prioridad el manejo de los
conflictos e incertidumbres que afectan el uso de la laguna de Cuicocha.

o FElevar la calidad del gasto.
e Permitir el monitoreo y evaluacion.
o Coordinar las actividades de los ejecutores de actividades.

o Empoderar el MAE a todos sus niveles: area, distritos y planta central con del Plan de Manejo como herra-
mienta de gestion y sustento para el levantamiento de fondos para su manejo.

« Apoyaren la socializacion de los objetivos del Plan y de las brechas de financiamiento a los donantes, ejecu-
tores y aliados potenciales que con su respectivo seguimiento.

« Fortalecer espacios locales, nacionales e internacionales para el apoyo en la implementacién de la estra-
tegia de sostenibilidad.

« Crear una plataforma operativa para el manejo del conflicto existente entre los actores locales entorno al
uso y aprovechamiento de la laguna de Cuicocha.

« Rendicion de cuentas.

o Coordinacién entre Zonas Ata y Baja.
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Coordinacion, facilitacion de los procesos locales y alianzas estratégicas.
Posicionamiento interno del PM-RECC.

Posicionamiento externo del PM-RECC a nivel local, nacional e internacional.

Coodinar comunicacion regular entre los manejadores del drea y partes interesadas con particular énfasis
en donantes, ejecutores y aliados,

Garantizar estrecha entre los manejadores de drea, entre zonas administrativas.

Formalizar y normar la coordinacion fluida de un responsable area Unico con dos distritos regionales y dos
zonas administrativas.

Apoyar la definicién de roles, derechos y responsabilidades entre actores en el espacio comun de
Cuicocha.

Garantizar espacios de facilitacién entre actores ejecutores y de financiamiento.
Realizar socializacion del PM-RECC a nivel del drea, distritos y planta central.
Hacer seguimiento al PM-RECC en el MAE.

Socializar del PM-RECC a donantes, ejecutores y aliados.

Efectuar acercamiento a empresas locales.

Efectuar seguimiento a aportes propuestos o potenciales.

Elaborar cronograma de actividades del grupo de apoyo a la administracion, rendicién de cuentas y disefio
de proyectos.

Realizar los talleres de trabajo (encuentros estratégicos regulares) del grupo ad hoc de apoyo con base en
el cronograma de actividades acordadas.

Implementar un programa de capacitacion a los comités de gestion en levantamiento de fondos y formu-
lacion de proyectos (esta actividad podria ser extendida a autoridades locales).

Acompanar el desarrollo de propuestas de por parte de los comités de gestion.

Realizar una sistematizacion de la experiencia adquirida en el levantamiento de fondo a nivel local.

A partir del segundo afo en adelante, informe de actividades de la RECC presentados a interesados:
donantes, ejecutores y aliados dos veces al afio (Plan y evaluacion).

Reuniones regulares entre los manejadores del drea registradas.

En el primer afio de implementaciéon del PM, el manual de procedimientos para la coordinacion entre zonas
fue elaborado para uso del responsable de drea Unico.

A partir del segundo afio, el espacio comun de Cuicocha tiene reglas de uso definidas entre actores.

A partir del primer afio en adelante, las actividades de actores ejecutores y de financiamiento son cono-
cidas y reunidas en una matriz para su seguimiento.

Cada seis meses, a partir del sequndo afio, el lider de biodiversidad junto con el responsable de area
presentan los avances del PM a sus colegas de la Direccion de Biodiversidad y a los guardaparques.

En el segundo semestre del primer afio del PM, el documento ha sido presentado a todo los niveles del
MAE por el responsable de area.

Al segundo semestre de implementacion del PM, todos lo donantes operando en la zona de influencia de
la RECC tienen conocimiento del PM y de sus brechas financieras.
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« Numero de empresas locales importantes contactadas a través de un portafolio de proyectos en los cuales
podrian demostrar su disposicion a apoyar las actividades de conservacion de la RECC.

e En el sequndo semestre del primer afo, el grupo de apoyo tiene su calendario de encuentros
regulares.

« Eventos de planificacion (i.e. elaboracion del POA unificado) y orientaciéon de la gestion de la RECC fueron
acompanfados por el grupo ad hoc de apoyo.

o FElsegundo semestre del primer afio, marca el inicio del programa de capacitacion a los comités de gestion
y autoridades del dreas en levantamiento de fondos y formulacion de proyectos.

o A partir del segundo afio de gestion, el grupo ad hoc de apoyo ha acompafiamiento de las propuestas
desarrolladas por los comités de gestion.

o Al concluir el tercer afo de implementacion del PM-RECC, se dispone de un pequeno informe elaborado
por el parque que retne las lecciones aprendidas en el levantamiento de fondos a nivel local en conjunto
con los comités de gestion.

En el marco de la estrategia de sostenibilidad financiera se plantea la necesidad de optimizar el uso del potencial
de la Reserva como autogestionador de recursos.

En este sentido existen varias oportunidades, adicionales a la mejora de calidad de gasto planteada en el Subpro-
grama Optimizacion en el Uso y Destino de los Recursos Financieros que pueden ser aprovechadas, segun lo
planteado en la estrategia de sostenibilidad financiera.

o Optimizar el uso publico de la Reserva.

« Captar oportunidades de financiamiento nuevas o no explotadas en: a) Incremento de recursos fiscales, b)
Incremento de recaudacion por autogestion y servicios, ¢) Cooperacion internacional y d) Financiamiento
local o regional (por ejemplo, pago por servicios ambientales).

« Diversificacion y estabilizacion de las fuentes de financiamiento.

o Creaciény alimentacion de alianzas estratégicas.
« |dentificacién y aplicacion de posibilidades de administracién por terceros de servicios.
o Actualizacion de las especies valoradas y servicios (por ejemplo, antenas).

o Optimizacion.

o Creacién de alianzas estratégicas.

o (Capitalizacién de recursos no financieros.

o Revision de contratos existentes.

o Desarrollar las oportunidades de concesiones existentes (por ejemplo, infraestructura disponible o servicios).

o Revisiony actualizacién de las tarifas de entrada turfsticas a la luz de estudios existentes sobre la demanda
turfstica nacional e internacional (por ejemplo, Rodriguez, et al., 2007).

« Cobro de tarifas actualizadas y establecer explicitamente con el Distrito Regional que 60% de la recauda-
Cion sea reinvertida en la RECC.
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Actualizar la base de datos de operadores turisticos del drea.
Asegurar la inscripcion de los operadores turisticos a través del cobro de la patente de operacién turfstica.

Actualizacion del cobro por servicios con énfasis por ocupacion con infraestructura de telecomunica-
ciones.

Apoyar la creacion del fideicomiso de administracion de las tarifas por servicios percibidas en la RECCy las
demas areas del PANE.

Elaborar los términos de referencia para la contratacién anual de un servicio especializado para el cobro de
tarifas de ingreso turisticas.

Contratar un servicio especializado para el cobro de tarifas de ingreso turisticas.
Evaluacion del servicio especializado del cobro de tarifas de ingreso turisticas.

Apoyar el desarrollo de propuestas para el mantenimiento de las inversiones en la conservacion de fuentes
hidricas realizadas por el IM de Cotacachiy la UNORCAC con las juntas de agua beneficiarias.

Convocar a un evento de acercamiento con juntas de agua interesadas y otros actores locales en PSA
(pago por servicios ambientales) y definir una agenda de trabajo entorno a la conservacion de las fuentes
de agua.

Implementar los compromisos adquiridos en el taller de acercamiento con las juntas de agua.

Numero de alianzas estratégicas conformadas anualmente.
Cudntos apoyos no financieros han sido aprovechados anualmente.
Al finalizar el primer afio, existe un inventario actualizado de los convenios que mantiene la RECC.

A partir del segundo afio, cuantos convenios de comanejo y/o mecanismos de administracién por terceros
se han atribuido respecto al total de posibilidades identificadas.

A partir del segundo afo, las tarifas de entrada turisticas fueron reevaluadas segun estudios de la demanda
turistica existentes (a $ 3,00 para extranjeros y $ 1,50 para nacionales).

A partir del segundo afo, la proporcion de los dineros generados por concepto de entradas turisticas es
reinvertido efectivamente para implementacion del PM en un 60% de lo recaudado.

En el segundo afio de operacion, el cobro de tarifas es asegurado por un contratista especializado que
cobra, registra y entrega sus productos de administracion a las autoridades competentes del area.

Existe una base de datos de operadores turisticos del drea actualizada anualmente.
Las patentes de operacion turfstica son cobradas sistematicamente.

Anualmente vy a partir del sequndo afo, las tarifas por la ocupacion con infraestructura de telecomunica-
ciones es recaudada en forma sistematica y diferenciada.

Términos de referencia para la contratacion anual de un servicio especializado para el cobro de tarifas de
ingreso turfsticas elaborados al final del primer aflo de implementacién del Plan de Manejo.

Servicio especializado para el cobro de tarifas de ingreso turisticas contrato por concurso al iniciar el
segundo afio de implementacion.

Servicio especializado del cobro de tarifas de ingreso turisticas evaluado anualmente, a partir del final del
segundo afo del Plan de Manejo para determinar renovacién de contrato.

Agenda de trabajo entorno a los pago por servicios ambientales (PSA) definido como producto de un taller
de acercamiento con juntas de agua interesadas y otros actores locales en PSA.

Compromisos adquiridos en el taller de acercamiento con las juntas de agua implementados segun agenda
a partir del tercer aflo de implementacién del Plan de Manejo.
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Entre las politicas y estrategias para la consolidacion del SNAP, se destaca la necesidad de aplicar un manejo parti-
Cipativo y una mayor participacion de las comunidades, organizaciones y gobiernos locales en la gestion de las
ANP. Con este objetivo este programa incluye actividades que facilitan el trabajo con diversas organizaciones para
apoyar el manejo de las Areas Protegidas. Esto se relaciona especialmente a la ejecucion de reuniones, talleres y
eventos de coordinacion para la planificacion participativa y elaboracion, ejecucion, seguimiento y monitoreo de
instrumentos de planificacion, principalmente de los planes operativos, gerenciales y de manejo.

Entre otras las actividades que se realizan bajo este programa son:

e Diseflo e implementacion de procedimientos de coordinacion interinstitucional (por ejemplo: comités
de gestion, grupos de asesorfa técnica, cogestion y/o comanejo) especialmente con otras organizaciones
gubernamentales (OG), organizaciones no gubernamentales (ONG), comunidades locales, indigenas,
afroecuatorianos, entidades de investigacion y educacion, etc.

o Comunicacion y difusion de los procesos y acuerdos de coordinacion interinstitucional (documentos Infor-
mativos, divulgacion de acuerdos y publicacion de los planes).

e Seguimientoy evaluacién de la aplicacion de procedimientos de participacién y convenios de cooperaciéon
interinstitucional.

« Elaboracion, aplicacion, seguimientoy evaluacion de herramientas de planificacion (planes operativos anuales
(POA); planes gerenciales; planes para administracion, control y vigilancia; planes de manejo de AP).

o Evaluacién de la eficiencia de manejo.

« (Capacitacion en métodos de planificacion participativa, prevencion y manejo de conflictos.

o Crear y fortalecer espacios de didlogo, consultas y consensos entre actores sociales y el personal técnico
y administrativo del 4rea protegida, alrededor de temas de planificacién, monitoreo y evaluaciéon de las
actividades de manejo.

o Fomentar los principios del manejo participativo en la RECC.

 Planificacion, seguimiento y evaluacion.

« Fortalecimiento de la capacidad de coordinacion y cooperacion institucional.

La principal herramienta, aungque no Unica para el manejo del drea protegida, es precisamente el Plan de Manejo.
Por tal razén, durante el proceso de elaboracion del mismo se procurd involucrar, en todas las fases, a la mayoria
del personal técnico y administrativo de la RECC. Sin embargo, las practicas de planificacion deben fortalecerse
con otros ejercicios tanto internos como externos. Internamente herramientas como el plan operativo anual,
un plan o sistema de control y vigilancia, ameritan que se desarrollen ejercicios de coherencia con aquellos
objetivos y lineas directrices del Plan de Manejo. De igual forma, estas herramientas de planificacion del area, de
alguna manera deben mantener niveles de coherencia, especialmente en aspectos ambientales, con aquellas de
planificacién a nivel local asi como regional, caso de los planes de manejo comunitarios, los planes de desarrollo
cantonales y los planes de desarrollo de los gobiernos provinciales.

Por otro lado, las acciones encaminadas al seguimiento, monitoreo y evaluacion de las acciones de manejo real-
mente son inexistentes en el 4rea, y es un limitante a nivel de todo el Sistema Nacional de Areas Protegidas.
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Por ello, los ejes directrices de este subprograma apuntan a esta debilidad. Es necesario empezar a desarrollar
diferentes herramientas metodoldgicas que nos permitan ir evaluando, ajustando procedimientos y definiendo
innovaciones, a medida que la gestion de manejo de las areas se desarrolla. Es la Unica manera de ajustarse y
encaminarse sobre los principios de un manejo adaptativo, pues solo el seguimiento, monitoreo y evaluacion
de las diferentes intervenciones de manejo en el drea permitird efectuar ajustes y/o correctivos oportunos y
adecuados en la marcha.

o Dotar al drea de herramientas de planificacion para el manejo, acorde con los requerimientos prioritarios.

« Insertar en la planificacién de manejo del area, aquellas lineas homogéneas desarrolladas desde una pers-
pectiva local y regional por parte de otros actores e instituciones relacionadas con el drea protegida.

» Fortalecer la cultura de evaluacion de los logros (rendicion de cuentas) en la gestion y manejo de las dreas
protegidas.

« Posibilitar laimplementacién de un manejo adaptativo en la RECC, de acuerdo a las situaciones cambiantes
en la gestion del drea.

o Desarrollar y actualizar herramientas de planificacién acorde con los requerimientos del drea dentro de la
dindmica local y regional.

e Formular el Plan Operativo Anual (POA) del &rea.
o Evaluar el cumplimiento del POA.

o Desarrollar ejercicios de planificacion que aseguren la coherencia de las herramientas del area, con aquellos
de caracter local, sectorial y regional en la RECC.

o Definirindicadores para evaluar el cumplimiento del Plan de Manejo del area.
o Evaluar el cumplimiento del Plan de Manejo del érea.
e FEvaluar la efectividad de manejo de la RECC.

« Exigir la elaboracion y aplicacion de planes de manejo para las comunidades de Pifidn, Guanani y las
haciendas privadas de la Compafia Agricola de Pifidn, Pitura, Ayavi entre otras.

o FEfectuar el seguimiento y aplicacion de planes de manejo comunitario.

e Apoyar en la formulaciéon de planes de desarrollo a nivel de Juntas Parroquiales en zonas de amortigua-
miento e influencia directa de la RECC.

o Hasta el primer mes del primer aflo y los subsiguientes de aplicacion del Plan de Manejo, se dispondré del
Plan Operativo Anual del drea.

o Al final de cada afio de cumplimiento del plan de manejo se dispone de resultados de evaluacién del
cumplimiento del POA.

e Al concluir el primer aflo de aplicacién del PM, se dispondré de los resultados de ejercicios de andlisis de
coherencias y/o divergencias con herramientas de planificacién local, sectorial y regional en la RECC repi-
tiéndolo durante los cinco afios de vigencia del Plan.

e En el primer trimestre del primer aflo de aplicacion del Plan, se disponen de indicadores para evaluar el
cumplimiento del Plan de Manejo del drea.
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e Enelsegundoy cuarto afo de aplicacion del Plan, se disponen de resultados de la evaluacion del cumpli-
miento del Plan de Manejo del &rea.

o (ada afo se efectuara la evaluacién de la efectividad de manejo del drea, especialmente de indicadores de
corto plazo.

e En cada afo de aplicacion del PM se deberd disponer por lo menos dos planes de manejo comunitario
liderados por la administracion de la Reserva.

e Enelsegundo afo se efectuara el seguimiento y aplicacién de planes de manejo comunitario.

« (adaanoy durante todo el tiempo de vigencia del PM, se obtiene y se ponen en marcha, por lo menos dos
planes de manejo de desarrollo a nivel de juntas parroquiales en zonas de influencia directa de la RECC bajo
el liderazgo y apoyo de la administracion del area.

El Plan de Manejo (PM) de la RECC considera prioritario el fortalecer la capacidad de coordinacién y coopera-
cion entre las distintas instituciones publicas y privadas asi como las organizaciones de base a nivel de organi-
zaciones comunitarias y Juntas Parroquiales, que se relacionan directa o indirectamente con la gestion del drea
protegida.

Para hacer operativo este tipo de relacionamiento, resulta imprescindible la existencia de instancias de coordina-
cién técnica y administrativa entre las instituciones publicas, privadas y de base, asi como establecer los meca-
nismos que garanticen una adecuada participacion de la sociedad civil.

Afortunadamente y de manera casi paralela al proceso de elaboracién del Plan, se desarrollé el proceso de confor-
macion de los comités sectoriales y del comité central de gestion para apoyo al manejo de la RECC. Estas instan-
cias de participacion civil deben constituirse en los principales “puentes” de coordinacion entre el drea protegida
y los diferentes actores sociales.

Acorde con el reglamento del funcionamiento de este comité, el mismo sera el llamado a proponer férmulas de
conciliacién cuando se presenten conflictos de competencias u otros; asi mismo se encargara de asesorar en la
definicion de estrategias para la conservacion y desarrollo sustentable de la RECC y sus zonas de influencia.

El Plan de Manejo (PM) reconoce a la conservacion del drea como un fin prioritario, alrededor del cual debe
sustentarse el desarrollo humano y para ello su administracion participara activamente en al definiciéon de poli-
ticas territoriales y sectoriales, asi como en la regulacion de aquellas actividades que, aun desarrollandose fuera
de los limites del 4rea protegida, puedan afectar directa o indirectamente a los ecosistemas y la biodiversidad de
la RECC, sin prejuicio de las competencias de las demds instituciones del régimen local, seccional u otras.

Finalmente el Plan de Manejo (PM) le apuesta la participacion y busqueda de consensos, pues asume que solo las
decisiones adoptadas en acuerdo mutuo son las que cuentan con las mayores posibilidades de ser aplicadas con
éxito y las que mejor contribuyen a resolver los conflictos de intereses. Por ello, el Plan promueve los mecanismos
para facilitar la participacion de la sociedad civil y las instituciones en procesos de analisis, discusiones conjuntas
de los grandes temas relacionados con la conservacion y proteccion del patrimonio del Estado.

« Orientar la implementacién de acciones y gestiones para fortalecer las relaciones interinstitucionales y el
trabajo conjunto por la conservacion de la RECC.
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« Fortalecer el funcionamiento del Comité Gestion de la RECC.

« Promover la integracién de politicas ambientales que desarrolla al RECC con las demas politicas sectoriales
y regionales.

e Apoyar en la elaboraciéon y puesta en funcionamiento un plan de trabajo anual para el Comité de Gestién
de apoyo al manejo de la RECC, considerando principalmente el presupuesto necesario.

« Apoyar en el desarrollo de gestiones y acciones concretas para acreditar legal y juridicamente a los miem-
bros del comité (entrega de credenciales y distintivos de identificacion).

o Ofrecer asesoramiento por parte del personal técnico de la RECC a los representantes de las demas institu-
ciones publicas de la provincia, en temas relacionados con el manejo de Areas Protegidas y la conservacion
de la biodiversidad.

« Participar de manera activa en todos los consejos, juntas, comisiones, comités interinstitucionales y otros
cuerpos colegiados de los que la RECC forma parte y es invitada, asumiendo el liderazgo que le corres-
ponde en los temas relativos a la conservacién ambiental.

o Durante el primer trimestre de aplicacion del Plan de Manejo, se dispone de un plan de trabajo anual
para el Comité de Gestion de apoyo al manejo de la RECC, considerando principalmente el presupuesto
necesario.

e Durante los dos primeros meses de aplicacion del PM, se acreditan legal y juridicamente a los miembros del
comité (entrega de credenciales y distintivos de identificacion), por parte de la administracion del area.

o Durante el primer afio y durante todo el tiempo de aplicacion del PM, se desarrollan por lo menos dos
eventos de difusién técnica sobre el 4rea protegida, en todos y cada uno de los Municipios que tienen
jurisdiccion en el area.

o FElresponsable del drea o un delegado, participa durante el primer afio y los restantes de aplicacion del Plan
de Manejo, por lo menos en diez eventos anuales de caracter regional convocados por la sociedad civil. Se
elaboraran formatos para informes, ayudas memoria de eventos participados.

0.4 . LOS PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS
EN EL ESCENARIO INTEGRAL DEL
PrLaN DE MAaNEjO DE 1A RECC

La tendencia actual en el manejo de las Areas Protegidas es incorporar a las poblaciones humanas de alguna
manera en la gestion de manejo. Esto, ademéas de una realidad, es una necesidad, porque debemos estar
consientes de que, la mayor presion existente hacia los recursos naturales de las dreas provienen de los grupos
humanos y paulatinamente las tierras son invadidas con fines de asentamientos y colonizacion ilegales, viéndose
en la mayoria de los casos, impotencia en los administradores para detener este proceso.
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La concepcion del manejo actual de las Areas, debe orientar parte de su gestion para enfrentar esta problematica,
que en la mayorfa de los casos se halla fuera de la jurisdiccion del drea y a pesar de no caer dentro del campo de
responsabilidad de la administracion y manejo, el actuar en pro del apoyo al desarrollo comunitario, sf se consti-
tuye en una de las principales estrategias para mejorar primero la relacion con los grupos humanos y por ende la
gestion administrativa y de manejo del area.

Por otra parte, el presente programa, dentro del contexto general del manejo propuesto para la Reserva, apunta
a convertirse en la herramienta de interrelacion entre el drea y las poblaciones que viven dentro y en las zonas de
influencia. Esta interrelacion debe darse en dos vias: la primera a través de la concienciacién sobre las amenazas
y problemas que enfrenta la Reserva y cual es el papel de las poblaciones para aminorar estas amenazas y la
segunda, trabajar en el campo de la educacién ambiental con los miembros de las comunidades de forma que
se logre crear conciencia ambiental y sean éstos los encargados de cuidar sus territorios y los recursos naturales
asociados a ellos.

« Lograr el apoyo de la poblacion local al manejo del &rea y por tanto su conservacion.

« Desarrollo local sustentable.

e Educacién ambiental y comunicacion.

Las particulares condiciones actuales de la parte alta de la RECC, donde dentro de los limites existe propiedad
privada y que estuvieron antes de la declaratoria del drea protegida como tal, obliga necesariamente a desarrollar
estrategias adecuadas de acercamiento, conciliacion y busqueda de acciones comunes que apoyen a las tareas
de proteccién y conservaciéon en este caso de los fragiles ecosistemas de paramo.

Por otra parte, derivada de la historica presencia de la hacienda mencionada, actualmente ya existen por lo menos
dos grupos independientes que estan consolidando su espacio territorial dentro del drea (Pifdn y Guanani), en
total aproximadamente 80 familias que ahora necesitan de la guia y orientacion técnica para su subsistencia
ademas de los direccionamientos para un uso adecuado y sustentable de los recursos.

Hacia estos grupos humanos es a donde apuntan las directrices de este subprograma. Los graves problemas de
tala de bosque, avance de frontera agricola, mal uso de recursos si no son debidamente atendidos ahora y se
buscan las medidas adecuadas para disminuir estos impacto, en el corto o mediano plazo, los mismos pueden ser
los grandes focos de destruccion de ecosistemas como resultados de los progresivos focos de nuevas invasiones
ilegales dentro del area.

« Desarrollar acciones tendientes a responder a las necesidades urgentes de subsistencia de grupos humanos
dentro de la RECC.

« Concretar acciones de asesoria técnica y de orientacion a grupos humanos dentro y en las zonas de
influencia del &rea.
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Apoyar al desarrollo local sustentable de grupos humanos dentro de la RECC.

Apoyar al desarrollo local sustentable de grupos humanos en las zonas de amortiguamiento de la RECC.

Impulsar el desarrollo organizacional de grupos humanos dentro de la RECC.
Efectuar estudios sobre usos del suelo y capacidad productiva agricola y/o ganadera en Piidn y Guanani.

Desarrollar e implementar modelos agroproductivos que sean compatibles con las politicas de Areas Prote-
gidas, a nivel de finca dentro de la RECC.

Apoyar en gestiones para un fondo semilla para la ejecucion de planes de desarrollo agroproductivo
comunitario.

Apoyar en la consolidacion y legalizacion de territorios de diversos pueblos para la conservacion comuni-
taria y crear nuevos territorios de conservacion con grupos mestizos en zonas de colonizacién o asenta-
mientos consolidados fuera de la RECC (La Viuda, Iruguincho) incluye gobiernos seccionales y propiedades
particulares.

Apoyar en la armonizacién de los planes de manejo comunitarios con los planes a niveles superiores de
gobierno local, especialmente en los planes estratégicos parroquiales y los planes de desarrollo cantonal.

Apoyar a las comunidades en el drea de influencia directa, a través del Comité de Gestion, en la formulacion
de proyectos productivos asi como en la busqueda de financiamiento para su ejecucion.

Socializar la propuesta sobre la necesidad de conformacién y funcionamiento para el grupo de guardapar-
ques comunitarios.

Apoyar en la realizacién de cursos de capacitacion para guardaparques comunitarios.

Apoyar en la busqueda de financiamiento para equipamiento y pago de jornales al grupo de guardapar-
ques comunitarios.

En el segundo y cuarto afio de vigencia del PM, se desarrollardn dos eventos de capacitacion sobre desa-
rrollo organizacional de grupos humanos dentro de la RECC.

En el primer y sequndo afo de aplicacion del PM, se dispondra resultados de los estudios sobre usos del
suelo y capacidad productiva agricola y/o ganadera en Pifidn y Guanani.

A partir del primer semestre del tercer afo de aplicacién del PM y durante el cuarto aho de aplicacion
del plan, se inicia con la implementacion de modelos agroproductivos sustentables a nivel de finca, en
Pindn y Guanani.

En el tercer y quinto afo de aplicacion de PM, se incrementa en fondo semilla para planes de desarrollo
agroproductivo comunitario.

En el sequndo y cuarto afio de aplicacion del PM, con apoyo de la administracion del area, se consolida
y legaliza por lo menos un territorio de conservacion comunitaria y/o mestiza en la zona de amortigua-
miento de la Reserva.

Durante el segundo y cuarto afio de vigencia del Plan, la administracién da apoyo en la armonizacion de
los planes de manejo comunitarios especialmente en los planes estratégicos parroquiales y los planes de
desarrollo cantonal.

Cada anoy durante el tiempo de vigencia del PM, la administracién del drea en coordinacion con el Comité
de Gestion formula y obtiene financiamiento, por lo menos, para un proyecto agroproductivo para comu-
nidades en el drea de influencia directa del drea.
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e Enelsegundo semestre del primer afio y durante el tercero y quinto afo de vigencia del Plan se socializa la
propuesta sobre la necesidad de conformar y trabajar con el grupo de guardapargues comunitarios.

e En el segundo semestre del primer afio y durante el tercero y quinto afio de duracion del PM se realizan
cursos de capacitacion para los guardapargues comunitarios.

o Enelsegundo semestre del primer afoy durante el tercero y quinto afio de vigencia del Plan se busca presu-
puesto para la dotacion de equipamiento y pago de jornales al grupo de guardaparques comunitarios.

El Subprograma de Educacion Ambiental y Comunicacién debe proponer formas y contribuir con elementos
de juicio y fundamentos racionales para la planificacion, puesta en marcha, seguimiento y apoyo a procesos de
recuperacion, mejoramiento y gestion racional de los factores que caracterizan a la Reserva Ecolégica Cotacachi-
Cayapas, el desarrollo a escala humana y la calidad de la vida, con el compromiso y participacion activa de las
comunidades que viven dentro y en las zonas de influencia del rea.

Algunos de los aspectos sefialados en el diagndéstico realizado por Moore (1993) con respecto a las actividades
de educacion ambiental para las dreas protegidas de Ecuador y que aun tienen vigencia para el caso de la RECC
son aquellos relacionados con:

1. Las areas protegidas tienen el reto de mejorar sustancialmente su manejo y administracion; caso contrario,
existe la probabilidad de que sus territorios pierdan su valor ecoldgico y productivo. Esto implica que la
capacidad técnica de su personal debe mejorar considerablemente.

2. Enlos dltimos afos se ha avanzado mucho en cuanto al nimero de eventos de capacitacion realizados;
pero aun no son suficientes para cubrir las necesidades.

3. Se haincrementado la cantidad de materiales didacticos disponibles para uso en eventos de capacitacion,
pero todavia falta mucho por desarrollar.

4. Existeinterés para mejorar el nivel de capacitaciony la capacidad de su personal para enfrentar los problemas
que tienen. No obstante, los obstaculos econdmicos y burocraticos han impedido que sus deseos sean
plenamente alcanzados.

5. Existe diversidad de ideas respecto a la necesidad de lograr una mayor integracion de las dreas protegidas
con sus zonas aledafas, y por ende en la adecuada capacitacion del personal al respecto.

En este contexto, las acciones previstas dentro del Subprograma de Educacion y Comunicacion Ambiental debe
apuntar a despertar conciencia ambiental, ayudando a las personas y a los grupos sociales que intervienen en
la Reserva a que adquieran una mayor sensibilidad y conciencia sobre de su riqueza bioldgica y sus problemas
conexos como: el uso inadecuado de suelo dentro del drea, el sobrepastoreo de ganado, las quemas, la presion
por el uso del agua, la contaminacién de fuentes de agua, la caceria y pesca ilegales y el trafico de especies silves-
tres, que ponen en riesgo la integridad de los ecosistemas de la Reserva.

Para que esto se dé, es necesario desarrollar actitudes en las personas y los grupos sociales, basadas en la adqui-
sicion de valores sociales y de un profundo interés por la Reserva, que los impulse a participar activamente en su
proteccion y mejoramiento.

También serd necesario estimular la participacion, ayudando a las personas y a los grupos sociales a profundizar
su sentido de responsabilidad y expresarlo actuando con decision en la busqueda de alternativas para lograr una

relacién sociedad—naturaleza equilibrada con miras a un el desarrollo sostenible a escala humana.

Finalmente. se necesitard desarrollar la capacidad de evaluacion en las personas y los grupos sociales, para evaluar
los recursos, en funcion de factores ecoldgicos, politicos, econdmicos, sociales, estéticos y educacionales.
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Dara conocer al publico en general lariqueza biolégicay cultural del dreay suimportancia paralas presentes
y futuras generaciones.

Lograr un cambio de actitud positiva por parte de las personas que tienen algun tipo de relacién con la
Reserva, para mantener su integridad bioldgica, en el marco de un desarrollo sustentable.

Contribuir al posicionamiento del drea y su equipo técnico, como una organizacion técnica que busca una
relacion armonica entre ésta y los diferentes actores sociales tanto publicos como privados.

Promover cambio de actitudes y comportamientos en los grupos humanos relacionados con la RECC, a
través del conocimiento del valor de la biodiversidad y los ecosistemas del area.

Fortalecer la comunicacion para generar el conocimiento vy la valoracion de la importancia de los ecosis-
temas y la biodiversidad de la RECC .

Fortalecer la imagen de la RECC como una entidad técnica, con una sélida proyeccion a su publico
interno y externo.

Realizar un diagnoéstico sobre las necesidades de capacitacion de los diferentes grupos metas de la comu-
nidad y apoyo en la ejecucion de programas de formacion, en coordinacion con otras entidades guberna-
mentales y ONG.

Promover programas de educacién ambiental y capacitacion de los diferentes grupos de la comunidad en
relacion con las actividades productivas, la problematica de las dreas urbanas y rurales, la conservacion de
los recursos naturales e importancia de las dreas protegidas.

Apoyar a las Unidades de Gestion Ambiental (UGA) de los municipios, en el disefio y realizacion de
programas de educacion relacionados con: a) Control y prevencion de incendios; b) Conservaciéon de los
recursos naturales; ¢) Produccién agricola y ganadera sustentable para el autoabastecimiento; d) Gestion
del agua, manejo de desechos sélidos y liquidos, residucs, entre otros tépicos/temas.

Desarrollar estrategias para la motivacion de los grupos organizados de la sociedad civil, con la finalidad
de que se integren a los proyectos educativos ambientales (celebracion de fechas importantes, dia del
ambiente, del agua, etc.).

Definiry aplicar estrategias de comunicacion adaptativas que promuevan cambios de actitudes y compor-
tamientos en la poblacién en relacion con los programas de conservacion que se realizan en la RECC.

Monitorear y evaluar las estrategias de comunicacion para lograr una mayor efectividad y repercusion en
la audiencia.

Disefar e implementar un plan de relaciones publicas que fortalezca la imagen institucional y promueva el
compromiso y la corresponsabilidad del publico local y regional.

Difundir las buenas précticas e iniciativas sociales exitosas en la solucién de problemas ambientales
concretos de la RECC.

Fortalecer la participacion de parte del personal técnico y administrativo de la RECC en eventos
(congresos, charlas en universidades, foros, etc.) para difundir sus conocimientos y la capacidad con que
cuenta la institucion.

En el primer semestre del primer afio de implementacion del PM, se dispone de un diagndéstico y se inician
con acciones de implementacién basadas en las necesidades de capacitacion de los diferentes grupos
metas de la comunidad.
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A partir del segundo semestre del primer afio de implementacion del PM, se inicia con el desarrollo de
programas de educacidon ambiental y capacitacion de los diferentes grupos de la comunidad en rela-
cién con las actividades productivas, la problematica de las areas urbanas vy rurales, la conservacién de
los recursos naturales e importancia de las areas protegidas, que se extenderd durante los cinco afios de
duracion del plan.

A partir del segundo semestre del primer afio de implementacion y durante todo el tiempo de aplicacion
del PM, los funcionarios de la RECC desarrollan trabajo conjunto con las Unidades de Gestién Ambiental
(UGA) de los municipios, en el disefio y realizacion de programas de educacion relacionados con: a) Control
y prevencion de incendios; b) Conservacion de los recursos naturales; ¢) Produccién agricola y ganadera
sustentable para el autoabastecimiento; d) Gestion del agua, manejo de desechos sélidos y liquidos, resi-
duos, entre otros tépicos/temas.

Cada afio y durante el tiempo de aplicacion del PM, los funcionarios del drea junto con actores locales,
especialmente comunidades, desarrollan eventos conmemorativos relacionados con el ambiente: dia del
ambiente, dia del agua, dia de la Reserva, otros.

Desde el primer afio y durante el tiempo de vigencia del plan, se definen y aplican estrategias de comuni-
cacion adaptativas que promuevan cambios de actitudes y comportamientos en la poblacion en relacion
con los programas de conservacion en la RECC.

El primer trimestre del primer afio de aplicacion del PM, se dispone de una herramienta técnica y procedi-
mientos que permitan la evaluacion de las estrategias de comunicacion desarrolladas en el drea durante
los afos de aplicacion del plan.

Al final del primer semestre en el primer afio y durante los aflos de aplicacion del PM, se dispone y se inicia
con la aplicacion de un plan de relaciones publicas que fortalezca la imagen institucional.

Al final de cada afo y durante todo el tiempo de aplicacion del PM, se efectla una difusiéon a través de
medios escritos y de radio de los resultados de buenas practicas e iniciativas sociales exitosas en la solucion
de problemas ambientales concretos de la RECC.

Cada afho y durante el tiempo de aplicacion del PM, se registra el nimero de eventos, congresos, charlas y
otros en los que los funcionarios de la RECC participan.

Segun la Junta de Andalucia (2003), el turismo y la recreacion en areas protegidas corresponden a “al conjunto
de actividadesy practicas llevadas a cabo por personas locales y visitantes, relacionadas con el recreo, la cultura
y la educacion que son apoyadas por un conjunto de programas, servicios e instalaciones que, independien-
temente de quien los gestione, deben garantizar el manejo adecuado del area protegida; todo ello con la
finalidad de acercar a los visitantes a sus valores naturales y culturales de una forma ordenada, segura y que
garantice la conservacion y la difusion de tales valores por medio de la informacion, la educacion y la interpre-
tacion ambiental”.

El programa busca potenciar las oportunidades que tiene el area protegida sobre todo en el campo del turismo,
para propender al desarrollo sustentable y a una relacién arménica entre el ser humano y el &rea; los atractivos turis-
ticos especialmente paisajisticos se fortalecen con aquella riqueza cultural de las comunidades y los grupos indi-
genas presentes en la zona, lo cual puede definitivamente potenciar la visita de grupos turfsticos hacia estas areas.

Lograr el apoyo de la poblacién local al manejo del drea y por tanto su conservacion.

Turismo Sostenible e Interpretacion.
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El turismo sostenible en la RECC apunta a contribuir a la conservacion de la integridad ecolégica y la biodiversidad
de los ecosistemas del drea protegida, y al mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades humanas que
se relacionan con ella.

En el marco sefialado, el Plan de Manejo promovera el desarrollo de un modelo de “turismo de naturaleza y
cultural’, que sea ambiental y socialmente responsable, econdmicamente viable y que privilegie la participacion
de la comunidad local. En este sentido, toda la oferta turistica que se desarrolle en la Reserva debe orientarse a
ofrecer al visitante un producto de calidad basado en atractivos naturales y culturales. Este turismo seréd una acti-
vidad educativa, interpretativa y recreativa, para lo cual este Subprograma guarda especial concordancia con el
Subprograma de Educacion Ambiental y Comunicacion de este Plan.

Como en todo el SNAP, para realizar operaciones turisticas en la RECC, serd necesario disponer del cupo v la
patente de operacién turfstica en la modalidad que se vaya a operar, la administracion de la Reserva es el ente
responsable de este control. El otorgamiento de los cupos y patentes se basara en los principios recogidos en el
Reglamento Especial de Turismo en Areas Naturales Protegidas (RETANP).

Como actores claves que deberdn contribuir de manera significativa a la conservacion de la integridad ecoloé-
gica y la biodiversidad del &rea y contribuir al desarrollo socioeconémico equitativo y solidario de las comuni-
dades aledafias, estan los operadores de turismo y los guias naturalistas de la Reserva. Ambos actores interactian
directa e indirectamente con los visitantes (especialmente los gufas durante las actividades de interpretacion) y
son corresponsables de mantener buenas relaciones con las comunidades locales, minimizar los impactos a la
cultura'y precautelar el estado natural de los sitios de visita.

Como una forma eficiente de gestionar el turismo sostenible en la Reserva se identifica la necesidad de conce-
sionar varios de los servicios asociados al equipamiento basico y complementario requeridos para su desarrollo
(personal, centros de informacién, senderos, hospedaje y centros de interpretacion ambiental, entre otros). Para
esto se requiere establecer mecanismos de gestién y de corresponsabilidad claros y de un enfoque que involucre
atodos los sectores relacionados (privado, comunitario y publico). Ademas, se requieren lineamientos claros sobre
la calidad de los servicios y la atencién al publico, los sistemas de gestion de calidad y “buenas practicas”ambien-
tales, las férmulas legales mas adecuadas aplicables a la gestion de estos servicios, la promocion de productos y
la posibilidad de generacion de beneficios locales, entre otros.

En esta direccidn, actualmente, se hallan avanzadas las conversaciones entre el MAE y sectores de la sociedad
civil involucrados con el atractivo de Cuicocha, donde se estdn definiendo las directrices para un comanejo
de los atractivos e instalaciones del sitio. En virtud de esto, el presente Plan de Manejo de la RECC incluye en
sus lineas de manejo aquellas actividades que estan surgiendo como adecuadas y oportunas alrededor del
mencionado atractivo.

A partir de lo mencionado, el Subprograma Turismo Sostenible del Plan de Manejo de la Reserva, en adopcion
de los principios de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible (Johannesburgo, 2002), tiende a promover
la integracion de la actividad turistica con otros sectores productivos de la economia local, como los sectores
agropecuario, artesanal y de transporte terrestre, creando vinculos reales y efectivos de apoyo mutuo y de
complementariedad, que contribuyen a mejorar la competitividad y la eficiencia de la actividad, logrando que
sus productos y servicios se articulen con la cadena local de valor.

Por ultimo, la actividad turistica en la Reserva Ecolégica Cotacahi Cayapas deberd evaluarse y monitorearse

de forma periddica en términos de la oferta, la demanda y el impacto producido (sociocultural, ambiental y
econémico).
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o Fomentar la recreacién y el turismo en la Reserva, asegurando la conservacion de la integridad ecolégica y
la biodiversidad del drea, de tal manera que contribuya a un desarrollo socioeconémico equitativo y soli-
dario en especial de las comunidades relacionadas mas directamente con el area.

« Garantizar el manejo y el uso sustentable del turismo mediante un manejo técnico.

e Promover el desarrollo del turismo con participacion de la comunidad local, de forma que propicie benefi-
cios econémicos y sociales derivados de esta actividad.

» Fomentar mediante un programa interpretativo adecuado, el conocimiento y la valoracion del capital
natural de la RECC, entre los visitantes nacionales, extranjeros y publico en general.

o FEfectuar el seguimiento vy la evaluacion sistematicas de la visitacion (turistas) y operacion turistica (control
de patentes y otros) bajo una estricta aplicacion del plan de manejo turistico y el marco legal vigente.

« Difundir la planificacién, monitoreo y evaluacién de los sitios de uso publico ecoturistico.

e Mantener en ¢ptimas condiciones los sitios de uso turistico, mediante la estandarizacion de la sefializacion
y mejoramiento permanente de la infraestructura existente.

e Readecuary mantener el sendero de la laguna de Cuicocha.
« Contratar una compafia privada encargada de la venta de especies valoradas.

o Desarrollar con los actores involucrados un proceso de analisis, acuerdos y consensos sobre el desarrollo
efectivo del sitio turistico de Cuicocha.

« Elaborar un plan de manejo turistico de la infraestructura y servicios que ofrece Cuicocha.
o Realizar una evaluacién ambiental de la infraestructura y el servicio turistico de Cuicocha.

o Capacitar a miembros de la comunidad de Piidn y Guanani, en gestion turistica (administracién, guia y
manejo de alimentos y bebidas).

« Promocionar entre los visitantes nacionales, extranjeros y publico en general las actividades, regulaciones y
atractivos del rea a través de diferentes medios de difusion.

« Disefar e implementar nuevos equipamientos y recursos interpretativos (paneles, miradores, puntos de
observacion de fauna y flora, etc.), en los sitios de visita y lugares recreativos.

o A partirdel primer mes de aplicacion del PM y durante los aflos de su ejecucion se efectlia un seguimiento,
monitoreo y evaluacion periddicas y sistematicas de la visitacion (turistas) y operacion turistica (registro de
entrada, control de patentes y otros).

« Alfinal de cada afo durante la aplicacion del PM, se dispone de un informe técnico que contiene los analisis
de la planificacion, seguimiento y evaluacion de los sitios de uso publico turfstico.

o En el sequndo semestre del primer afo de aplicacion del PM y durante los cinco afios de ejecucion, se
desarrollan actividades de mantenimiento de los sitios de uso turistico, mediante la estandarizacion de la
sefializacién y mejoramiento permanente de la infraestructura existente.

e Durante los afos de ejecucion del Plan de Manejo, se da mantenimiento permanente al sendero de la
laguna Cuicocha.

o Para el primer trimestre del sequndo afio de aplicacién del Plan, se contrata una compafifa privada encar-
gada de la venta de especies valoradas.

202



e En el segundo semestre de aplicacion del PM, se dispone y se pone en marcha un plan especial para
manejar de manera participativa el sitio turistico de Cuicocha. De igual manera, se efectla una evaluacion
ambiental de la infraestructura y servicios turisticos.

e En el segundo y tercer afio de aplicacién del PM, se emiten cuatro eventos de capacitacion a miembros
de las comunidades de Pifdn y Guanani en gestion turistica (administracién, gufa y manejo de alimentos
y bebidas).

o Enelprimermesde cada afio de aplicacion del PM, se producen 100.000 folletos de divulgacion sobre regu-
laciones, atractivos y otra informacion, dirigidos a visitantes nacionales, extranjeros y publico en general.

o Eneltercery cuartoano de aplicacion del PM, se concluyen los trabajos de implementaciones y mejoras de
los recursos interpretativos (paneles, disefios, maquetas, etc.), en el centro de interpretacién de Cuicocha,
seran utilizados durante los afios de vigencia del Plan.

De acuerdo al enfoque en el presente Plan de Manejo, a través de este programa, se definen lineas de accién
tendientes, por una parte, a impulsar y fortalecer el conocimiento cientifico de aspectos bioldgicos, ecolégicos y
socioecondmicos dentro del 4rea, por otra, efectuar actividades para lograr un adecuado ordenamiento y moni-
toreo sobre los usos y aprovechamiento de diferentes recursos del drea protegida.

La orientacion general de este programa apunta a la necesidad de disponer del conocimiento necesario que
permita tomar decisiones adecuadas para proteger y conservar la salud de los ecosistemas, promover el uso
sustentable de recursos e inclusive desarrollar acciones en pro de recuperar habitat degradados y/o alterados
por la accion indebida del ser humano. Este programa debera ser ejecutado principalmente en aquellos sectores
considerados dentro de las zonas de proteccion absoluta, de recuperacion ecoldgica y de uso muy especial.

« Incrementar el conocimiento cientifico-técnico interdisciplinario aplicado al manejo de los ecosistemas y
biodiversidad de la RECC.

e Uso de Recursos Naturales.

e Investigacién y Monitoreo Ambiental.

Actualmente, las poblaciones humanas dentro de la Reserva demandan cada vez més espacios para desarrollar
actividades de subsistencia como la ganaderia, la agricultura, el uso del pdramo para pastoreo. Estas actividades
derivadas de la presencia de asentamientos humanos legales, en especial en las zonas de Piidn, definitivamente
estan causando progresivas afectaciones y alteraciones a los ecosistemas fragiles de paramo.

El Plan de Manejo identifica la necesidad de desarrollar una serie de acciones que permitan llegar a acuerdos
sobre uso y manejo de las tierras, en especial con aquellos grupos humanos que viven ancestralmente dentro de
los limites. Todo esto con el propésito de lograr un entendimiento y a la vez un ordenamiento sobre la tenencia
de la tierray que a la larga permita, a través de apoyo de estos mismos grupos, lograr que el uso esté acorde con
las aptitudes, potencialidades y, méas que nada, responda a la fragilidad ecolégica que caracteriza a los ecosis-
temas donde se desarrollaran las actividades.
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« Lograr un manejo integral de areas especificas dentro de la Reserva, tendiente a obtener un rendimiento
sostenido de aquellos recursos que soportan algun tipo de aprovechamiento.

o Determinar las estrategias de recuperacion adecuadas, para aquellas especies y zonas que lo requieran.
« Realizar estudios tendientes a maximizar el uso racional de los recursos naturales en la Reserva.

« Controlar la utilizacion de recursos naturales de la Reserva, a fin de que su aprovechamiento no altere el
equilibrio ecolégico de los ecosistemas.

o Tecnificar y ordenar el uso de los recursos renovables utilizados dentro de la RECC, de acuerdo a disposi-
ciones legales.

« Garantizar que el uso de los recursos naturales se realice dentro de los pardmetros de sustentabilidad espe-
cificados en los planes de uso, sin poner en riesgo la conservacion de los ecosistemas.

o Restaurar zonas degradadas con especies nativas.

» Motivary apoyar en la elaboracion de un plan integral de gestion de recursos hidricos, en coordinacion con
gobiernos seccionales basado en las investigaciones sobre zonas de mayor uso y demanda.

e Promover la capacitacion periddica a usuarios que utilizan los recursos renovables en la RECC, en coor-
dinacién con el Programa de Educacién Ambiental (efecto de quemas, mal uso de agua, protecciéon de
microcuencas, etc).

» Realizar inspecciones permanentes a los usuarios de los servicios especiales donde se realizan usos de
recursos (pastoreo, fuentes de agua, otros), para verificar que los niveles de utilizacién se ajusten a los
planes técnicos de uso sustentable y valorar impactos ocasionados por los recursos.

« Mantener una base de datos actualizada sobre permisos, concesiones de uso de recursos y otros que son
aprovechados por los usuarios y que dependen de la RECC.

« |dentificar, caracterizary priorizar las dreas degradadas en la Zona Alta de la RECC.

o Determinar los sitios y superficie para la reforestaciéon con especies nativas en las fuentes hidricas de las
cuencas hidrogréaficas de la Zona Alta de la RECC.

o Desarrollar un plan de restauracion parcial de la vegetacion lefiosa en los paramos y dreas degradadas en
la parte alta de la RECC.

o En el primer semestre del segundo afio de aplicacién del PM, se dispone de un plan integral de gestion de
recursos hidricos, en coordinacion con gobiernos seccionales, basado en las investigaciones sobre zonas
de mayor uso y demanda.

o Durante los afos de ejecucion del PM, se desarrolla un evento de capacitacion a usuarios que utilizan
los recursos renovables en la RECC, en coordinacién con el Programa de Educacion Ambiental (efecto de
quemas, mal uso de agua, proteccién de microcuencas, etc.).

o (ada trimestre a partir del primer afo y durante el tiempo de aplicacion del PM, se realizan inspecciones a
los usuarios de los servicios especiales donde se realizan usos de recursos (pastoreo, fuentes de agua, otros),
para verificar que los niveles de utilizacion se ajusten a los planes técnicos de uso sustentable y valorar
impactos ocasionados por los recursos.
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o Desde el primer afio de aplicacion del PM y durante los afios de vigencia del plan, se dispone de una base
de datos actualizada sobre permisos, concesiones, zonas de uso y otros que son aprovechados por los
usuarios y que dependen de la RECC.

o En el primer afio de aplicacién del PM, se dispone de los resultados sobre la identificacion, caracterizaciéon
y priorizacién de dreas degradadas.

« Enelsegundoy tercerafio de aplicacion del PM, se determinan sitios y superficies para la reforestacion con
especies nativas en las fuentes hidricas de las cuencas hidrogréficas de la Zona Alta y baja de la RECC.

o A partir del tercer afo y durante el cuarto afo de aplicacion del PM, se desarrolla y pone en practica un
plan de restauracion parcial de la vegetacion lefiosa en los paramos y areas degradadas en la Zona Alta
de la RECC.

La investigacién cientifica serd un componente importante para consolidar y hacer efectivo el Plan de Manejo de
la Reserva. La complejidad de los sistemas existentes en el drea, y el marcado desconocimiento cientifico de los
procesos ecoldgicos de la mayorifa de su superficie requieren de este conocimiento y que sirvan de soportes para
tomar decisiones adecuadas para el manejo. Precisamente, las investigaciones planificadas en este subprograma
estan orientadas a lograr estos objetivos.

La investigacion es la estrategia para enfrentar la ausencia de conocimiento; sin embargo, para asegurar el éxito
de las actividades de investigacion y monitoreo en un escenario tan amplio como la RECC, los administradores
de la Reserva deben promover un ambiente de cooperacion y colaboracidon con otros organismos guberna-
mentales, organizaciones no gubernamentales y aquellas organizaciones dedicadas a la investigacion cientifica
y el monitoreo. De acuerdo a la experiencia vivida en el proceso de recopilacién de informacion bésica del area,
instituciones universitarias como la Universidad Técnica de Ibarray de Esmeraldas, especialmente la primera tiene
un gran interés en investigar en el drea.

Es oportuno canalizar éstas y muchas otras iniciativas y encaminarlas de acuerdo a las politicas y objetivos de
conservacion del drea, para que se conviertan en las principales aliadas en busqueda del conocimiento cientifico
que actualmente es uno de los mayores limitantes para su gestion y manejo.

Complementariamente a lo sefialado, en el marco del Proyecto SNAP-GEF: Ecuador Sistema Nacional de Areas
Protegidas (Convenio de Donacién TF-051537), se elabord un documento técnico denominado: “Sistema de
monitoreo de la biodiversidad para la Reserva Ecolégica Cotacachi-Cayapas’, que fue construido a partir de una
serie de procesos, entre los cuales se cuentan la identificacion de temas prioritarios, busqueda de informacion
base sobre cada uno de los temas seleccionados, elaboracién de protocolos para el monitoreo, generacion e
implementacion de una base de datos gréfica y un proceso de capacitacion para los guardaparques del érea. El
presente Plan de Manejo avala este proceso y propone las distintas lineas de acciéon en el presente Subprograma,
en concordancia con lo previsto en el Sistema de Monitoreo, con el proposito de que exista la adecuada conca-
tenacién, coherencia y complementariedad entre el Plan de Manejo y la herramienta de manejo mencionada,
pues lo que se busca es impulsar y fortalecer la investigacion cientifica y el monitoreo regular y permanente en
toda la Reserva.

e Mejorar el conocimiento sobre la flora y fauna silvestre en la Reserva.

e Incentivar la investigacion multidisciplinaria en la Reserva, como estrategia que permita el desarrollo del
conocimiento integral de los procesos bioldgicos, ecoldgicos y socioecondmicos.

o Fomentar el desarrollo de investigaciones enfocadas en temas prioritarios para el manejo de los ecosis-
temas dentro de la Reserva y su zona de amortiguamiento.
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» Implementary fortalecer el monitoreo socioambiental en la Reserva.

e Aplicar los lineamientos técnicos para desarrollar actividades de monitoreo de flora y fauna silvestre en la
Reserva, basadas en el sistema de monitoreo disponible.

« Garantizar el desarrollo de investigaciones basicas en la RECC.
e Implementar el monitoreo de la biodiversidad de la RECC.

e Implementar el monitoreo de la cobertura vegetal.

o Desarrollar las lineas estratégicas de investigacion a implementarse en la RECC en aspectos fisicos, bidticos
y s0cioecondmicos.

« Establecer mecanismos para promover y promocionar la investigacion cientifica.

« Iniciar un proceso sistematico de recopilacién de informacién socioecondémica para la RECC, establecer
una base de datos y definir estrategias para que dicha informacién sea progresivamente recopilada por los
guardaparques.

o Desarrollar estudios sociales de referencia para conocer las bases de datos de las percepciones, opiniones,
escalas de actitudes e ideas de diversos sectores sociales de las poblaciones alrededor de la RECC en rela-
cién con los problemas concretos del drea.

o Establecery mantener actualizadas bases de datos sobre los impactos generados por el uso de los recursos
naturales dentro de la RECC y en sitios claves de la zona de amortiguamiento.

e Elaborar un analisis multitemporal de los impactos.

« Elaborar planes de investigaciones climatoldgicas e hidrolégicas de la RECC.

o Establecer estaciones para el registro de datos meteoroldgicos, climatologia e hidrologia.
o (Capacitar al personal del drea o pobladores locales para la obtencion de datos.

o Establecer y mantener bases de datos para el manejo y la interpretacion de la informacion climatolégica e
hidroldgica, andlisis de datos de fluctuaciones climatoldgicas e hidroldgicas de la RECC.

o Difundir periédicamente la informacion climatolégica e hidrolégica, incluyendo directrices para el
manejo del area.

« Mejorar el conocimiento de la composicion de la flora (por ejemplo, bosque siempre verde montano bajo
en plantas vasculares) y fauna (vertebrados e invertebrados) de la RECC (usando como medio las tesis de
estudiantes de diferentes universidades).

o Desarrollar la linea base de las aves acuaticas de las lagunas de Cuicocha y de Pifan.

o Elaborar la zonificacion basada en la distribucion de las aves acudticas encontradas en las lagunas de
Cuicochay de Pinan y en peligro de extincion, con propuestas de medidas de conservacion.

o Desarrollar una investigacién sobre la dependencia alimenticia del condor andino sobre los hatos gana-
deros en la zona de paramo de la RECC.

« Perfeccionar el plan de monitoreo de vertebrados, principalmente aves y grandes mamiferos para la RECC,
basados en el Sistema de Monitoreo disponible en la RECC.

e Implementar el monitoreo de vertebrados, principalmente de las especies de aves y grandes mamiferos, en
una de las seis formaciones naturales del drea. Prioridades en la Zona Baja, bosque siempre verde de tierras
bajas y en el bosque alto andino, basados en el Sistema de Monitoreo existente en la RECC.
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Establecer, analizar y mantener bases de datos para el manejo de informacién de vertebrados, principal-
mente de aves y grandes mamiferos.

Capacitar en la interpretacion y aplicacion de la informacion del estado de los vertebrados, especialmente
de las aves y grandes mamiferos.

Elaborar un plan de investigacion de la composicion floristica de la RECC.

Implementar el monitoreo de las especies floristicas en una de las seis formaciones naturales del area. Prio-
ridades en la Zona Baja. Bosque siempre verde de tierras bajas y en el bosque alto andino, basados en el
Sistema de Monitoreo disponible para la RECC.

Establecer, analizar y mantener bases de datos para el manejo de informacion floristica.

Capacitar en la interpretacion y aplicacion de la informacion del estado de la composicion floristica
de la RECC.

Aplicar el sistema de monitoreo referido a la cobertura vegetal de la RECC, basado en el Sistema de Moni-
toreo disponible en la RECC.

Establecer y mantener base de datos para el manejo de informacién de cobertura vegetal.
Efectuar analisis multitemporal de cambios de la cobertura vegetal.

Capacitar en la interpretacion y aplicacion de la informacion del estado de la cobertura vegetal.

En el primer semestre del primer afo de aplicacion del PM, se desarrollan las lineas estratégicas de investi-
gacion a implementarse en la RECC, en aspectos fisicos, bidticos y socioecondmicos.

En el segundo afno de aplicacion del PM, se disponen de lineas de accion estratégicas para promover y
promocionar investigacion cientifica.

A partir del segundo afo de aplicacion del PM, se inician actividades de recopilacion de informacién
socioecondmicas, dentro de la RECC con participacion de los guardaparques. Se dispone de una base de
datos para manejo e interpretacion de informacion.

En el segundo trimestre del sequndo afo y durante el tiempo de aplicacion del PM, se dispone de infor-
macion sobre percepciones, opiniones, escalas de actitudes e ideas de diversos sectores sociales de las
poblaciones alrededor de la RECC en relacion con los problemas concretos del area.

A partir del primer afio y durante la aplicacion del PM, se dispone de bases de datos sobre los impactos del
(mal) uso de los recursos naturales dentro en la RECC y su zona de amortiguamiento.

Durante los afos de ejecucidn del PM, se dispone de informacién multitemporal de los impactos.

Durante el segundo afio de aplicacion del PM, se dispone de un plan de investigaciones climatoldgicas e
hidrologicas para la RECC.

En el primer semestre del segundo afio de aplicacion del PM, se instalan estaciones para el registro de datos
meteoroldgicos.

En el segundo afo de aplicacion del PM, se desarrolla un evento de capacitacion al personal del drea y
pobladores locales para la obtencién e interpretacion de datos meteoroldgicos.

A partir del segundo afio de aplicacion del PM y durante los afios de aplicacion del mismo, se disponen de
bases de datos para el manejo, interpretacion y difusién de informacion climatoldgica e hidroldgica.

A partir del sequndo afo y durante los afios de aplicacion del plan, se difunde periddicamente la informa-
cién climatoldégica e hidrolégica incluyendo directrices para el manejo del drea.

Desde el primer afio de aplicacion del PM y durante el tiempo de vigencia del plan, se desarrolla por lo
menos un estudio que permita mejorar el conocimiento sobre las dindmicas poblacionales de flora y fauna
de la RECC en diferentes zonas.
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e En el sequndo afo de la aplicacion del PM, se desarrolla la linea base de las aves acuaticas de las lagunas
Cuicochay Pifan.

« Enelsegundo afno de aplicacion del PM, se elabora la zonificacion en las lagunas de Cuicocha y Pifidn junto
con propuestas de medidas de conservacion.

e En el segundo y tercer afio de implementacion del PM, se desarrolla una investigacion sobre la depen-
dencia alimenticia del céndor andino sobre los hatos ganaderos en la zona de paramo de la RECC.

e En el segundo semestre del primer afio y en el segundo afo de implementacién del PM, se elabora un
plan de monitoreo de vertebrados, principalmente de aves y grandes mamiferos, basado en el Sistema de
Monitoreo disponible en la RECC.

o A partir del primer afio y durante la aplicacion del PM, se establece, analiza y mantiene una base de datos
para el manejo de informacion sobre el estado de las comunidades de aves y grandes mamiferos.

o A partir del segundo semestre del primer afio de aplicacion del PM, se da capacitacion para la interpreta-
cion y aplicacion de la informacion obtenida del estado de los vertebrados, especialmente de la comu-
nidad de aves y grandes mamiferos.

e Enelsegundo afo de aplicacion del PM, se dispone de un plan de monitoreo de la composicion floristica
de la RECC, basados en el Sistema de Monitoreo disponible en la RECC.

e A comienzos del segundo afio y durante la aplicacion del PM, se implementa un sistema de monitoreo de
las especies floristicas en una de las seis formaciones naturales del &rea, dando prioridad a la Zona Baja y el
bosque alto 