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CAPITULO1
INTRODUCCION

1.1 ANALISIS DEL CONTEXTO NACIONAL Y REGIONAL

En el Ecuador, las areas protegidas han cumplido un papel discreto dentro de la serie de
intentos para ordenar el uso de los recursos naturales. Muchos de los esfuerzos tendientes a
ofrecer al proceso de desarrollo nacional una base de planificacidn, no han dado a éstas el
papel protagonico que se merecen y tampoco han sido aplicados.

Con este antecedente, seria ocioso citar los- diferentes proyectos relacionados con el
ordenamiento territorial al nivel local, regional y nacional, en los cuales las areas naturales
protegidas son identificadas como mecanismo de proteccion de plantas y animales silvestres,
dejando a un lado su papel en los procesos de control de la erosidn, en la produccion de agua y
en la proteccion de valores paisajisticos, culturales e histéricos para el bienestar de los
habitantes del pais.

Cabe rescatar que en el Ecuador se ha desarrollado un sistema de areas naturales protegidas
que sin ser perfecto, ha permitido establecer pautas sobre el buen uso de los recursos naturales,
que de alguna manera, estd incidiendo en la politica, la legislacién y la cultura nacional.

1.1.1 EL DESARROLLO DE LAS AREAS PROTEGIDAS COMO
MECANISMO DE CONSERVACION DE LOS RECURSOS
NATURALES EN EL ECUADOR

La inclusidn en la legislacidon ecuatoriana de conceptos como la conservacion de la naturaleza,
en el que se incluye a las 4reas naturales protegidas como sus elementos clave, aparece a

mediados de los afios veinte, cuando en 1926 el gobierno prohibid la caza de garzas en la costa
ecuatoriana.

Posteriormente en 1934 se dictaron las primeras disposiciones legales tendientes a proteger al
Archipielago de Galdpagos, las mismas que se ratifican en 1936, cuando el gobierno del
Ecuador afirm¢ el propésito de proteger las islas encantadas, vistos los impactos causados por
viajeros y turistas, que hicieron evidente y necesario conservar sus condiciones naturales.

Dos décadas mas tarde, en julio de 1959 se estableci6 el Parque Nacional Galapagos como la
primera area protegida del pais y por sus caracteristicas particulares al nivel mundial, fue

reconocida como Patrimonio Natural de la Humanidad por la UNESCO, en 1978 (Bucheli
Garcia, 1999).

La administracion de las areas protegidas en el Ecuador, desde sus inicios en la década de los
70, estuvo a cargo de la Direccién Forestal y de la subsecretaria Forestal y de Recursos
Naturales, bajo la dependencia del Ministerio de Agricultura’y Ganaderia, Posteriormente, el
Instituto Ecuatoriano Forestal y de Areas Naturales y Vida Silvestre (INEFAN) pasé a ser parte
del Ministerio del Ambiente. Uno de los objetivos de esta dependencia gubernamental es

impulsar ¢l desarrollo del sistema nacional de areas protegidas. Ahi es donde se realizan los
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primeros estudios y se crearon las primeras areas naturales protegidas en el continente:
Pululahua, Cotacachi- Cayapas y Cayambe-Coca.

En 1971, se promulgé el p rimer ¢ uerpo normativo regulador p ara el manejo de estas areas,
denominado Ley de Parques Nacionales y Reservas, que establece, entre otros principios
Juridicos, €l de la “declaratoria de utilidad publica con fines de expropiacién de todas las areas
que sean consideradas como zonas de reserva o parques nacionales y prohibe el uso de estas
areas con fines de explotacién agricola, ganadera, forestal, de caza, minera, pesquera,
colonizacion o cualquier otra actividad productiva o extractiva no compatible con los objetivos
del area protegida afectada”.

La Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida Silvestre, emitida en 1981,
establece la competencia legal para la administracién de las dreas protegidas por parte del
Estado; actualmente, la nueva Constitucién Politica de la Republica y la Ley de
Descentralizacién del Estado abren nuevas posibilidades para la participacién de los
organismos de régimen seccional y del sector privado.

El Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, se consolidé a partir del estudio
“Estrategia Preliminar para la Conservacién de Areas Silvestres Sobresalientes del Ecuador”
(Putney, 1976) elaborado con la participacién del Departamento de Parques Nacionales y Vida
Silvestre de la Direccion General de Desarrollo Forestal, con la colaboracién de! Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacién (FAQ).

La implementacion de esta estrategia origind la necesidad de establecer un sistema de areas

silvestres que incluya los principales recursos y fendmenos naturales existentes en el pais. Se
fundamenté en cuatro principios basicos:

a.  Representacion de cada una de las seis provincias bidticas identificadas para el Ecuador;
que reunen a las 26 zonas de vida establecidas por Holdridge.

b. Representacion de los principales ambientes marino-costeros.

- c. Establecimiento de areas que ofrezcan servicios de educacién y recreacion a las areas

urbanas grandes.

d. Determinacion de las categorias de manejo en Parques Nacionales, Reservas Ecolégicas,

Reservas de Produccién Faunistica y Areas Nacionales de Recreacién (Bucheli Garcia,
1999).

En 1989 se realiz6 una revision de la primera estrategia vy se establecié la necesidad de ampliar
el sistema para cubrir los planteamientos efectuados en 1976.

Para entonces, se iniciaron también cambios institucionales que culminaron en la conformacion
del Instituto Nacional Forestal y de Areas Naturales, adscrito al Ministerio de Agrncultura.

Actualmente el sistema estd conformado por 26 4reas protegidas que cubren 4°669.871

hectareas de superficie terrestre, equivalente al 18% del territorio nacional, ademas de las
147124.430 hectareas de ambientes marinos.
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En febrero del 2000 se emitidé la Resolucién 007 por parte del Ministerio de Turismo y
Ambiente, a través de la cual se regulan los convenios de cooperacién para la gestiéon y manejo
de las areas protegidas con la participacién de gobiernos seccionales, comunidades locales,
comunidades de raices ancestrales y otras personas juridicas de derecho privado sin fines de
lucro.

Aspectos Legales Relacionados con las Areas Naturales Protegidas

El patrimonio de 4reas naturales protegidas del pais es inalienable e imprescriptible y sobre él no
se puede realizar ningun tipo de dominio, por tanto, no es sujeto de desarrollo agropecuario,
minero ni de ningin aprovechamiento del recurso hidrico.

Lamentablemente, en la practica estas disposiciones legales no han sido aplicadas estrictamente en
las dreas protegidas, causando graves impactcs a los recursos naturales, culturales e histéricos.

Sin embargo, en la nueva Constitucién Politica de la Republica del Ecuador' se han
incorporado varios temas relacionados con la conservacién de los recursos naturales, la
biodiversidad y el ambiente natural. En el Art. 86, Seccién Segunda, del Medio Ambiente, se
establece que “el Estado protegerd el derecho de la poblacidn a vivir en un medio ambiente
sano y ecologicamente equilibrado, que garantice un desarrollo sustentable. Velard para que
este derecho no sea afectado y garantizaré la preservacién de la naturaleza”.

En este mismo articulo se sefiala que se declara de interés pablico y que se regulard conforme a
la Ley los aspectos relacionados con la gestién ambiental: “el establecimiento de un sistema
nacional de é4reas naturales protegidas, que garantice la conservacién de la biodiversidad y el
mantenimiento de los servicios ecoldgicos, de conformidad con los convenios y tratados
internacionales”.

La Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida Silvestre

En el Ecuador, el instrumento legal que establece las normas para el aprovechamiento,
administracién y manejo de los recursos forestales y de las dreas naturales protegidas es la Ley
Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida Silvestre, que entrd en vigencia el 14 de
-agosto de 1981,

Entre sus principales mandatos, en el Art. 71, enfatiza la necesidad de conservar
inalteradamente el Patrimonio de las Areas Naturales del Estado, y el Art. 76 sefiala la
necesidad de proteger y administrar la flora y fauna silvestres como dominio del Estado.
Igualmente, el reglamento de aplicacidn de esta ley define, entre otros aspectos, el tipo de
actividades que pueden desarrollarse dentro de las 4reas protegidas, de acuerdo a la categoria
de manejo establecida.

Actualmente, se hallan en proceso de revisién Yy aprobacion algunos proyectos de Ley que
hacen referencia a la proteccién ambiental y a las édreas protegidas. Se trata de la Ley de
Gesti6n Ambiental y la revision de la Ley Forestal y de Areas Naturales y Vida Silvestre, asi
como la Ley Especial de Desarrollo Forestal y Ley Especial sobre conservacién y uso
sostenible de la biodiversidad con modificaciones y rectificaciones fundamentales, como la

' Queentré en vigencia a partir del 10 de agosto de 1998
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descentralizacién y desconcentracién de funciones. El Ecuador es signatario de 21 tratados y
acuerdos internacionales relacionados con el tema ambiental.

Todos estos instrumentos se refieren, entre otros aspectos, a la preservacién de flora y fauna,
especies en peligro de extincidn, contaminacién de petrdleo en los mares, proteccion del
patrimonio cultural y natural y de cooperacién en la cuenca del Amazonas

Merece especial atencién la Ley de Aguas, promulgada el 30 de mayo de 1972, que en sus
articulos 17 y 20 enfatiza que, la conservacién, preservacion e incremento de los recursos hidricos
son obras de cardcter nacional y que es obligacién del Instituto Ecuatoriano de Recursos
Hidraulicos (hoy Consejo Nacional de Recursos Hidricos) efectuar los estudios necesarios para la
proteccién y desarrollo de las cuencas hidrograficas.

El articulo 83 del Reglamento de Aplicacién de la misma Ley, estipula que el Instituto
Ecuatoriano de Recursos Hidraulicos (CNRHI), en colaboracién con el S ervicio Forestal (hoy
Ministerio del Ambiente) y el Instituto de Reforma Agraria y Colonizacién (hoy INDA) se
encargaran de programar proyectos y coordinar la ejecucién de las obras para la conservacién,
mejoramiento y utilizacién de los recursos hidrolégicos en las cuencas hidrograficas.

Adicionalmente, el articulo 86 menciona que el Servicio Forestal (Ministerio del Ambiente) v el
Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidraulicos (CNRHI), tomardn las medidas técnicas més
aconsejables para conservar, proteger y mejorar las cuencas hidrograficas, especialmente para
evitar la erosién, incendios, pastoreo, talas y desmontes desmedidos ¢ innecesarios y ejerceran
vigilancia permanente en las referidas cuencas.

La Ley de Mineria, promulgada en mayo de 1991, es el cuerpo normativo que regula la
obtencién de derechos y la ejecucion de actividades mineras. Dedica un capitulo completo de sus
disposiciones a la preservacion del ambiente. Cabe mencionar los siguientes puntos:

»  El articulo 87 establece que “el Estado no fomentaré las actividades mineras dentro de los
limites del Patrimonio Forestal y de las Areas Protegidas. Solamente, por motivos de
interés nacional se permitirdn tales actividades siempre y cuando se cumpla con lo
establecido en esta ley y su reglamento”.

> Enel Art. 26, Titulo III de los Derechos Mineros, se estipula que: “todas las actividades de
prospeccion, exploracién y e xplotacién mineras dentro de las tierras que constituyen el
Patrimonio Forestal del Estado en las Areas Protegidas, requeriran la autorizacion del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (responsabilidad asumida actualmente por el
Ministerio del Ambiente) para cada caso especifico y se regiran, en cuanto a la proteccién
del ambiente, por las disposiciones de esta Ley”.

%

Finalmente, la Ley de Desarrollo Agrario, tiene por objeto el fomento, desarrollo y
proteccién integrales del sector agrario. La promulgacion de esta ley significd la
derogacion de la Ley de Reforma Agraria y Colonizacién, que estaba en contraposicién
con la conservacién ambiental, siendo una de las causas para la degradacién del medio
natural a través del incentivo de procesos de colonizacion, =

> La ley sustitutiva contiene disposiciones que regulan la actividad agraria en general, bajo
consideracion de proteccién ambiental.
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La Administracién de las Areas Protegidas

La administracién de las 4reas naturales protegidas en el Ecuador, se inicié en la década de los
70, bajo la dependencia del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa (MAG), a través de la
Direccién Forestal, la que se constituy6 en el Instituto Ecuatoriano Forestal y de Areas

Naturales y Vida Silvestre (INEFAN), el 16 de septiembre de 1992, como un organismo
autéonomo, adscrito al MAG.

Este instituto consolidé una estructura organizativa especifica para el manejo de las 4reas
protegidas: la Direccién de Areas Naturales y Vida Silvestre. Posteriormente, el 4 de octubre
de 1996 se cred el Ministerio del Medio Ambiente (hoy Ministerio del Ambiente) y el
INEFAN pasé a formar parte de esta cartera de estado, como organismo adscrito.

Mediante Decreto Ejecutivo de la Presidencia de la Reptblica, en enero de 1999, el INEFAN y
el Ministerio del Medio Ambiente, se fusioné en una sola institucion, pasando las funciones del
INEFAN a este Ministerio. Igualmente, el decreto establece que el Parque Nacional Galapagos

y la Reserva Marina de Galépagos, dependerdn directamente del Ministerio del Medio
Ambilente.

Con relacién a la administracién de las 4reas protegidas, el decreto determina que este
Ministerio establecera los mecanismos necesarios para este propésito, pudiendo incorporarlos
al sector privado, de acuerdo a las normas vigentes.

Con el establecimiento del nuevo gobierno nacional, en febrero del 2000, se fusiond el

Ministerio del Ambiente con el Ministerio de Turismo y un mes mas tarde se separaron
nuevamente.

A la fecha, luego de la inestabilidad institucional de los ultimos afios, la responsabilidad para el
manejo del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas se encuentra a cargo del
Ministerio del Ambiente. Se contintia en el proceso de reestructuracion y desconcentracion
institucional sin que hasta el momento se tenga, una estructura y un organigrama definidos.

Las Organizaciones No Gubernamentales (ONG) Ambientalistas y su
Participacion en la Conservacién de las Areas Protegidas

El proceso antes descrito desencadend una crisis general de la administracién del sistema
nacional de é4reas protegidas. Si existian 4reas pobremente atendidas, ahora estan en un nivel
minimo de administracién o son consideradas “areas de papel”. Con este antecedente, desde

mediados de la década de 1980 entraron a apoyar el desarrollo del sistema, las organizaciones
no gubernamentales ambientalistas.

Estas organizaciones canalizan fondos internacionales para impulsar proyectos y programas
diversos en apoyo a las 4reas naturales protegidas del pais. Dan impulso a la capacitacion del
personal administrativo y técnico, al equipamiento bésico, a la planificacién del manejo y al
financiamiento de los programas y proyectos de manejo de varias 4reas protegidas.

Paralelamente, las ONG ambientalistas promueven en el Estado la incorporacién de nuevas
visiones sobre las 4reas protegidas, dandoles un caracter més integral y practico ya que se
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complementa el papel de proteccién de la biodiversidad con el de oferta de servicios
ambientales.

Concretamente, las ONG ambientalistas han apoyado la creacién o la consolidacién de las
siguientes areas protegidas: Galapagos, Machalilla, Podocarpus, Sangay, Yasuni, Cuyabeno,
Cayambe-Coca, Antisana, Mache Chindul, Cayapas Mataje, Pasochoa, El Céndor y Sumaco.

Por otra parte, las organizaciones ambientalistas ecuatorianas han estado relacionadas, directa o
indirectamente, con una serie de instituciones y organismos internacionales que apoyan la
gestion de conservacién de los recursos naturales, éstas son: el Fondo Mundial para la
Conservacion de la Naturaleza (WWF), The Nature Conservancy (TNC), Wildlife
Conservation Society (WCS), el proyecto Global Environmental Fund (GEF), Cooperativa
Americana de Ayuda al Exterior (CARE), Organizacién de Cooperacién Alemana (GTZ), entre
otras. El apoyo y la participacién de estas organizaciones han sido muy importantes para las
areas protegidas en los ultimos tiempos, porque ha canalizado fondos a través de
organizaciones privadas ecuatorianas como: las Fundaciones Antisana, Jatun Sacha,
Maquipucuna, Natura, Ecociencia, Arcoiris, Rumicocha, entre otras.

El nivel de coordinacién que toda esta gama de instituciones, con sus proyectos, han tenido con
el ente estatal (Ministerio del Ambiente y sus organismos precedentes) va desde la entrega
directa de recursos financieros hasta una independencia casi total, pasando por interesantes
procesos de coordinacién y colaboracidn.

Acuerdos y Convenios Internacionales Relacionados con las Areas Protegidas

El Estado ecuatoriano, a través de Convenios y Acuerdos internacionales, se ha hecho
merecedor del apoyo de organismos como el Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desarrollo, Agencia de los Estados Unidos de América para el Desarrollo Internacional,
Tratado de Cooperacién Amazénica, UICN, UNESCO y otros que, directa o indirectamente,
estan tomando parte en el proceso de conservacién de los recursos naturales de las é4reas
protegidas del pais.

1.1.1.1. LA GESTION DE LOS GOBIERNOS SECCIONALES AL NIVEL
LOCAL Y REGIONAL

El papel que los gobiernos locales y provinciales tienen en el proceso de desarrollo del sistema
de areas protegidas en el Ecuador, ha ido avanzando desde el no tener ninguna injerencia hasta
lograr la identificacién de la responsabilidad de su manejo y permanencia. Sin embargo, en la
actualidad ninguna de las instancias locales, excepto el Municipio de Cuenca con el Parque
Nacional Cajas, han podido tomar las riendas de estas unidades de conservacidn.

De acuerdo a la divisién politica nacional, la Reserva Ecoldgica Antisana se encuentra ubicada
dentro de la provincia del Napo, en parte de las parroquias Papallacta, Cuyuja, Baeza, Cosanga
(cantén Quijos) y Cotundo (cantén Archidona), pero su administracién esta en Quito, en las
oficinas del Ministerio del Ambiente, en Baeza (cabecera cantonal de Quijos, provincia de
Napo), donde se encuentra la Jefatura de Area y en Pintag (parroquia del Cantén Quito).

El gobierno central determina los lineamientos de trabajo respecto de la Reserva, pero el
presupuesto del que dispone es minimo, a esto se suma el que las acciones y proyectos sobre el
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uso de los recursos naturales del area protegida se originan y manejan también en Quito
(proyectos hidroeléctricos, de agua potable, trasvases, caminos y carreteras) y los entes
seccionales antes citados no tienen opinién ni derecho de objecion.

Los municipios de Quijos y Archidona, llamados a incorporar en sus planes de desarrollo
cantonal al area protegida, no cuentan con los recursos técnicos ni econdmicos suficientes para
enfrentar el reto y, su funcién esta orientada principalmente a la provisién de servicios basicos
y planes locales de desarrollo de las areas urbanas en la jurisdiccion de cada cantén.

Estos gobiernos locales unicamente norman, aunque débilmente, el uso del suelo en las zonas
de amortiguamiento y, el uso de los recursos provenientes de la Reserva para brindar los
servicios basicos a la poblacién.

Algunas 1niciativas locales se pueden rescatar respecto a la Reserva Antisana sobre todo en
cuanto al papel que puede cumplir en los planes de desarrollo de actividades alternativas como
el ecoturismo, con el fin de generar ingresos y fuentes de empleo para la zona.

Por estar de alguna manera relacionados con los recursos de la Reserva Ecoldgica Antisana, es
importante resaltar que los gobiernos locales han prestado atencién a los problemas
amblentales derivados de la construccion de obras, como por ejemplo el mejoramiento de la via
interocednica, la construccién del oleoducto Villano-Baeza y del oleoducto de crudos pesados,
asi como también a las acciones de "contingencia cuando el SOTE ha sufrido rupturas y
provocado derrames en las quebradas y rios.

Respecto a la jurisdiccion, Antisana resulta no ser un buen ejemplo de lo que tienen que
enfrentar la mayorfa de municipios y consejos provinciales, debido a que una gran cantidad de
unidades de conservacion se ubican en mas de una provincia o cantén y estan bajo la mirada de
diferentes entidades publicas o empresas privadas con intereses no necesariamente
conservacionistas, el proceso de coordinacién para lograr una adecuada administracién, sin
afectar a la integridad de las areas, es un gran reto.

Las Areas Protegidas y las Poblaciones Humanas

La mayoria de las dreas protegidas en el Ecuador tienen asentamientos humanos dentro de su
territorio o en las zonas de influencia, ya sean de colonos o grupos nativos. Dentro de sus
tradiciones historicas y culturales, las poblaciones nativas tienen una relacién intrinseca con su
medio ambiente natural, lo que se refleja en que el estado de conservacién de los recursos
naturales sea Optimo. Sin embargo estos pueblos, al igual que los colonos, se ven
influenciados a modificar sus patrones de explotacién de acuerdo al modelo de desarrollo
nacional vigente (extraccién para el mercado, extraccién de recursos del bosque, uso de

agroquimicos, monocultivos, caceria comercial, etc.), perdiéndose asi la posibilidad de que
dichos recursos perduren en el tiempo.

Este comportamiento ha hecho reflexionar a los técnicos del sistema de 4reas naturales
protegidas, sobre €l hecho de que las comunidades aledafias se puedan convertir en reales y
potenciales fuentes de conflictos. Hasta hace pocos afios, la politica estatal respecto a las

comunidades dentro de 4reas protegidas, era de que éstas tenfan que salir y reubicarse fuera de
las mismas.
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El resultado de esta politica ha sido que las areas de conservacién no han tenido el apoyo de las
comunidades, inclusive, en muchos casos los pobladores han trabajado para que el Estado no
declare a tal o cual sector como 4rea protegida. El Sistema entonces, ha tenido que invertir
grandes cantidades de dinero en programas de control y vigilancia, sin haber resuelto
definitivamente ningun conflicto.

Actualmente, las nuevas tendencias de manejo de las areas protegidas, impulsadas por las
ONG, identifican el error cometido e impulsan que las administraciones de las diferentes
unidades de conservacién reconozcan a sus vecinos como fuentes potenciales de apoyo, para
cumplir conjuntamente los objetivos de manejo de dichas unidades.

Estos cambios de actitud en el manejo poblacional, tienen ya un importante resultado en lo que
respecta a la participacién comunitaria en el control y vigilancia (por ejemplo, la aplicacién del
programa de guardaparques comunitarios en las Reservas Ecologicas Antisana y Cayambe-
Coca) ya no solamente de los refugios o santuarios de biodiversidad, sino de las fuentes de
recursos para esa comunidad.

De la misma manera se han conseguido interesantes aportes de las comunidades para el
conocimiento de la biodiversidad en 4reas protegidas (parabidlogos en Cotacachi Cayapas y
Cayambe-Coca). He aqui la importancia de la participacion comunitaria ya que como ejemplo,
el turismo de naturaleza y el ecoturismo basado en los recursos naturales no seré factible si no
€s con la participacion de las comunidades. De igual manera, el mantenimiento de sectores de
areas protegidas (paramos) productoras de recursos estratégicos como el agua dependen, no de
la administracién, sino del manejo adecuado que las comunidades den al recurso y a la fuente
productora.

La consecuencia de este trabajo en conjunto entre la poblacién y guardaparques con los
administradores de las areas protegidas, es la de trabajar por objetivos comunes en beneficio
tanto de los recursos naturales de las zonas como de un ingreso y actividad productiva
alternativa para sus habitantes.

La Planificacion de las Areas Protegidas

-El manejo de las areas protegidas al nivel nacional se realiza, en la mayoria de los casos, sobre
la base de los planes de manejo, que en su mayoria han sido escritos por técnicos que no han
analizado variables e indicadores especificos relacionados c on las areas protegidas y se han
remitido a proponer mecanismos tedricos de desarrollo y conservacion.

No ha habido consulta con los entes administrativos correspondientes y peor aun con los
actores soclales e institucionales que se relacionan directa o indirectamente con las 4reas
motivo del plan.

La metodologia mas ampliamente aplicada en 4reas protegidas se basé en los trabajos de Miller
(1980), que plantea objetivos “ideales” para una visién global de la situacién de cada area y
prioriza acciones para lograr el ordenamiento de los recursos naturales, sin profundizar en la
atencion y solucidn de la problematica socio - politica del 4rea.

Actualmente, se han incorporado y adaptado nuevas metodologias de planificacién, entre las
que se destaca la metodologia de Planificacidn Estratégica Situacional (PES), que es
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considerada mas dinamica para lograr el fortalecimiento y la efectividad en la administracién
de los recursos, bajo las premisas de considerar los problemas existentes como una unidad
basica de planificacién y, hacer participar a los actores sociales en la bisqueda e
implementacién de soluciones sustentables.

Otra caracteristica importante de esta metodologia, es que se basa en “momentos” de
planificacién (puntos de un proceso en los que se realiza el analisis), dado que el proceso es
din&mico, sustentado en una permanente retroalimentacién. Estos momentos son:

» Explicativo: que recoge un diagnéstico de la situacion del area y de sus recursos.

> Normativo: referido a la definicién de las normas y directrices en funcién de encontrar
soluciones a los problemas detectados en la etapa anterior.

> Estratégico: en el que se disefia la forma en que se pondréan en practica las soluciones; y

» Tactico operacional: referido a la descripcién del proceso de ejecucién de dichas

soluciones y a la manera en la que se medira su aplicacién e impacto.

Esta metodologia, a pesar de brindar un amplio espectro de posibilidades de solucidén o
tratamiento de problemas desde una perspectiva mas integral, a la hora de aplicarla al manejo
de areas protegidas, presenta limitaciones para el desarrollo de procesos puntuales a los que se
rigen a los esquemas operativos tradicionales.

Entonces, para que su aplicacién se traduzca en el mejoramiento de la administracién de las
areas protegidas y del manejo de los recursos de las mismas, debersa modificarse
profundamente el aparato administrativo del sistema, puesto que la planificacién de un area
protegida requiere de un proceso que sea sensible a una gran variedad de interacciones y
relaciones dentro de la regién.

Este proceso debe dar la oportunidad a las partes interesadas para que expresen sus opiniones y
puntos de vista acerca del area protegida y debe considerar soluciones locales a problemas
locales identificados por los pobladores. Ademas, se debe involucrar en el proceso a todos los
actores sociales que tengan interés o que puedan afectar de alguna forma su funcionamiento.

Por otro lado, dentro de la visién regional es cada vez m 4s aceptado el nuevo conceptode

Reservas de Biosfera que combina tres funciones basicas: conservacion, investigacién y

desarrollo, por medio de un cuidadoso ordenamiento del area.

Para su mejor desempefio se la ha clasificado en de tres zonas de accién: el 4 rea n ucleo,
estrictamente protegida para satisfacer los objetivos de proteccidn; la zona de influencia, para
usos que no implican extraccién de recursos; y el area de transicion, en donde se llevan a
cabo las actividades de desarrollo sostenible con las comunidades locales.

Analisis Regional de la Reserva Ecolégica Antisana (REA)

El Ecuador esta dividido en cuatro grandes regiones fisiogréficas: costa, andina o sierra, regién
amazonica y region insular de Galépagos.

La Reserva Ecologica Antisana y su zona de influencia, estd localizada en la sierra central y
estribaciones orientales de los Andes, que incluyen importantes ecosistemas que constituyen la
fuente y origen de varias cuencas hidrograficas que fluyen por el rio Napo hacia el Amazonas.
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1.1.2 SITUACION FITOGEOGRAFICA

Wolf (1957) en su vasta obra " Geologia d el E cuador" ¢ stablece que losbosques delaregién
oriental, suben hasta los 3000 metros sobre el nivel del mar y luego se mezclan con la vegetacion
de paramo formando una zona de transicién hasta los 3400 msnm., en donde empieza el verdadero
paramo.

Por su parte Acosta Solis (1977) indica que esta transicion se efectiia entre los 2800 y 3200 metros
de altitud.

Se considera que la mayoria de las faldas montafiosas de los Andes son comunidades
seminaturales. Probablemente, la tala de arboles para construcciones, y para elaborar carbén y
lefla, el pastoreo extensivo en el paramo y las quemas anuales para ubtener brotes frescos para el
ganado, han producido un cambio en la vegetacién del paramo y una expansién del mismo, a
costa del bosque montano, que deberia existir en el piso altitudinal inmediatamente inferior.

El volcanismo ha sido otro factor importante en el desarrollo de los ecosistemas de bosques y
paramo en esta region, que ha dado como resultado un mosaico de paisajes singulares. Muchos de
€stos se encuentran en etapas inferiores de la sucesién (lahares, coladas de lava) y en suelos
pobres.

El paramo es parte de las laderas y planicies montafiosas sobre los 3000 metros de altitud de los
Andes y exclusivo de la seccién norte de la Region Neotropical, desde el cafidén del Huancabamba
en el Peru hasta Venezuela. Se caracteriza por tener temperaturas bajas, alta irradiacion solar,
frecuente neblina, vientos fuertes y precipitacion en forma de agua, granizo o nieve (Black, 1989).

Segun los estudios del proyecto Paramo, en el Ecuador existe 1°260.000 ha. de paramo. Acosta
Solis (1984) los divide altitudinalmente en tres fajas o pisos: el paramo inferior 3300-4000 msnm.,
el paramo medio 4000-4500 msnm., y el paramo superior 4500-4800 msnm. Sin embargo, esta
clasificacion no es util para la caracterizacién del paramo alrededor del nevado Antisana, debido a
la gran cantidad de microhabitats y microclimas que se pueden encontrar (Black, 1989).

El estudio ecoldgico de la REA, preparado para apoyar el Plan de Manejo de la Reserva Ecoldgica
Antisana (Gallo, 1999), puntualiza que la transicion entre bosques orientales Yy paramo esta
dentro de las zonas de vida, Bosque muy hiimedo Montano (BmhM) y Péramo pluvial sub Alpino
(PpSA); es decir, entre los 3000 y 4000 msnm.

1.1.3 SITUACION ECOGEOGRAFICA

El Ecuador, que latitudinalmente se encuentra enteramente dentro de la regién tropical, presenta
una diversidad de climas, llegando a identificarse en su territorio 25 de las 100 zonas de vida que
existen en el mundo. Estas zonas de vida o formaciones vegetales, se encuentran comprendidas
dentro de los 7 pisos altitudinales y 8 provincias de humedad (Cailadas, 1983).

Segtn Dinerstein, et al., 1995, Antisana posee dos ecorregiones consideradas a nivel regional con

maxima prioridad de conservacidn: los bosques montanos de la cordillera Real Oriental y el
péaramo del norte de los Andes.
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1.1.4 SITUACION ZOOGEOGRAFICA

Ecuador es un pequefio pais ubicado al noroccidente de América del Sur que se encuentra
atravesado por la linea equinoccial. A pesar de su escasa superficie territorial, tiene caracteristicas
muy particulares que se traducen en una alta diversidad bioldgicay en una gran variedad de
ambientes y ecosistemas. Se reporta la presencia de unas 30.000 especies de plantas, 1.545 de
aves, 320 de mamiferos, 375 de anfibios, 315 de reptiles y un nimero indefinido pero muy
elevado de especies de invertebrados, ademas de un alto porcentaje de endemismo en cada
grupo (Coloma, 1992).

Cabrera y Willink (1973), consideran para Ecuador, una Regién Neotropical, tres Dominios
(Andino, Caribe y Amazénico), y siete Provincias (Pacifica, Desierto, Altoandino, Paramo,
Yungas, Amazonia y Galdpagos).

La Reserva Ecoldgica Antisana esta comprendida dentro del Dominio Andino y Amazénico y las
Provincias Paramo y Yungas (bosques montanos de estribaciones orientales).

El Dominio Andino-Patagénico, se extiende desde las altas cordilleras de Venezuela hasta la
Tierra del fuego y la Patagonia. Presenta una variada composicién de ecosistemas como el
paramo, la puna, desiertos y la meseta patagdnica, entre otras. El Dominio Andino-Patagoénico
esta confinado a las grandes altitudes, por encima de los bosques templados a méas de 3200
msnm., después del paralelo 37°. El rango altitudinal desciende en la Meseta Patagdnica hasta
los 0 msnm. La composicién floristica se encuentra representada por asteraceas, leguminosas,
verbenaceas, gramineas, entre otras familias (Cabrera,1973). La Provincia de Paramo se
refiere a la composicion ecoldgica existente en los altos Andes de Venezuela, Colombia y
Ecuador, estas zonas estan en la faja altitudinal desde los 3.800-3500 msnm hasta los 4.500-
600 msnm, caracterizadas por su composicién de flora compuesta principalmente por

gramineas, asterdceas y numerosas flores llamativas como Miconia, Lupinus, Hypericum, entre
otras (Cabrera, 1973).
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CAPITULO 11

LA RESERVA ECOLOGICA ANTISANA

2.1. LOCALIZACION

La REA esta situada en la vertiente oriental de la Cordillera Real de Los Andes, dominada por
uno de los volcanes mds importantes de los Andes Ecuatorianos, el Antisana (5.758 msnm), del
cual toma el nombre. Esta region, incluye las cuencas altas de los rios Coca y Napo, que drenan
hacia el noreste y sureste, respectivamente, altitudinalmente se enmarca entre los 5.758 msnm
(voledn Antisana) y los 1.200 msnm (valle del rfo Cosanga, con una superficie de 119.573,6 ha.)
(Planimetria obtenida en el estudio de tenencia de la tierra, Proyecto INEFAN-GEF 1999).

Administrativamente, la reserva forma parte de la Provincia del Napo e incluye las parroquias de
Papallacta, Cuyuja, Baeza, Cosanga (cantén Quijos) y la de Cotundo (Cantén Archidona).

Se halla flanqueada por otras areas protegidas: la Reserva Ecolégica Cayambe-Coca, situada al
nororiente y el Parque Nacional Sumaco - Napo Galeras al oriente y los Bosques Protectores:
Antisana y Tambo al occidente y suroccidente y el Bosque Protector Guacamayos al sur.

La REA y su area de influencia, estan circunscritas dentro de las siguientes coordenadas
geograficas:

» 77°45"a78° 23 de longitud oeste y,
> 00°177a 00° 49 de latitud sur

Limites
La Reserva Ecologica Antisana, REA, cubre al occidente, gran parte del paramo del volcan

Antisana, desde el rio Antisana hacia las estribaciones orientales; al norte, la cuenca del rio
Tambo hasta la carretera Pifo — Papallacta, las cotas altitudinales de los 2600 msnm, en

-promedio, eludiendo los sectores ocupados por pastizales en el lado sur de la via Papallacta —

Baeza; al oriente, la misma cota altitudinal, que elude las fincas de los sectores de Baeza,
Bermejo, Las Palmas, El Dorado, Las Caucheras y Las Orquideas, en la cuenca del rio
Cosanga, incluyendo las cerca de 3000 ha. de la hacienda Sierra Azul, a la que le rodea en sus
flancos sur, este y oeste, al sur, desde esta propiedad, la Reserva cubre a la Cordillera de
Huacamayos hasta la carretera Cosanga — Archidona, la cuenca alta de los ros Urucusiqui y
Jondachi hasta encontrarse a través de una linea recta con la unidn de los rios Antisana y
Verdeyacu.

En el Registro Oficial No. 265 de 31 de agosto de 1993 se puede encontrar los limites
relacionados a cotas altitudinales y puntos geograficos con latitud y longitud.
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Plan de Manejo de la Reserva Ecolégica Antisana

Historia de la Reserva

De acuerdo a informacion incorporada en el estudio de alternativas de manejo de Antisana (Black,
et al., 1989) se destacan los siguientes aspectos:

Pinantura fue colonizada tempranamenie por los vecinos de la Villa de Quito, hecho que se
destaca en las Actas de Cabildo y el Libro de Proveimiento de Tierras, Cuadras y Solares de la
época.

Los primeros propietarios del fundo fueron los caciques principales de Pintag, quienes vendieron
Pinantura para poder pagar a su encomendero mas de mil patacones de tributos rezagados, que por
no pagarlos eran cada dia molestados y encarcelados; la venta se hizo en remate a favor de Miguel
Martin, en 1619. Para 1650, Juan Martin Felipe, presbitero, hijo de Miguel Martin, presenta
reclamacién p or ocupacién indebidade terrenos por dos espafioles en lo que ahorase conoce
como la Ovejeria de Antisana.

Posteriormente, en octubre de 1787 aparecen datos de division de tierras entre dos hijos del
Marqués de Villa Orellana, Jacinto y Joaquin Sanchez de Orellana y la fundacion del Mayorazgo,
en los que se mencionan las haciendas Pinantura-Isco-Antisana con un valor de 65.000 pesos.

En Quito, el 18 de marzo de 1879 se dicta una disposicion de divisién y adjudicacion de los bienes
de la sefiora Rosa Carcelén entre sus herederos Isabel Valdiviezo (esposa de José Javier
Eguiguren), Josefa Valdiviezo (esposa de Ricardo Valdiviezo), Genara Valdiviezo (esposa de
Miguel Elicio Chiriboga), Mercedes Valdiviezo (esposa de Emilio Gangotena), Maria Valdiviezo
(esposa de José Felix Valdiviezo) y Mariana Valdiviezo (soltera), casada mas tarde con Rafael
Rebolledo; a ésta ultima se asigna Pinantura y Antisana por 91.300 pesos, con deuda de 21.597
pesos pagados a su hermana Isabel con novillos de Antisana a 15 pesos cada uno.

Mas tarde, en agosto de 1896 consta un acta de remate del fundo Pinantura y sus anexas Antisana
y Antisanilla en favor de Pedro Antonio Guarderas Lasso, hecho a los herederos de Mariana
Valdiviezo por la suma de 110.000 sucres. Pedro Antonio se casé con Victoria Villavicencio
Alvarez, dejando ésta como herencia la hacienda Pinantura-Antisana-Antisanilla a sus hijas Sara
y Laura en diciembre de 1925; Laura vende a Sara sus derechos y acciones en noviembre de 1934,

" Sara Guarderas Villavicencio de Zaldumbide vende la hacienda a los hermanos Inés, Carlos y
Ricardo Delgado el 30 de diciembre de 1938. La familia Delgado es la propietaria de la Hacienda
Pinantura hasta la fecha.

La importancia histérica de Pinantura y zonas aledafias aumento por ser la base de operaciones de
varias expediciones cientificas desde los siglos XVIII al XX. Los primeros visitantes fueron los
académicos franceses en la primera mitad del siglo XVIII para mediciones de tipo geodésico. En
1802 el ilustre Barén Alexander Von Humboldt intentd escalar el volcan Antisana y realizo
importantes estudios cientificos, relacionados con descripcién de la flora y aspectos
vulcanoldgicos. En el ultimo cuarto del siglo pasado arribaron los cientificos S tubel, Wolf y
Reiss, dejando sentadas sdlidas teorias acerca de la constituciéon geoldgica de los Andes. El
Antisana fue coronado por primera vez por el alpinista inglés Edward Whymper.

En 1989, Juan Black y otros técnicos, desarrollan el primer seminario taller de conservacion,

planificacién y manejo de areas naturales y biota del Ecuador (Antisana, 3 al 16 septiembre) en
donde se producen lineamientos para un Plan de Manejo de Uso Multiple de la Zona.
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En julio de 1991 se crea la Fundacién Antisana, como organizacion sin fines de lucro y que
establece como su propdsito el impulsar la creacién de la Reserva Ecoldgica Antisana.

Calvopifia, José, M. Ferro, G. Medina y V. Valarezo, 1992, por encargo de la Fundacién Antisana,
realizan el Estudio de Alternativas de Manejo del 4rea del volcan Antisana y sus zonas de
influencia. Valarezo, Vladimir (1993), presenta su tesis doctoral en Biologia, con el trabajo
“Estudio de Altemmativas de Manejo para ¢l volcan Antisana y areas adyacentes”.

Finalmente, se crea la Reserva Ecoldgica Antisana el 21 de julio de 1993, mediante Resolucién
No. 0018 RA/INEFAN, publicada en el Registro Oficial No 265 del 31 de agosto del mismo afio.

Diagnéstico Biofisico

A continuacion se analizan las caracteristicas generales de los aspectos ecologicos, bidticos,
geomorfoldgicos, el suelo y el clima de Reserva Ecoldgica Antisana.

Ecologia y Zonas de Vida

En la REA y su area de influencia existen nueve zonas de vida o formaciones vegetales y tres
zonas de transicion. Los humedales de altura y los bosques de las estribaciones andinas del
area tienen un valor ecoldgico especial. En la actualidad, el total de agua para uso domeéstico,
proveniente d e e stos humedales, es de 8000 1ts/s. P orotro lado, el bosque es muy valioso
desde el punto de vista de la biodiversidad por su ubicacidn en las estribaciones orientales de la
cordillera y por contener especies endémicas de flora y fauna (Gallo, 1999).

La parte alta de la reserva estd situada entre los 3100 msnm. y 4700 msnm, donde se distinguen
el Paramo Pluvial Subalpino (volcan Antisana y sus faldas) y el Bosque muy humedo Montano
(Laguna Micacocha, Jatunhuaico y rio Antisana). El paramo representa una tercera parte del
area total de la reserva (Mejia, 1998).

La parte baja se encuentra entre los 1.200 y los 3.100 msnm. e incluye las dos terceras partes
de la reserva. Comprende bosques de alta montafia, (bosque siempre verde montano, bosque
~de neblina montano y bosque siempre verde montano bajo) muy poco intervenidos y casi
inaccesibles.  La REA estd dentro de uno de los “Hotspots” (alta concentracién de
biodiversidad) considerados para Ecuador por la WWF y corresponde a bosques de las
estribaciones orientales de la Cordillera de Los Andes en la cuenca alta del rio Napo.

2.1.1 GEOLOGIA
La variada topografia y la diversidad de sustratos rocosos existentes en la regién de estudio, estdn
relacionadas con la edificacién de la Cordillera de los Andes, que es el resultado de un complejo

sistema de subduccién generado por el choque de las placas de Nazca y Sudamericana.

Al nterior de la REA y la zona de influencia, existen rocas que van desde el Paleozoico hasta
formaciones superficiales del Cuaternario reciente y actual.
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Los principales grupos litolégicos, presentan las siguientes caracteristicas:

> En el extremo noroeste, se ubica una unidad donde existe relleno vulcano - sedimentarios con
una cobertura casi continua de cangahua; ocupando los sectores occidentales v las partes mas
altas de la serranfa. Aqui afloran materiales volcanicos P lio-Pleistocénicos y Pliocénicos,
compuestos de lavas andesiticas, andesitas-basalticas, dacitas, brechas y materiales
piroclasticos. En el extremo noreste de la regién y al este del rio Cosanga, afloran también
lavas basalticas, brechas y lahares.

> En los sectores aledaiios a las localidades de Sarayacu, La Merced de Jondachi y Pangayacu,
afloran rocas sedimentarias Cretéacicas representadas por calizas, areniscas, arcillas vy lutitas,
principalmente. Entre las areas antes citadas y formando una estructura con rumbo NNE-
SSO, se encuentra un batolito granitico y granodioritico, que forma sierras homogéneas muy
disectadas. : ‘

Y/

En la parte norte y central, se hallan expuestas rocas metamoérficas Paleozoicas, compuestas
de esquistos, filitas, cuarcitas y gneises, p rincipalmente, que c onstituyen el armazén de la
Cordillera Oriental.

2.1.2 VULCANISMO

El Antisana es uno de los volcanes mas grandes y altos del pais. Se encuentra ubicado a 50 km. al
sur este de Quito, sobre la Cordillera Oriental. La regién de objeto de nuestro estudio, se localiza
en la parte central noroeste, entre los rios Quijos, Tablén y la Laguna Santa Lucia.

Constituye un estrato-volcan, litoldgicamente compuesto por un sin numero de depdsitos de
brechas volcanicas, lavas y material piroclastico endurecido; sus flancos presentan pendientes que
varian entre el 56 y 67% con un casquete glaciar en su parte somital.

Es un voledn activo, que ha reportado ya algunos eventos eruptivos, entre los que se destacan:

> El gran derrame lavico de Cuyuja, cuyo punto de emisién se ubica en el flanco oriental del
antiguo edificio, descendié por los flancos orientales hasta alcanzar el valle del rio Quijos y
bajar por éste hasta los sectores aledafios a la poblacién de Baeza. Remanentes de este flujo
se observan a lo largo del valle del rio mencionado, formando terrazas con laderas escarpadas.
Existe un solo evento eruptivo de esta magnitud y estilo en la historia del Antisana, que se
cree se origind hace 18.000 0 19.000 afios AP (aproximadamente 20.950 AC).

» Entre las erupciones modernas se mencionan la “reventazén de Potrerillos” al norte del
Antisana, formada de lava en b loques que penetrd y rellend p arcialmente el antiguo v alle
glaciar del rio Papallacta, dando lugar a la formacién de la laguna del mismo nombre. En la
parte noroccidental del Antisana, hace aproximadamente tres siglos, se produjo otro derrame
de lava oscura muy fresca en la caldera de Muerte Pungu, conocida como la “reventazén de
Antisanilla” que rellené el fondo del antiguo valle glaciar del Guapal en una extensién de 15
km. en flujo tranquilo que llegé hasta la actual hacienda Pinantura.
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Plan de Manejo de la Reserva Ecolégica Antisana

En el caso de una posible erupcién futura, se podrian tener los siguientes riesgos:

Flujos de lava

>

Corrientes de roca fundida relativamente fluidas, que descenderian por los drenajes
principales, con velocidades que dependeran de la pendiente del terreno, viscosidad y
volumen emitido.

De acuerdo al Mapa de los Peligros Volcénicos Potenciales Asociados con el Volcan
Antisana, publicado por la Escuela Politécnica Nacional, en Mejia (1997) las zonas de mayor
y menor peligro se circunscriben a la parte somital del edificio.

Flujos piroclasticos

> Masas nubosas incandescentes compuestas por cenizas, fragmentos de roca, piedra pémez y
gases, viajarian por las laderas del volcan, a grandes velocidades a temperaturas que
fluctuarian entre 350°C y 1000°C.

» De acuerdo a los estudios realizados en la Evaluacidn del Peligro Volcanico del Proyecto
Hidroeléctrico Quijos (1994), en los lados norte, oeste y sur oeste del Antisana, ubicados a
distancias de 0,5 a 12 km. del crater y de 1 a 8 km. del pie del cono, no se ha identificado
ningun depdsito correspondiente a flujo piroclastico.

> De acuerdo al Mapa de los Peligros Volcdnicos Potenciales Asociados con el Volcan
Antisana, ya mencionado, estos flujos afectarian la parte alta del volcan.

Lahares

> Se trata de una mezcla de rocas, cenizas, pémez y agua, que como producto de los deshielos

ocasionados por la actividad volcanica, fluyen a altas velocidades siguiendo los cursos de los
rios y/o drenajes.

En el Mapa de los Peligros Volcanicos Potenciales Asociados con el Volcan Antisana, los
potenciales lahares descenderian por el rio Papallacta al norte y rio Antisana al sur, generando
inundaciones en los valles aluviales de estos rios.

Caida de piroclastos

>

El término piroclastos se usa para describir a fragmentos de roca fundida o sélida de diferente
tamario, cenizas y gases, que han sido arrojados a la atmdsfera.

Los piroclastos grandes caen rdpidamente en los flancos del volcan, mientras que los
fragmentos relativamente pequefios pueden ser acarreados por los vientos a grandes

distancias, por lo que sus efectos son més severos en las proximidades del volcan y pierden
intensidad conforme se alejan.

El material piroclastico fino, serfa transportado por el viento hacia los sectores
noroccidentales de la regién estudiada.
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2.1.3 GEOMORFOLOGIA

La topografia y las formas de relieve existentes en la regién, obedecen a las diferentes condiciones
morfoclimaticas, que varian desde las de tipo nival, glaciar y peri glaciar, hasta los modelados y
alteraciones tipicas del dominio tropical hiimedo, que a su vez estan relacionados con la influencia
de la altitud absoluta de la Cordillera de Los Andes.

De igual forma, existen rasgos geomorfoldgicos, que son el producto de procesos tectdnicos y
volcanicos, producidos durante la edificacion de la Cordillera Andina y procesos exdgenos como
la colmatacién, erosién y movimientos en masa, que han contribuido a modelar las rocas
preexistentes.

La region estudiada se encuentra cubierta por proyecciones volcanicas de segunda generacién
identificadas geoldgica y edafoldégicamente como "cenizas recientes". Estas cenizas estan
compuestas por lapilli y cenizas arenosas que, al ser afectadas por agentes atmosféricos, han
desarrollado suelos con diferente textura, estructura, retencién de humedad, color y contenido de
materia organica.

En el Mapa de Geomorfologia y Suelos de la REA, se presenta la distribucion espacial de las
regiones: Cordillera Oriental y Zona Subandina; Levantamiento Napo y los conjuntos
geomorfologicos correspondientes.

Suelo

El suelo se clasifico a nivel de fase climatica y las diferentes clases fueron agrupadas en
subconjuntos. Los paisajes o geoformas identificadas en el interior de la reserva, son descritos

tomando como base la referencia geografica o espacial. Las clases identificadas son:

En la Cordillera Oriental de los Andes

> Suelos de las estribaciones internas altas y frias, hiimedas a muy himedas (EIA)

> Suelos de la sierra alta muy fria, himeda a muy humeda (SAMF)

> Afloramientos rocosos
> Suelos de las estribaciones exteriores altas, frias, himedas a muy himedas (EEA)
> Suelos de las estribaciones exteriores medias, templadas, himedas a muy hiimedas (EEM)

> Suelos de las estribaciones exteriores bajas, templadas y subcalidas, humedas a muy humedas
(EEB)

En la zona Subandina: levantamiento Napo

> Suelos de los flancos occidentales altos, templados a subcalidos, htimedos a muy humedos
(FOA) ’
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> Suelos de los flancos occidentales medios, subcalidos, hiimedos a muy humedos (FOM)

> Suelos de los flancos occidentales bajos, calidos, himedos a muy himedos (FOB)

2.1.4 HIDROGRAFIA DE LA REA

La funcion primordial que desempefia la REA es la produccién de agua a través de la red
hidrografica que nace en los humedales y lagunas de sus paramos y en los bosques montanos.

Dentro de la Reserva y en su area de influencia se encuentran una serie de lagunas de
formacion como Micacocha y otras de retencién como Papallacta, Tumiguina o Tanebo situada
al noreste del volcan Antisana, a 3.600 msnm., que se alimenta de los deshielos del volcan y de
los rios Tanebo y Chacana.

La laguna Muerte Pungo, situada en la zona de influencia de la reserva, al noroeste del volcan
Antisana, a 3.960 msnm,, es la caldera de un volcan en la cabecera del flujo de lava Antisanilla
y se alimenta del caudal de agua de la quebrada Fallas que desciende del cerro Predicador.

El sistema hidrografico por su parte, se compone de dos subsistemas: la vertiente oriental y la
occidental.

La vertiente occidental corresponde a la cuenca del rio Esmeraldas y esta alimentada por las
subcuencas del rio Pita y el Isco Guapal.

La vertiente oriental es la més rica en produccién de agua por la configuracion orografica y la
magnitud forestal del drea. E sta vertiente es tributariade la cuencadel rio N apo, alaque

confluyen subcuencas de los rios Papallacta, Quijos, Cosanga, Valle Vicioso, Jondachi vy
Misahualli. :

Lared dedrenaje de la REA la constituyen quebradas y ri{os quenacen en varios sistemas
montafosos ubicados dentro de la reserva, siendo las principales las vertientes que nacen de los
deshielos de las antiguas coberturas nivales y glaciares del nevado Antisana. A una altitud
aproximada de 4800 msnm., nacen rios como el Antisana, pequeiios afluentes que alimentan a
los rios Papallacta (rios Tumiguina, Blanco Grande y Blanco Chico) y Quijos (rio Tablén vy

quebradas La Chorrera y Santa Rita), que empieza su recorrido aproximadamente a 4.150
msnm.

De los paramos del Quilindafia, nace el rio Tambo a aproximadamente 4.500 msnm. y de los
paramos del volcan Cotopaxi, nace a su vez el rio Tamboyacu aproximadamente a 4.500
msnm., que se une al rio Tambo para formar el rio Valle Vicioso, que alimenta al rio Antisana.

Otro rio importante es el Papallacta, que nace de los paramos de la Laguna Parcacocha a una
altitud aproximada de 4.200 msnm. De los paramos de Cadena Shayana, nace ¢l rfo Tambo a

4.300 msnm., que alimenta al rio Papallacta. Este rio Tambo drena hacia el Papallacta y no
tiene relacién con el rio Tambo que nace en el Quilindafia.

Otros rios de importancia que nacen en la REA son: Cosanga, Altoyacu, Misahualli y Jondachi.

18



Plan de Manejo de l1a Reserva Ecoldgica Antisana

La forma de las cuencas de drenaje de los rios que forman la REA es muy variada, desde las
cuencas glaciares, analizadas al inicio de este tema, hasta las de tipo dendriticas como en €l caso
de los rios Tzunogo, Huagrayacu, Genaro, Blanco Grande, Blanco Chico y rio Claro, entre los
principales.

Se cuentan ademas, cuencas de tipo pluma o ala, como es el caso de las de los rios Bermejo,
Aliso, Yanayacu Grande, Jondachi, Urcusiqui, Misahualli, Verdeyacu-Altoyacu, Quijos y
Antisana, entre las mas destacadas. Finalmente las cuencas de tipo palma como es el caso de
los rios Cosanga, Altoyacu, Arenillas, Vinillos, Tablén y Tumiguina (Galarraga, 1999).

2.1.4.1 DISPONIBILIDAD HiDRICA Y USOS DE AGUA EN LA REA

Por su ubicacién geografica, hacia el oriente de la Cordillera Central y en las proximidades de
la Amazonia ecuatoriana, la REA es una regién plena en recursos hidricos con usos
potenciales; sin embargo, por la fragilidad de los sistemas ecoldgicos que los soportan, es
necesario disponer de estudios detallados que justifiquen plenamente y que sustenten a los
proyectos de uso del recurso y que su diseflo y funcionamiento al mediano y largo plazo,
garanticen la conservacion de las fuentes de agua en la Reserva.

El potencial del recurso es tal que la ciudad de Quito y gran parte de su drea metropolitana, lo
tiene identificado para su eventual aprovechamiento en agua potable, riego, hidroelectricidad y
recreacion.

Mas atin, actualmente existen proyectos en desarrollo y en estudios que apuntan a lo anterior.
Dentro de los proyectos de ejecucion actual, sin duda el de mayor impacto dentro de la Reserva
es el Proyecto La Mica-Quito Sur, planificado para el abastecimiento de agua potable para 600
mil habitantes de los barrios del sur de Quito y una generacion eléctrica para mas de 100 mil
habitantes (Miflo, 1999). El impacto se refiere a los cambios que dicho proyecto ha producido
al nivel de la cobertura vegetal, de los sistemas de drenaje natural, de caudales de los rios
captados, del paisaje y de los procesos ecoldgicos dentro y alrededor de Micacocha.

Para el futuro, y en funcién de la demanda creciente de agua relacionada con el crecimiento de
la ciudad de Quito, se encuentran ya en estudio algunos proyectos de mayor envergadura como
el Proyecto Rios Orientales, el mismo que, de desarrollarse de forma similar a la que lo
hicieron los proyectos La Mica y Papallacta, pondré en serio peligro la integridad de la Reserva
y mas aun, del mismo recurso hidrico que en ésta se genera.

Solamente 1 a adecuada j ustificacién de la necesidad de su ejecucidn, asi como la puesta en
practica de técnicas de construccién y manejo de las obras que no afecten a los recursos
hidricos, biolégico-ecoldgicos y de paisaje podrian sustentar su construccion; caso contrario, y
tomando en cuenta el que no se repitan los errores pasados, la Empresa de Agua Potable de
Quito y cualquier otro usuario estatal o privado, deberd optar por alternativas de uso hidrico

fuera del area protegida, permitiendo que los procesos naturales que ésta protege se desarrollen
adecuadamente.
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2.1.5 FLORA

Los procesos ecolégicos que se desarrollan en la Reserva son sensibles a la intervencién
humana, debido a que en ella confluyen caracteristicas fisiograficas, hidrolégicas, biolégicas y
climéticas muy especiales.

Dentro de las caracteristicas biolégicas, en la REA se encuentra una gran variedad floristica
relacionada con el enorme rango altitudinal que ésta cubre (1.200 y 4.000 msnm). Se entiende
entonces que la afectacién de este componente ecoldgico causard dafios imposibles de
recuperacion.

Los resultados obtenidos de las investigaciones de flora, Factos (1999)!, se presentan de
acuerdo a la clasificacién vegetal propuesta por Sierra et. al. (1998), misma que se ajusta a la
realidad de la zona y del pais permitiendo la descripcion de las formaciones vegetales, de las
que se han identificado las siguientes:

Bosque Siempre-Verde Montano-Bajo
Bosque de Neblina Montano

Bosque Siempre-Verde Montano-Alto
Paramo Herbaceo

Paramo de Almohadillas

Gelidofitia

Herbazal lacustre Montano-Alto

YVVVVYYYVYY

Otro importante estudio de flora es el realizado por ArcoOriente (1999), que detalla la flora y
fauna del sector de Guacamayos.

2.1.5.1 ESPECIES ENDEMICAS

Estudios realizados por Balslev (1988) advierten la gran importancia que tienen los bosques
montanosos entre los 900 y 3000 msnm., por albergar casi a la mitad de las especies floristicas
del pais con un alto endemismo.

Fuentes (1998) informa que, como producto de las condiciones ecologicas especiales, se han

desarrollado varias especies endémicas para la region, tal es el caso de la palma de ramos
(Ceroxylon echinolatum, entre Cocodrilos y Vinillos) la guabilla (Inga extranodis, entre
Cocodrilos y Cosanga), el helecho arbéreo (Cyathea caracasana v ar. chimboracense, d esde
Cocodrilos hasta Las Palmas) y varias especies de orquideas (Cocodrilos — Papallacta —
Pintag). Estudios adicionales deberan reforzaran estos datos.

2.1.5.2 ESPECIES VEGETALES VULNERABLES Y EN PELIGRO

El Acuerdo Ministerial No. 0036 del Ministerio de Comercio, Industrias, Integracién y Pesca
(MICIP), publicado en el Registro Oficial No. 148, del 16 de marzo de 1993, expide la lista de
productos de flora amenazados. E ntre las especies estan el cedro ( Cedrela odorata), nogal
(Juglans neotropica) y laurel de cera (Myrica pubescens). Actualmente, estas especies estan
presentes en la REA, pero si continua la presién sobre sus bosques éstas y otras especies

' Detalles en el anexo 2.
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podrian desaparecer, entre ellas el motilén (Hyeronima macrocarpa), cedro de altura (Cedrela
montana), poroton (Erithryna edulis), guabilla (Inga extra-nodis), arrayan (Myrcianthes
rhopaloides), yagual (Polylepis incana), pumamaqui (Oreopanax spp.), sangre de drago
(Croton lechleri) y la palma de ramos (Ceroxylon echinolatum,).

2.1.5.3 AMENAZAS E IMPACTOS SOBRE LA FLORA

Entre las actividades que representan una amenaza para la flora de la REA se encuentran las
siguientes:

™
>

Y

\¥4

Y

La adecuacion y construccidn de vias carrozables en los sectores de Vinillos, Cocodrilos y
cabeceras del rfo Jondachi, pueden significar una barrera para los animales dispersores de
semillas y facilitar nuevos asentamientos de colonos.

La colonizacion, de acuerdo a experiencias en otras dreas protegidas dan cuenta de que los
colonos suelen talar los bosques, quemarlos o ambos, para instalar sus viviendas, pastos y
cultivos. Ademas suelen cazar furtivamente y generar conflictos respecto a la propiedad y
uso del suelo.

La extraccion de madera, por parte de los colonos asentados entre Papallacta hasta
Cosanga y Cocodrilos. Generalmente extraen madera c erca de sus propiedades pero en
ocasiones ingresan a la REA para utilizar aquellas especies que ya no se encuentran a su
alrededor, entre las que se destacan: arrayan (Myrcianthes rhopaloides), motilén
(Hyeronima macrocarpa), canelo (Nectandra sp.) y aliso (Alnus acuminata).

La utilizacion de ciertos productos no maderables del bosque, especialmente aquellos de
uso medicinal: sangre de drago (Croton lechleri, sunfo- Satureja nubigena), alimenticio:
mortifio (Vaccinium floribundum), guabas (Inga spp), col de monte (Carica sp.)y
ornamental: orquideas (Epidendrum sp), palmas (Iriartea deltoidea), anturios (Anthurium
sp), bromelias (Tillandsia complanata). Si bien su utilizacién ha sido en pequerias
cantidades en algunas especies, en otras podria representar una seria amenaza, como es el
caso de la palma de ramos (Ceroxylon echinolatum). Es evidente la presion antrdpica
sobre las zonas de paramo alrededor del volcan Antisana y desde Cuyuja hasta Jondachi
que ha reducido la capacidad de regeneracién natural y de servicios ambientales
importantes para los centros poblados que se benefician de sus recursos. Ademas, especies
introducidas como guayaba (Psidium guajaba) y pasto azul (Dactylis glomerata) podrian
causar impactos negativos debido a su facil dispersién y rapido crecimiento, compitiendo y
desplazando a especies nativas.

La pérdida de variabilidad genética como resultado de una disminucién en los tamafios
poblacionales es capaz de reducir la habilidad de una poblaciéon para responder
adaptativamente a los cambios ambientales (Given, 1994).

2.1.6 FAUNA’

De los registros de vertebrados contabilizados para el area del Antisana, el grupo con mayor
numero de especies es el de las aves con 418 especies, seguida por los mamiferos con 73

* Detalles en Anexo 2.
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especies, anfibios con 42 y reptiles con la menor representatividad de apenas 19 especies (tabla
1).

Es natural que las aves, tanto p or r azones e coldgicas ( preferencias d e h abitat, capacidad de
dispersidén) como por ser el grupo mas estudiado, sea el mas representativo. En el caso de
anfibios y reptiles es légico asumir que no haya gran nimero de especies sobre la cota de los
800 msnm. Sin embargo, cabe mencionar que las fuentes de obtencién de la informacion
corresponde a estudios puntuales y especificos realizados en diferentes épocas dentro del area,
pero no es un inventario completo por lo que, seria interesante realizar mas estudios sobre estos
grupos para explicar los resultados encontrados o incrementar los registros (CDC, 1999).

Tabla 1
Nimero de familias y especies presentes en la base de datos de la REA con relaciéon a
los registros totales del Ecuador

TAXA NUMERO DE NUMERO DE % DE ESPECIES DEL
FAMILIAS ESPECIES TOTAL ECUATORIANO
Anfibios 7 42 10,45
Reptiles S 19 4,64
Aves 49 418 26,47
Mamiferos 23 73 19,78
TOTALES 84 552 61,34

2.1.6.1 ANFIBIOS

Se contabilizd un total de 42 especies, 7 familias y 3 drdenes registradas para la Reserva
Ecologica Antisana y su zona de Influencia, que equivale al 10,45 % del total de especies
catalogadas para Ecuador (402 segiin Armendariz en Albuja et al., 1991).

El sapo del Antisana, de la especie Osornophryne antisana, pese a estar listada también para la
Reserva Ecoldgica Cayambe-Coca, realmente sélo ha sido registrada dentro de la REA por lo
que debe ser considerada dentro de los anfibios exclusivos de Antisana.

Cuatro especies registradas deben ser consideradas como extintas del area: “jambatos”
Atelopus ignescens (registro de 1986) y Atelopus pachydermus (registro de 1973) y las “ranitas
de cristal” Colostethus fuliginosus y C. jacobuspetersi (registros hechos por Jiménez de la
Espada en el siglo pasado). Las causas son todavia desconocidas, sin embargo varias hipétesis
apuntan al incremento de radiaciones ultravioleta especialmente sentidas a grandes alturas,
provocadas posiblemente por el efecto invernadero que afecta al planeta por el nivel de
contaminacion atmosférica y por la reducida distribucién geografica. Cabe mencionar que
existen reportes no confirmados de avistamientos de Atelopus ignescens en la zona de estudio,
realizados por guardaparques de la REA (guardaparques, com.pers) y por el Proyecto
Hidroeléctrico Quijos, que ameritarfan una constatacién de campo con personal calificado.

2.1.6.2 REPTILES
Las apenas 19 especies de reptiles contabilizadas para el dreade e studio, c orresponden a 2

ordenes; doce (12) de ellas (63,16 %) son serpientes y las siete (7) restantes (36,84%) son
saurios, repartidos en cinco familias. El total de especies de reptiles de la REA representa el
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4,64% del total de reptiles registrados para el Ecuador (409 especies segin Mena & Suarez,
1994).

Las serpientes son animales que estdn amenazados por el temor de los habitantes, a pesar de
que la mayoria son completamente inofensivos.

El grupo de los saurios estd mayormente representado p or p equefias | agartijas de la familia
Gymnophtalmidae, una iguana y la lagartija de pAramo Stenocercus guentheri.

2.1.6.3 AVES

La REA alberga una gran variedad de aves, tal como lo evidencia la lista elaborada a partir de
informacidén b ibliografica y de campo. C ontiene 4 18 e species, p ertenecientes a 49 familias
incluidas dentro de 19 érdenes. Este considerable nimero, equivale al 26,47% del total de las
especies registradas en el pais (1579 especies seglin Ridgely et al, 1998). La diversidad
detectada, se debe a que el 4rea total de estudio (incluyendo zona de influencia y areas anexas)
abarca todos los pisos ecoldgicos orientales desde la zona alto-andina hasta el limite superior
de los bosques lluviosos tropicales (paramo, temperado, subtropical y tropical).

Aproximadamente 150 especies (35,8%) de la avifauna del area de estudio son sefialadas como
vulnerables, puesto que presentan una distribucién geografica restringida, el grado de
especificidad hacia el habitat es alto y su estado poblacional ha sido considerado como escaso.
Asi, las familias de aves que presentan una mayor tendencia a ser catalogadas como
vulnerables son la de los “colibries” (Trochilidae), “carpinteros” (Picidae), “loros” (Psittacidae)
y las “pavas de monte” (Cracidae).

Entre los passeriformes, las “tangaras” (Thraupinae), “atrapamoscas’ (Tyrannidae), “horneros”
y los “cazahormigas” (Formicariidae) son los mas propensos a procesos de extincion.

De la lista de especies recopilada para el area del Antisana, 22 de ellas estan registradas en
distintas categorias de la Lista Roja de la UICN (1994). Segtin Bibby er al (1992) las especies
que tienen un estrecho rango de distribucién son altamente propensas a la extincidn.

2.1.6.4 MAMIFEROS

Sobre la base de registros puntuales, reportes locales y fuentes bibliogréficas, se ha logrado
estimar que la fauna de mamiferos (mastofauna) de la Reserva Ecoldgica Antisana estd
compuesta por 73 especies pertenecientes a 23 familias, incluidas dentro de 11 drdenes:
artiodactyla, carnivora, edentata, insectivora, lagomorpha, didelphiomorphia, paucituberculata,
perissodactyla, primates, chiroptera y rodentia.

Segun Tirira (1998), en el Ecuador existen 369 especies de mamiferos, es decir que en
términos porcentuales la mastofauna de la REA corresponde al 19,78% del total de las especies
reportadas para el territorio nacional.

La localizacién de la REA, junto a la Reserva Ecolégica Cayambe-Coca y al Parque Nacional

Spmaco - Napo- Galeras, podria facilitar el desplazamiento de ciertas especies de amplia
distribucién geografica y requerimiento de amplios territorios. De hecho, segiin los resultados de
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la E valuacién E coldgica R apida (CDC, 1997), 70 especies (93,59%) de las reportadas para la
REA también fueron registradas en la RECAY.

Desde el punto de vista conservacionista este aspecto es muy interesante, puesto que las dreas
protegidas colindantes favorecen el mantenimiento de poblaciones viables.

2.2 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

Para el andlisis cuantitativo se cont6 con los datos del Censo de Poblacién y Vivienda de 1990
y con datos de encuestas realizadas en 1992 y 1997. En cuanto al aspecto cualitativo, se
utilizaron datos de estudios y monografias relativamente recientes, al igual que los resultados
de observaciones de trabajo de campo realizados con el fin de actualizar la informacién.

Para el tratamiento de los aspectos socioecondémicos del 4rea de influencia de la REA, se ha
dividido al area en tres zonas diferenciadas, atendiendo a la homogeneidad interna de cada una
de ellas, considerando su constitucidn histérica y socioecondmica, asi como su articulacion al
conjunto del resto del pais. Estas zonas son:

» Zona tradicional andina, formada por los sectores geograficos altos de las comunidades y
barrios de la parroquia Pintag, Inga Montserrat y El Tambo;

» Zona de colonizacién antigua, formada por Papallacta, Cuyuja, Baeza y Cosanga, y

\v4

Zona indigena, conformada por poblacién indigena de los sectores Las Caucheras,
Guacamayos, Jondachi y Cotundo.

2.2.1 ZONA TRADICIONAL ANDINA

La actual tenencia de la tierra en la zona homogénea tradicional andina se conformo a raiz de la
aplicacion de la Ley de Reforma Agraria y Colonizacién (1964), que determiné el acceso a la
tierra por parte de los campesinos vinculados al sistema de hacienda tradicional bajo distintas
modalidades, denominadas por la ley como formas “precarias” tales como el huasipungo,

© aparceria y las yanapas.

Las comunidades de la zona alta tienen 4reas comunales en el paramo, que son cuidadas por
todos sus miembros.

Problemas importantes de la zona son la quema de pajonal del paramo, extraccion permanente
de lena, escasez de agua, especialmente en verano, y su contaminacién con desechos arrojados
por las viviendas y pesticidas érgano-fosforados utilizados en los cultivos.

La sobreexplotacion de los suelos durante cientos de afios y la permanente deforestacién del
campo han provocado erosion y el empobrecimiento del suelo.

Esta situacion obliga a los habitantes a presionar sobre los recursos del paramo y de la reserva,
extendiéndose hacia las tierras altas y, en algunos casos, hacia terrenos de fuerte pendiente, de
baja productividad y facil erosidn.
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La declaratoria legal de la Reserva Ecolégica Antisana afecté a numerosas propiedades
privadas como las de la Cooperativa San José de El Tablén Alto, ubicada en el sector de El
Tambo. Otro caso es el de la hacienda Pinantura, donde se calcula que aproximadamente 10
mil hectireas se encuentran al interior de la Reserva, aunque los limites hacia territorios
orientales no se encuentran precisados fisicamente.

La REA ha representado para la poblacién local una imposicién que ha afectado su forma
tradicional de manejo de los recursos, dado que en el proceso de su declaratoria no fue
consultada la poblacién de la zona.

En la zona de influencia, el empleo de la poblacién esta determinado por actividades agricolas,
pecuarias y artesanales. Las comunidades c ampesinas se insertan en el mercado de trabajo
conforme a la disponibilidad de recursos basada en el multiempleo (crianza de ganado,
produccién agricola de cereales y hortalizas, crianza de animales menores para el autoconsumo
y el trabajo asalariado) y a la demanda de las disponibilidades de fuerza de trabajo del grupo
familiar. Existe un pequefio grupo de familias sin tierra, que viven de la venta de su fuerza de
trabajo en las haciendas y unidades productivas medianas.

Una variable importante para que funcione el sistema del multiempleo es el calendario
agricola, que fija la salida de los hombres en busca de trabajo, sea en el sector agrario
(modalidad de siembra al partir) o en actividades de servicios, en ese momento la mujer debe
asumir mayores responsabilidades al encargarse de las tareas agricolas, ademas de las que
culturalmente se le ha asignado.

En el caso de los jévenes, los desplazamientos son maés fuertes y distantes al trabajo en la
tierra, su retorno a la propiedad de los padres se vuelve mas lejana en el tiempo y tiende a ser
permanente o definitiva. Como consecuencia, las comunidades campesinas se empobrecen y
debilitan por la migracién de la poblacion joven.

La parroquia de Pintag, se caracteriza por el equilibrio entre el nimero de varones y de
mujeres: 50,5% de la poblacién rural son varones mayores de ocho afios y el 49,5% son
mujeres. La PEA (poblacién econémicamente activa) rural asciende al 43,4% del total de la
poblacién mayor a § afios, de esta PEA los varones representan el 80,5%; en los censos no se
~ considera a los quehaceres domésticos desempefiados por la mujer como parte de la PEA.

El 54,2% de la poblacion se encuentra entre 0 a 19 afios; el 25% corresponde al grupo de 20 a
39 ailos; el 13% representa a la poblacién de 40 a 59 afios, y el 7,3% tiene 60 afios o mas.

Los Qatos para la provincia de Pichincha muestran una significativa reduccién de la tasa de
natalidad del afio de 1994 al 1995, del 22,5 al 14,9 por cada 1000 habitantes; en cambio, la tasa

de mortalidad infantil es alta, 38,9 por cada mil nacidos y la de mortalidad materna es de 1 por
cada mil nacidos vivos.

El sistema de eliminacion de aguas servidas llega al 6,6% en la cabecera parroquial; en algunas
comunidades predominan los pozos ciegos y el porcentaje de viviendas que no cuentan con
ningun sistema de eliminacién asciende al 67,1%. El 65,8% de las viviendas de la parroquia
Pintag arrojan los desechos en terrenos baldios y quebradas, practica muy comtn en la zona,
mientras que un 28,4% los incineran. Estas condiciones suponen parata-poblacién alto riesgo
de enfermedades, con los consiguientes bajos niveles de calidad de vida.
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El porcentaje de alfabetismo alcanza el 92% en el area urbana, en tanto que en el 4rea rural es
de 80,3%. La poblacién que se encuentra mas estrechamente vinculada a la REA esta asentada
en el area rural, en donde los niveles de analfabetismo entre la poblacién adulta son altos.

El servicio de energia eléctrica en la zona urbana tiene una cobertura del 87,8% mientras que
en el area rural llega al 85,1%.

En el contexto de la REA y en la zona de estudio tradicional andina, hay que destacar el
proyecto La Mica-Quito Sur que centra su actividad en un ecosistema de enorme importancia
bioldgica por las funciones que desempefia en las cuencas hidrograficas, y en el paramo. Entre
los principales bienes y servicios de este ecosistema se mencionan: captacion de agua, alimento
para ganado y fauna silvestre, habitat y refugio para la vida silvestre, mantenimiento de los
ecosistemas agua abajo, turismo escénico, turismo recreativo y deportivo, entre otros.

La explotacion de las canteras ubicadas en el derrame lavico junto a la hacienda Pinantura,
causa un fuerte impacto al ambiente por el uso de dinamita, el ingreso de maquinaria y de
vehiculos que transportan el material hacia los lugares de destino. Una explotacion
indiscriminada y de gran dimensidn puede afectar el curso del rio subterraneo del derrame y
dejar de abastecer de agua a la poblacion de Pintag y otros barrios del lugar.

Otro problema que hay que afrontar es el cuatrerismo en las haciendas colindantes con la REA
y el asalto a los turistas (César Roman, Presidente de la Asociacion de Guias de Alta Montaiia,
comentario personal).

2.2.2 ZONA DE COLONIZACION ANTIGUA

La tenencia de la tierra en esta zona se establecid a partir de la década de los afios treinta,
siguiendo el camino de penetracién al Oriente que concluia en los destacamentos militares de
frontera en el Tena. Posteriormente, en los afios cuarenta, las necesidades logisticas del Estado
y del gjército establecieron una carretera hasta Papallacta, lo que incentivd la colonizacion de
la zona a través de la conformacién de haciendas y fincas, ocupadas por colonos provenientes
de Pichincha. La accion del Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacion (hoy
INDA), fue determinante en el proceso de colonizacidn.

La crisis de producciéon de naranjilla, la introduccién de ganado bovino y la expansién urbana
de la ciudad de Quito que demandé grandes cantidades de madera y otros materiales, indujo la
deforestacion de toda la zona lo que significé una importante fuente de ingresos para los
colonos y las empresas madereras. También se introdujeron pastizales, con especies forrajeras
poco productivas y con un mal manejo del suelo; existe ganado criollo de baja produccién

lechera, que ha ocasionado una permanente ampliacién de la frontera agricola para su
alimentacion.

Los cultivos son de extensiones reducidas (menores a dos hectareas), a pesar de que los suelos
no son propicios para la agricultura porque el terreno es accidentado y fragil, por tanto, la

productividad del sistema extensivo es baja, lo que se refleja en la situacién econdmica de los
colonos, cercana al nivel de subsistencia.

Los porcentajes de indigencia de la zona son altos: Baeza;26,3%; Cosanga 35,2%; Cuyuja
46,1%; y Papallacta 46%. En cuanto a la pobreza, los porcentajes son: Baeza 57,1%, Cosanga
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80,4%, Cuyuja 83%, Papallacta 78,6%. Esta situacién provoca que la emigracién juvenil
aumente por falta de oportunidades de trabajo y escasez y fragmentacion de la tierra.

Ante estos problemas sociales actualmente se estdn impulsando actividades econémicas
alternativas como la produccién de truchas desde Papallacta hasta Cosanga, misma que se
encuentra en expansion desde hace algunos afios aunque con problemas de inversién que no
permiten un mayor desarrollo para el conjunto de la zona. Otra opcién aplicada es la
instalacion de invernaderos para cultivos orgéanicos.

La industria también genera nuevas fuentes de trabajo, el crecimiento de los servicios
relacionados con el oleoducto transecuatoriano, las instalaciones de la EMAAP-Q vy el
desarrollo de servicios turisticos, como hosterfas, contribuyen a la mejoria de la economia
local. Los varones jovenes ofrecen sus servicios en las empresas petroleras o se emplean como
trabajadores asalariados en las fincas, y en las plantaciones de flores y las mujeres jovenes se
dedican a los servicios domésticos.

Un punto a favor es la pronta ampliacién y asfaltado del tramo de la carretera Papallacta-
Baeza, musma que dinamizard enormemente el intercambio comercial, provocando mayor
produccién y urbanizacién de la zona.

En cuanto a la provincia del Napo, se puede hacer el siguiente analisis: la tasa de fecundidad es
muy alta: 119,6 por cada 1000 mujeres en edad fértil, al igual que la de natalidad que es de
22,9 por 1000 habitantes. Las tasas de mortalidad infantil y materna también son elevadas: 24,5
y 1,6 por cada 1000 nacidos vivos respectivamente. La tasa de mortalidad general provincial
corresponde al 3,4 por cada 1000 habitantes.

El nivel de analfabetismo alcanza el 8,8% en general, en la poblacién rural el 12,1% vy la
urbana un 6,5%. La poblacién alfabeta masculina alcanza un 59,8% frente a un 40,2% que
corresponde a las mujeres. En los datos censales se observa que la mayoria de la poblacién
alfabeta alcanza el nivel primario de instruccion, cifra que cae drasticamente en relacién con el
nivel secundario.

En cuanto a servicios bésicos sabemos, que, el agua llega desde las vertientes naturales
cercanas siendo, entubada y clorada posteriormente. La dotacién de alcantarillado en la zona
es parcial y existe un inadecuado manejo de los desechos, pues el 33% deja la basura en campo
abierto o la arroja en los rios Papallacta y Quijos, la entierra, un 2,8% y tan solo un 27% la deja
en el lugar designado.

El servicio eléctrico cubre casi la totalidad de la zona, mientras que el telefonico para viviendas
es muy limitado. La costumbre de preparacién de sus alimentos en cocina de lefia se la va
dejando por ser éste un recurso cada vez mas escaso.

Por informacion del INDA (ex-IERAC), se sabe de invasiones a la REA en los sectores de

Cuyuja (Hacienda Huila, sector Rio Blanco) y en Jamanco, en donde ademés se realiza la
explotacion de la piedra del derrame lavico.

Actualmente, la comuna de Jamanco, conjuntamente con el Cormsejo Provincial del Napo y el

ECQRAE, construyen el “Paseo del Céndor”, que constituye un proyecto turistico dotado de
piscinas de aguas termales y senderos ecoldgicos dentro de la Reserva,
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2.2.3 LA ZONA SUBTROPICAL INDIGENA Y DE COLONIZACION
RECIENTE

El area de influencia de la REA presenta una diferencia en los esquemas productivos de los
colonos y de los nativos: mientras el sistema productivo de los colonos se encuentra orientado
hacia el mercado a través de la comercializacién de productos, los indigenas quichuas
mantienen todavia un perfil de autoconsumo pero vinculados al mercado por necesidad de
dinero circulante.

La produccién de madera sigue constituyendo una importante relacién comercial entre Quito y
Tena, aunque no en la misma dimensién de los afios setenta y ochenta, cuando la explotacién
maderera fue en gran escala. El aprovechamiento de la lefia aun tiene vigencia.

La explotacion permanente de la fauna silvestre tiene efectos visibles en el nimero y
composicion de las poblaciones animales, provocada por la destruccién del habitat por la
acci6n de factores como la construccién de carreteras, ocupacién del espacio y destruccion del
bosque. Los lugares donde se practica c acerfa, t anto d entro ¢ omo fuera de laREA, sonlas
estribaciones de la cordillera oriental y de los Guacamayos (San Antonio, San Francisco y
Nueva Esperanza).

La pesca en los rios Misahualli, Jondachi, Hollin y Challia Yacu se realiza utilizando barbasco
y productos quimicos que contaminan el agua de manera devastadora. La produccién de tilapia
en criaderos como actividad alternativa tiene un mercado potencial y necesita de asesoria
técnica para su mejoramiento.

La recoleccion de frutos del bosque: chonta, paso, guachance, uvilla, guabas, entre otros, forma
parte de la dieta de los nativos y mestizos de Cotundo.

El total de la poblacién de la parroquia de Cotundo, incluida Jondachi, asciende a 3205
personas, de las cuales el 9,3% residen en la cabecera parroquial y el 90,6% se encuentra
ubicada y dispersa en el resto de la parroquia.

~ La poblacién econémicamente activa representa el 50,1%, resultando pareja la relacion entre la

PEA yla PEL En la PEA los varones constituyen el 63,3% del total, en tanto que las mujeres el
36,7% restante.

La migracién temporal de los indigenas, que forma parte de su estrategia de subsistencia y de
su relacion con la selva, es producto del contacto con la cultura occidental, que no deja espacio
para la forma de vida tradicional y los obliga a mercantilizarse y volverse sedentarios. En la
zona de Cotundo existe un proceso de migracion al interior de la Amazonia en busca de nuevas
tierras en Coca, Loreto, Ahuano y Misahualli.

E1 78,9% de la poblacién mayor a 10 afios tiene algun nivel de instruccién. En el area urbana

el porcentaje de alfabetismo alcanza e] 95,3%, mientras que en el 4rea rural este porcentaje
disminuye al 76,9%.

El 61,6% de la poblacién analfabeta es femenina, mientras que'el 38,3% es masculina. Los
datos demuestran que existe un mejor nivel de educacién entre los hombres y son ellos quienes

acceden a los niveles de educacién mas altos.
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La educacién estd provocando cambios en las comunidades indigenas y en la de colonos
proyectandoles directamente a la prestacion de servicios, desempefiando diferentes labores.

El promedio de hijos por mujer en edad fértil para la zona, se encuentra alrededor de 5.4
variando de 3 a 8 hijos, siendo este promedio mayor en las comunidades indigenas. La
mortalidad infantil en Napo esta en 41,9% en las 4reas urbanas y 59,3% en las rurales. Los
patrones de crecimiento demografico evidencian que, de continuar en el futuro las tendencias
actuales, se producird un decaimiento de las condiciones socioecondmicas de la zona, habra un
nimero significativo de poblacién juvenil en edad de trabajar que presionard sobre los
recursos, con lo cual se consolidara la actual tendencia a emigrar.

Con relacién a los servicios basicos, existe dotacién de agua entubada, clorada en la cabecera
parroquial y algunas comunidades, pero también el abastecimiento proviene de las vertientes
naturales cercanas. La eliminacién de la basura esti a cargo del Municipio de Archidona que
la traslada a la planta de reciclaje del Tena.

En relacion con las aguas servidas, el 75,2% del total de las viviendas no tiene ningin sistema
de eliminacién y el 81,4% de las viviendas de la parroquia arroja la basura en terrenos baldios
y quebradas.

Actores de conflicto son los colonos que ocupan territorios en la Merced de Jondachi y la
comunidad de Shamato. La ocupacién de zonas supuestamente pertenecientes a la comunidad
de Shamato por parte de colonos que obtuvieron las escrituras con el Ex-IERAC, ocasioné que
familias de esa comunidad, se asienten en territorios de la REA. Esta situacién obliga al
Ministerio del Ambiente a buscar una solucién adecuada y rapida para evitar confrontaciones
entre estos dos grupos.

Accesibilidad

A la Reserva E colégica A ntisana y sus zonas de influencia se accede por las s 1guientes rutas
terrestres:

I Carretera Quito - Baeza - Jondachi - Tena: esta ruta es asfaltada entre Quito y Papallacta,
lastrada entre Papallacta y Baeza y con capa asfaltica no tratada entre Baeza y Tena. Accesaa
la parte oriental de la reserva. Papallacta, Cuyuja, Baeza, Cosanga y Jondachi son los
principales poblados, mismos que estan situados muy cerca del rea protegida. De esta via

principal existen varios caminos secundarios que llegan a la reserva, entre los principales
estan:

> Caminos vecinales en el valle del Cosanga: desde Cosanga, existe un pequefio ramal de
aproximadamente 7 Km. que ingresa a la reserva, hacia el sector de Las Caucheras y
termina en el rio Aliso. En el sector de Bermejo existe un camino de herradura en regular
estado con una extensién de 6 Km. construido por los pobladores del lugar, que esta

siendo ampliado por el Municipio de Baeza. Senderos y caminos estrechos, existen en
toda el area intervenida.

» Camino a Vinillos: existe también un camino en el sector de Vinillos, que llega hasta el
limite mismo de la REA, fue construido por la compaiiia Arco Oriente Inc., (hoy Agip
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Oil Ecuador) durante la construccién del oleoducto secundario Campo Villano - Baeza.
Actualmente es de uso restringido.

» Camino a Nueva Esperanza: va desde la parroquia Cotundo hacia Nueva Esperanza. Al
igual que el acceso a Bermejo, esta en proceso de ampliacién para convertirlo en una via
carrozable.

2. Carretera Quito - Parque Nacional Cotopaxi - Valle Vicioso: ubicada al suroeste de la REA,
bordeando el rio Tamboyacu hasta el rio Yanahurco y la hacienda El Valle; el tramo luego del
Parque Nacional Cotopaxi no tiene mantenimiento y su uso es muy limitado.

Carretera Quito - Pintag - Laguna de La Mica: fue construida por la EMAAP-Q, como parte
del Proyecto La Mica-Quito Sur, en copropiedad con la Familia Delgado, duefia de la
Hacienda Antisana y anexas. Pasa porla Hacienda Pinantura y permite llegar a los pAramos
del Antisana, conectando Pinantura, La Cocha, Secas, Pushig Pungo, Quilag, Maucarodeo y
Pampa de la Ovejeria hasta llegar a la casa de hacienda Antisana, en el sector de El Hato.
Desde esta via existen ramales hacia la laguna Maucamachay o Santa Lucia al noroccidente
del volcan Antisana, hacia la laguna Micacocha y Lomagorda hasta Limbohuasi y de aqui
hasta la confluencia de Ramén-Huafiuna en el rio Antisana. Existen otros ramales conectando
la Cocha con Huaylapungo y El Tablén, Pushigpungo con Antisanilla, Quilag con Pullurima,
constituyendo la red de caminos internos de la hacienda Pinantura con una extensién de 110
Km. (Mejia, 1999).

[US]

Conservacion y Manejo de la REA y las Comunidades Locales

La mayoria de las areas naturales protegidas tienen poblacion en su interior o sus alrededores,
misma que esperan encontrar en estas areas, alternativas que contribuyan al mejoramiento de
su calidad de vida a través del uso directo o indirecto de los recursos naturales.

Las areas protegidas se convierten en una oportunidad para las poblaciones locales organizadas
para el acceso a proyectos de conservacién y desarrollo, como son el manejo de especies
silvestres, sistemas de produccién agroforestales, ecoturismo, produccién de artesanias y
cultivos bioacuaticos, entre otros.

El exito de estos proyectos radica en lograr la sustentabilidad desde los puntos de vista social,
ecoldgico y econdmico, para lo cual es importante que las comunidades participen activamente
desde su concepcion hasta su puesta en ejecucién y evaluacidn.

En este ambiente, la Fundacién Antisana, con el apoyo del Proyecto Plan (una alianza
inteninstitucional entre la Fundacidn, la Universidad de Wisconsin, Heifer Project y la
Fundacion Terranova), del Programa Regional de Bosques Nativos Andinos (PROBONA), del
Programa Desarrollo Forestal Comunal (DFC), del Instituto Internacional de Reconstruccién
Rural, IIRR y d el Proyecto Biorreserva d el Céndor ( proyecto financiado por USAID yThe
Nature Conservancy, ejecutado por las Fundaciones Antisana y Ecolégica Rumicocha), en
conjunto con el Ministerio del Ambiente, han mantenido una importante relacién con las
comunidades locales que habitan territorios dentro y fuera de la REA impulsando proyectos
productivos s ustentables, con los que se espera contribuir a mejorar el nivel de vidade los
habitantes y a reducir las presiones sobre los recursos de la Reserva.
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2.3 ASPECTOS INSTITUCIONALES

Conforme a la legislacién actual vigente, la administracién y el manejo del Sistema de Areas
Protegidas del Ecuador y, por tanto de la Reserva Ecoldgica Antisana, estidn a cargo del
Ministerio del Ambiente, a través de la jefatura de area, cuya sede estd en la parroquia de
Pintag.

En el area de la reserva confluyen con sus actividades varias instituciones que se las puede
catalogar como grandes usuarios y concesionarios de los recursos o asi como tambien
instituciones relacionadas con el manejo y proteccién de la reserva y el desarrollo de su zona
de influencia.

Actualmente, la relacidén y el nivel de coordinacién interinstitucional es puntual con los
usuarios del recurso agua y ONG que apoyan al manejo de la reserva tratando de optimizar los
recursos econdmicos, técnicos y humanos disponibles.

La administracion de la reserva ha iniciado un proceso de acercamiento para mejorar la
coordinacién e involucrar otras instituciones y actores, a efectos de cumplir con los objetivos
de conservacion, y solucidn de problemas, asi como para aportar con bienes y servicios para el
beneficio de las poblaciones humanas.

Si bien es clerto, la responsabilidad legal para la administracién y manejo de la reserva
corresponde al actual Ministerio del Ambiente, es imprescindible contar con el apoyo de otras
instituciones y actores directamente involucrados entre los que se mencionan los siguientes:

» Fundacién Antisana que suscribid un convenio de cooperacion con el ex-INEFAN el 7 de
julio de 1994, para apoyar el manejo y administracidn de la REA.

> Otras ONG que bajo convenios con el ex-INEFAN desarrollan actividades relativas a la
proteccion y manejo de los recursos naturales renovables, PROBONA y TNC-Ecuador.

> Empresa Municipal de A gua Potable y A lcantarillado de Quito (EMAAP-Q), encargada
del establecimiento de un proyecto de agua potable que implica un sistema de captaciones
de algunas fuentes y regulacién a través del embalse La Mica, para cuyo proposito
mantiene un convenio con el Ministerio del Ambiente.

> Municipios de Quijos (Baeza), Archidona y Consejo Provincial de Napo (Tena) como
gobiernos locales de desarrollo, encargados de la dotacién de servicios bdsicos en los
centros poblados de la provincia.

» Juntas Parroquiales de Pintag, Papallacta, Cuyuja, Baeza, Cosanga, Cotundo encargadas de
la administracién y desarrollo de las parroquias.

» Familia Delgado, propietaria de la hacienda Antisana y anexas, que se encuentran
parcialmente dentro de los limites de la reserva, quienes realizan actividades agricolas y
ganaderas en sus propiedades y controlan elingreso haciaelsectordelalagunade La
Mica, ubicada en sus haciendas.

31



Plan de Manejo de Ia Reserva Ecolégica Antisana

> Consejo Nacional de Recursos Hidricos (CNRHI), encargado del manejo de las cuencas
hidrograficas y del recurso agua a nivel nacional.

> Instituto para el Ecodesarrollo de la Region Amazénica Ecuatoriana (ECORAE),
relacionado con proyectos de desarrollo social, econémico y ambiental para la amazonia
ecuatoriana.

Y

Instituto Nacional de Desarrollo Agrario (INDA), como regulador del proceso de tenencia
de la tierra al nivel nacional.

> Club Aventura Sport (antiguo club de Tiro, Caza y Pesca General Pintag) como actor
involucrado en el manejo del recurso fauna de la REA. Segun el presidente del club,
tienen un convenio con la familia Delgado y bajo esta figura emiten los permisos para
ingreso a la hacienda Pinantura a los socios del club, con el propdsito de realizar pesca
deportiva en el sector de La Mica, dentro de la reserva.

» Federacion de Organizaciones Indigenas de Napo (FOIN-Tena) como representante legal
de las organizaciones y pueblos indigenas de la provincia.

> Direccién Provincial de E ducacién de Napo (Tena), encargada de la implementacion de
planes y programas de educacién en planteles de la provincia.

» Usuarios privados de agua, piscinas y piscicultoras dentro y fuera de la REA.

> Futuros concesionarios para proyectos hidroeléctricos y mineros que tienen especial interés
en el aprovechamiento de los recursos hidricos y del subsuelo dentro y fuera de la REA.

> PETROECUADOR como organismo gubernamental de control de las actividades

hidrocarburiferas en el ambito nacional.

» Compaiiia Agip Oil Ecuador, encargada de la operacién del oleoducto Campo Villano-
Baeza, que atraviesa la REA. Esta compaiila aporta actualmente la mayor parte del
presupuesto para el manejo de la reserva.

2.4 PROYECTOS DE DESARROLLO REGIONALES Y LOCALES °*

La construccion de proyectos de infraestructura es parte de la problemética del desarrollo
frente a la proteccién del ambiente. Si bien es cierto que los efectos de impacto de la
construcciéon de proyectos de infraestructura pueden ser minimizados mediante la
implementacién de medidas de proteccién ambiental, en muchos casos, la ejecucién de las
obras altera a los ecosistemas originales de manera irreversible.

En esa perspectiva, las politicas del Estado deben apuntar a disminuir las presiones econdmicas
y sociales sobre los recursos naturales con adecuadas estrategias y acciones, como una mejor
educacion para el uso de los recursos, mayor planificacién del crecimiento poblacional,
difusién del uso de formas de produccién compatibles con el mantenimiento de los
ecosistemas, el uso de los sistemas de produccién con mayor- productividad, control del

> Mifto, W. 1999. Estudio de Proyectos de Desarrolle Regionales y Locales. Quito.
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crecimiento d e la p obreza e incorporacién del aspecto ambiental en la planificacién parael
desarrollo.

Entre los proyectos que actualmente se encuentran en ejecucion se destacan los siguientes:

24.1 PROYECTO LA MICA-QUITO SUR

Esta ubicado al suroriente de la provincia de Pichincha y en la parte noroccidental de la Provincia
del Napo. Su objetivo es suministrar agua potable a una poblacién de 600.000 habitantes de la
zona sur de la ciudad de Quito.

Este proyecto contempla también una central hidroeléctrica en el sector de El Carmen. De éstos,
Unicamente la presa La Mica y la captacién de Antisana se encuentran dentro de la REA mientras
que las captaciones de Jatunhuaycu y Diguchi se hallan en el area de influencia de la misma. La
presa se ubica en el canal de desfogue de la laguna Micacocha y tiene como objetivo regular los
caudales considerados en el proyecto.

La construccion de las obras civiles se materializé en tres fases:
» Primera fase: construccién de una carretera que conecta a Pintag con la laguna de La

Mica y otras vias de acceso a la zona alta con una extensién de 52 km y un valor de 2.5
millones de délares.

> Segunda fase: construccién de la central hidroeléctrica El Carmen, presa La Mica,
captaciones secundarias, linea de conduccién y tuneles, planta de tratamiento El Trojey
linea de transmision y tanques. Obras con un costo de 597924.094 délares.

» Tercera fase: compuesta por la construccion de 400 km. de redes de agua potable y 400

km. de redes de alcantarillado con una inversién de 32 millones de délares.

Dado que el embalse y las cuencas hidrograficas a ser utilizadas en el proyecto de agua potable
se hallan al interior de la REA y siendo interés mutuo del entonces INEFAN y de la EMAAP-
Q, adoptar todas las medidas de prevencién, control, mitigacion y restauracion de los recursos
naturales que pudieran resultar afectados con la construccidn y operacion de las obras de la
presa La Mica, con fecha 8 de julio de 1996 se suscribié un convenio de cooperacién
interinstitucional entre estas dos entidades, con un plazo de duracién de tres afios, el mismo
que autoriza y regula la ejecucién de las obras de la presa La Mica, al interior de la REA.

- El objeto de este convenio, es que la EMAAP-Q pueda ejecutar el proyecto en estricto

cumplimiento de las recomendaciones del estudio de Impacto y Manejo Ambiental, del Plan de
Manejo de la Reserva Antisana y de otros estudios complementarios que se realicen en el
futuro, asi como de las normas técnicas y legales pertinentes.

La implementacién del proyecto ha provocado varios impactos sobre los recursos en el sector

de La Mica, en los territorios de la REA ocupados para el desarrollo de la infraestructura
(Mifio, 1999).

El proyecto ha cumplido con los estudios de impacto ambiental y monitoreo estableciendo las
caracteristicas ambientales de las 4reas involucradas en las actividades de construccién. Este
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estudio incluye inventario y diagndstico de la situacién ambiental, descripcién y evaluacién
técnica de los efectos previsibles directos e indirectos y plan de manejo ambiental, el mismo que
se ha aplicado en su mayor parte.

Sin embargo, el impacto de la obra sobre el ambiente de la parte alta de la REA es significativo
ya que ha afectado en los siguientes aspectos:

> Alteracion del paisaje natural por remocién de tierras,

» Transformacién de la laguna de La Mica a embalse regulado, con un incremento de 11
metros en su nivel de agua,

» Modificacién de las condiciones biofisicas de la laguna, mismas que se encuentran en
monitoreo, principalmente las areas de pantano que quedaran sumergidas.

» Modificacidn de sitios de anidacién y cria de aves,

> Desaparicién de areas de alimentacién de las aves acuaticas,

> Cambios en la diversidad de la avifauna de la laguna y alteracion en los ciclos
reproductivos de poblaciones de patos, chupiles, bandurrias y truchas, entre otras especies.

> Alteracién de ciertos humedales como pantanos, turbas y lagunas del sector de La Mica

que son areas que deben ser dedicadas a la proteccién y preservacion debido a su elevado
valor natural y fragilidad, que implica mantener un equilibrio ecoldgico, es decir un valor
relacionado con la conservacidén y preservacién de recursos naturales (CDC, 1999).

En el marco de los términos ambientales del convenio con el ex -INEFAN, la EMAAP-Q se
comprometi6 a financiar la contratacién de un equipo de monitoreo ambiental, la capacitacion
y provision de equipo de campo, apoyo logistico y apoyo financiero para la elaboracién y
gjecucion del plan de manejo de la REA.

Se estdn preparando estudios y monitoreo en el drea del embalse para puntualizar los impactos y
establecer las medidas de mitigacién pertinentes.

2.4.2 OLEODUCTO SECUNDARIO CAMPO VILLANO-BAEZA

En 1999 se ejecuté el Proyecto de Desarrollo del Campo-Bloque 10, cuyo propdsito
fundamental fue la explotacion de las reservas de crudo del depodsito de la Formacién Hollin a
cargo de la empresa Agip Oil Ecuador.

A fin de que las reservas de crudo puedan ser transportadas al mercado, se construyé un oleoducto
secundario con tuberfa de 16 pulgadas de diametro para el transporte de crudo de calidad
comercial desde el Campo de Produccién Villano (CPV) hasta el Sistema de Oleoducto Trans-
ccuatoriano (SOTE), cerca de Baeza. Ademds, la construccién de la via para la instalacién del

oleoducto que incluye controles, equipos de monitoreo y un cable de comunicacién por fibra
Optica.
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Este oleoducto atraviesa la REA en el sector de la Cordillera de Guacamayos, en una extension de
5 km., esta zona, formada por la cuenca del rio Urcusiqui hasta su unién con el rio Jondachi y la
cuenca del rio Cosanga hasta la unidn con el rio Quijos, es el punto de mayor vulnerabilidad de la
reserva con relacién al oleoducto.

La obra cumple con los estudios de impacto ambiental para las fases de produccion, desarrollo,
transporte y almacenamiento.

Dicho estudio establece las caracteristicas ambientales de las areas involucradas en las actividades
de explotacién petrolera de la zona e incluye: inventario y diagndstico de la situacién ambiental,
descripcién y evaluacién técnica de los efectos previsibles directos e indirectos y el plan de
manejo ambiental.

Los impactos ambientales causados por esta obra han sido puntuales por la remocién de la
cobertura vegetal y tendido de la tuberia, siendo mas significativa la apertura de la via de acceso
en el sector de Vinillos, que ha incentivado el ingreso de colonos al sector y la falta de
revegetacion en la zona donde se ubico el campamento principal (sector Vinillos).

En compensacién a los impactos ambientales ocasionados en la REA, la empresa se comprometid
a financiar la contratacién de un equipo de monitoreo ambiental, la capacitacién y provision de
equipo de campo y apoyo logistico para la creaciéon y mantenimiento de un centro administrativo
de informacion para el ex — INEFAN y dos puestos de control en Vinillos y Urcusiqui, durante
toda la vida util del proyecto (25 afios). Estos compromisos han sido cumplidos
satisfactoriamente hasta el momento.

El costo estimado del conjunto del proyecto de la empresa Arco Oriente en el bloque 10 asciende
a 295 millones de délares para el periodo 1996 —2000.

243 PROYECTO PAPALLACTA

La primera fase del proyecto de agua potable para Quito tiene su base en Papallacta y las fuentes
de captacion se encuentran en la zona de paramo en la RECAY y en la REA, en los rios Sucus,
Tumiguina, Blanco Chico y Blanco Grande, con proyecciones de ampliacién de las fuentes de

~captacién a todos los rios en los alrededores del volcdn Antisana (Quijos, Antisana, Valle
Vicioso).

La segunda fase, incluye la captacién de una serie de rios y riachuelos en la zona lacustre de la
RECAY, ademas de embalses en varias lagunas y un embalse regulador de presién en el sector de
Salvefaccha. Esta etapa, ademés de incrementar los volumenes de agua para potabilizacién (3

metros cubicos aproximadamente) permitira suspender el bombeo pues el agua llegara a Quito por
gravedad.

2.44 PROYECTO HIDROELECTRICO QUIJOS
Se ha}la ubicado aproximadamente a 50 Km. al oriente de la ciudad de Quito, en las provincias
de Pichincha y Napo y estd a cargo de la Empresa Eléctrica Quito S.A. (EEQSA).

Hidrologicamente, el proyecto considera el aprovechamiento de las aguas en la cuenca alta del
rio Quijos, perteneciente al sistema fluvial Papallacta-Quijos-Coca-Napo-Marafidn-Amazonas,
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que tiene sus origenes en la Cordillera Oriental, en las alturas del volcan Antisanay en los
paramos de Filocorrales y Guamani. El rio Quijos corre en direccién N-E, recogiendo los
aportes de varios afluentes, siendo el principal el rio Papallacta, que a su vez tiene varios
afluentes entre los que se destacan los rios Tambo, Tumiguina, Chalpi y Blanco. Los sitios de
aprovechamiento estan localizados en los tramos de los rios Quijos y Papallacta, comprendidos
entre las poblaciones de Cuyuja y Baeza.

El 4rea de Influencia Indirecta (All) de este proyecto (41.525 ha. en la REA) estd constituida por
las areas de drenaje de las cuencas de los rios Papallacta, Quijos, sus afluentes y las respectivas
areas colectoras, hasta el cierre de las obras en la poblacién de Baeza, con una cota méxima de
5758 m, en la cumbre del volcan Antisana y una minima de 1600 m, sitio en donde el proyecto
entregara aguas turbinadas luego de la generacion, cubriendo una superficie de 847 km? (EEQSA,
Estudio de Impacto Ambiental. Proyecto Hidroeléctrico Quijos. 1997)

2.4.5 FUTURAS CONCESIONES PRIVADAS PARA APROVECHAMIEN-
TO HIDROELECTRICO

Por informacion recabada en !a Direccion de Planificacion de INECEL, se pudo conocer que
dentro del inventario de Proyectos Hidroeléctricos en el area de estudio, a mas del Proyecto
Quijos, se encuentran inventariados los siguientes: Cuyuja (Chalpi), Victoria y Papallacta, de
los cuales a la fecha, sélo para los proyectos Quijos y Cuyuja, se han solicitado los permisos de
concesion para su construccidn y operacién (Mifio, 1999).

2.4.6 CONCESIONES PARA EXPLOTACION DE CANTERAS

La explotacién de canteras con caracter comercial se viene realizando desde hace muchos afios en
el flujo de lava de Antisanilla en el sector de Pintag.

En el sitio Marfil 2 se encuentra la zona del farallén donde anidan y duermen los céndores la
misma que ha sido “protegida” de pretensiones comercializadoras.

El derrame lavico al pie de la laguna de Papallacta se llama Potrerillos, parte del cual pertenece a
la Comuna de Jamanco. Se encuentra dentro de la REA, donde tienen concesiones para
explotacion la EMAAP-Q, Cuerpo de Ingenieros del Ejército y la misma Comuna de Jamanco.

2.4.6.1 PROYECTO VIAL SALCEDO —TENA

Se localiza en la parte central del pais, en las provincias de Cotopaxi y Napo. Su objetivo es la
intercomunicacion entre la carretera troncal de la sierra - carretera Panamericana y la carretera
troncal del oriente.

El proyecto es de interés para la comunicacién de las provincias de Cotopaxi y Napo. Para lograr
el objetivo se requiere la construccién de un tramo que constituye el cruce de la Cordillera
Oriental, puesto que en la provincia de Cotopaxi existe una via construida de caracteristicas no
uniformes, en una longitud de aproximadamente 60 km, que une la ciudad de Salcedo con el sitio
Ana Tenorio, en los flancos superiores a una altura de 3.600 msnm. Al tramo intermedio de la
carretera Salcedo - Tena, motivo del proyecto, se Io ha denominado Ana Tenorio - Tena.
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S1 bien este proyecto no se halla al interior de la REA, sino en el sector sur de su zona de
amortiguamiento, es importante destacarlo dada la importancia que tiene para el analisis de una
posible ampliacién de los limites de la REA, en dicho sector.

Esta via atravesard superficies naturales al sur de la REA, en su zona de amortiguamiento vy se
convertird en un medio de ingreso que esperan los colonos para su, afincamiento e intervencién
en areas nativas del patrimonio forestal del Estado, con tierras y ecosistemas fragiles que ameritan
su proteccion y preservacion.

2.4.6.2 PROYECTO RIOS ORIENTALES

Este proyecto fue considerado en los estudios del Plan Maestro de Agua Potable y
Alcantarillado de la EMAAP-Q, desarrollados entre 1997 y 1998, en donde concluyeron que
con el mismo se podria atender la demanda de agua de la ciudad de Quito en una parte del siglo
XXIL. La EMAAP-Q analiza la posibilidad de convertirlo en un proyecto de proposito multiple,
produciendo energia hidroeléctrica durante las primeras décadas de su funcionamiento.

Basicamente, el proyecto consiste en la captacion, conduccién y trasvase, a gravedad, de rios
de la vertiente oriental de la Cordillera Real, que se localizan en la provincia del Napo. Las
fuentes consideradas en el proyecto son los rios: Valle Vicioso, Tolda, Chuzalongo, Bajo,
Antisana, Javas, Cosanga, Quijos Sur, Quijos Norte, Blanco Grande, Chalpi Grande, Blanco

Chico, Tumiguina y Papallacta. El caudal medio natural de todas estas fuentes es de 29,88
m"/s.

La conduccidn principal del proyecto se extiende desde el rio Valle Vicioso (cota 3.420 m)
hasta la Planta de Tratamiento Bellavista (2.974 msnm), en una longitud total de 109 Km.

aproximadamente, de los cuales 67 cotresponden a tuberia de acero y 42 a tineles (el tunel mas
grande es de 20 Kim).

El proyecto también contempla la creacién de embalses de regulacion multianual, a ubicarse en
los rios Tamboyacu (52 millones de m?), Maquimallanda (24 millones de m?) y Cosanga (39
millones de m’). Estos embalses son imprescindibles ya que permitiran regular los caudales de
las fuentes para un éptimo aprovechamiento del recurso. Otras obras importantes del proyecto
son las centrales hidroeléctricas: El Chiche con una potencia instalada de 160 Mw; Valle
Vicioso con 5 Mw; Cosanga con 4 Mw; y Maquimallanda con 3 Mw.

El proyecto asi concebido y mediante obras de regulacién proporcionard al Distrito
Metropolitano de Quito un caudal medio de 20,46 m’/s y un minimo de 17,00 m>/s con una

garantia del 95%. Sin embalses, el proyecto apenas aportaria 8,18 m’/s. (EMAAP-Q, 2.000.
Proyecto de Agua Potable Rios Orientales, Perfil Preliminar).

2.5 SITUACION DEL TURISMO COMO ALTERNATIVA DE DESARRO-
LLO COMPATIBLE CON LA REA

La REA cuenta con los recursos necesarios (escénicos, naturales, culturales e histéricos) para

el desarrollo del turismo de naturaleza y en especial para el desarrollo de programas y
. 4 . . ..

proyectos de ecoturismo”. Permanentemente, se ha sefialado que el turismo es una actividad

La Sociedad Mundial de Ecoturismo lo define a como un viaje responsable a dreas naturales que conserva el ambiente y
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econdmica con alto efecto multiplicador de empleo y fuente muy importante de divisas para los
paises que lo desarrollan. Ademaés, se puede convertir en una actividad educativa, tanto para
las personas que lo producen como para quienes lo consumen, reafirmando los valores de
nacionalidad e identidad de los pueblos inmersos en ella.

Al momento, la administracién de la reserva no lleva registros sobre las empresas operadoras ni
sobre el nimero de visitantes; sin embargo, los atractivos existentes as{ como la cercania a la
capital del pais y a otros centros urbanos, han determinado el desarrollo de un turismo
desordenado especialmente en la zona alta, el mismo que aumenta paulatinamente (Valarezo,
1993), y mas en los tltimos tiempos en que se cuenta con via asfaltada y han empezado a
desarrollarse algunos servicios en los alrededores del 4rea en los sectores de Secas, Pintag vy
Papallacta. Los visitantes son, en su mayor parte, excursionistas, andinistas, amantes de la
naturaleza, cazadores y pescadores nacionales y extranjeros.

En la zona de paramo, los lugares mayormente visitados son: la Laguna de Secas y Micacocha; las
areas nevadas del Antisana, laguna de la Mica y rio Antisana.

Las actividades més frecuentes son pesca de truchas, caza de venados y conejos, recreacion,
investigacion cientifica, montafiismo y andinismo. Las visitas a estos lugares en alguna medida
estan reguladas por los duefios de las haciendas, tal es el caso de la hacienda Antisana.

La vocacién tipicamente ganadera en la zona alta, peso para que Pintag se convirtiera en un centro
de acopio de ganado de engorde, paralelo a la cultura popular donde se resalta el rodeo y la fiesta
chacarera que pueden ser incorporados en los atractivos turisticos.

En la zona de estribacién, en los sectores de Papallacta y Cuyuja existen sitios para recreacion y
salud, los bafios de aguas termales y bosques nublados con fines de pesca de trucha y caceria. En
Papallacta existen vertientes de aguas termales, que han sido aprovechadas para la instalacién de
balnearios con propdsitos medicinales y turisticos; asi, se han establecido programas de turismo
que aprovechan las aguas termales y la realizacidn de caminatas y cabalgatas con guias nativos
desde Papallacta al Antisana y desde éste al Cotopaxi, atravesando e] Sincholagua.

En la zona baja, en los sectores de Baeza, Cosanga y Cordillera de Guacamayos, las visitas son

-para recreacion, observacién de la naturaleza y cacerfa. La parte central de la REA, por su

inaccesibilidad, no recibe visitantes.

En Baeza hay restos arqueoloégicos de culturas preincaicas, afloramientos de aguas minerales y
miradores; en la zona de Cosanga y Bermejo, empresarios particulares han incursionado en e]

ecoturismo con caminatas al bosque y también proveen de alojamiento y alimentacién a los
usuarlios.

En las estribaciones y zona baja, los lugares més visitados son Papallacta, rio Quijos, rio Cosanga
y rio Bermejo; las visitas se realizan sin control alguno.

Existe el turismo cientifico, recreativo y de fotografia dentro del rea y estd limitado a
determinado puablico y lugares. Esta actividad es desarrollada principalmente por visitantes
extranjeros, muy pocas veces a través de las empresas de turismo Y en su mayor parte, con guias
del sector que son los encargados de arreglar el ingreso al 4rea.

mejora el bienestar de las comunidades locales,
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Un estudio reciente sobre el perfil del ecoturista promedio demostrd que es culto, disfruta de la
vida al aire libre, es entusiasta, tiene especial interés en el medio ambiente, mayor de 30 afios,
con el mismo numero de posibilidades de que sea varén mujer, es un viajero experimentado y
gusta de viajar solo (UICN, Parques y Progreso, 1993).

El turismo nunca desaparecer, es maés, existe un nimero creciente de turistas que busca
relajamiento, aventuras y la realizacién espiritual dentro de las areas silvestres y concretamente
en la reserva.

2.6 PROYECTOS DE CONSERVACION Y USO SOSTENIBLE DE LOS
RECURSOS

Existen varios proyectos autogestionados por las poblaciones locales de la zona de influencia
de la reserva que se encuentran en diferentes etapas de desarrollo, generalmente son apoyados
por organismos no gubernamentales. Entre los méas importantes estan:

2.6.1 PROYECTOS PRODUCTIVOS ALTERNATIVOS A LOS TRADICIO-
NALES

%

Criaderos de truchas: entre Papallacta y Cosanga existen més de diez criaderos. El
mercado colombiano estimula estos proyectos por intermedio del pago de elevados precios
que representan el doble y el triple de los del mercado nacional.

\v

Proyectos de agricultura organica: valorados desde el punto de vista del autoconsumo
familiar.  Su produccién todavia es escasa y en la zona de colonizacién antigua se
encuentra en pleno proceso de experimentacion.

Y

Cultivos hidroponicos: estan relacionados con la produccién de tomate rifién, pepinillo y
pastos con elevada productividad. Se sittian en las zonas de Baeza y Cosanga.

Y

En la zona baja, se cultiva naranjilla generalmente en forma sola aunque se pueden
observar asociaciones con bananos, yuca, café y papa china; existe también un bosque
primario intervenido. Las chacras de autoconsumo incluyen cultivos asociados anuales y
perennes en el caso de los agricultores indigenas, mientras que entre los colonos y blanco
mestizos son més frecuentes los maizales y yucales puros. En ciertos casos se observan
cultivos perennes (café, frutales, chonta) intercalados con naranjilla. Dirfamos que es una
forma sustentable de uso del bosque y los recursos, si se realizara un uso integral sin la
utilizacién de quimicos. Es preciso anotar que la naranjilla tiene un periodo de
productividad aproximado de 4 afios en la region oriental y es practica comuin el
establecimiento de nuevas plantaciones en tierras virgenes previa tala del bosque natural,
por lo que su cultivo no puede ser considerado como sustentable.

2.6.2 PROYECTOS SUSTENTABLES

> "Programa de la Mujer”, desarrollado por la FOIN en Tena. Consiste en usar
controladamente semillas, pedazos de madera y otros productos del bosque para elaborar
artesanias con fines comerciales. :

39




b LU

it 4l

e

LA LU L LU L U L

L

ame e e e

qQEE AR AR MY TR MW

A ww WEN e MEr e gws

LR LT T L TT

|EY WRE WA W

-

WHTT AT W WA REN wer

LU S A L

Plan de Manejo de la Reserva Ecolégica Antisana

>

%
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Utilizacion d e productos n o maderables: c onsiste en que los i ndigenas quichuas e xtraen
algunos productos no maderables del bosque: frutas, semillas, cortezas comunes como
alimento y medicinas o se usan para fabricar utensilios para el hogar.

Ecoturismo: la zona de Los Huacamayos se caracteriza por tener una orografia y recursos
escénicos o paisajes de indudable valor, esto facilita la implementacion de proyectos de
ecoturismo que estan en marcha. Se han previsto actividades ecoturisticas en:

* Shamato: senderos de bosque, cavernas, rios y caidas de agua, donde se destacan los
rios Quillahua (a d os kilémetros del ¢ entro p oblado) y Rumiyacu yla catarataenel
Jondachi, formada por el rio Llaucana.

s San Francisco de Cotundo: cabecera del rio Misahualli (conocida como Cutin),
cascada del Huayusayacu, el Supairum: (piedra del diablo), que tiene una forma
semejante a la cara de un tigre y un petroglifo de 3 x 4 metros, en un islote en medio del
rio Mangochicta.

% Sardinas: aqui se encuentra una piedra grande con un petroglifo. A 300 metros del
carretero se ubica la caverna de lluvia cantana, en la cual hay formaciones naturales de
piedra y cataratas.

“* 20 de Mayo: tiene la concentracién mas grande de petroglifos en el drea de Los
Huacamayos, en el sitio denominado Valle Sagrado. Actualmente el terreno del Valle
Sagrado pertenece a la Mision Josefina de la Iglesia Catdlica.

% Santa Rira: existen numerosos petroglifos, una caverna llamada “Pefia a Pefia”, en
direccion al rio Inchillaqui, junto al rio Challayacu. Igualmente aqui se encuentra la
escuela-taller de cerdmica de la zona, que funciona con apoyo de la Fundacién Sinchi
Sacha y PROBONA. La planta de cerdmica es movida por fuerza hidraulica y esta
dirigida por mujeres de las comunidades de Los Huacamayos, como una fuente de
trabajo y de recuperacidn de su identidad y autoestima.

% AACLLAC: es un proyecto ecoturistico en Tena con cabafias y guianza de grupos de
turistas, desarrollado por la Unién Guacamayos.

Desarrollo integral de fincas, a través de planes de manejo. Este proyecto se esta
implementando en el 4rea de Cosanga, con el apoyo de la Fundacién Antisana y del
Proyecto PLAN vy, en la zona de Los Huacamayos, con el apoyo de PROBONA.

Plan Comunal Forestal sustentable, desarrollado por la Comunidad de El Tablén.

“Trekking del condor”: desarrollado por la Cooperativa San José de El Tablén Alto, del

sector de El Tambo y complementado con piscinas de aguas termales y pesca deportiva en
el sector de Papallacta.

2.7 EVALUACION DE LA EFECTIVIDAD DE MANEJO DE LA RESERVA

Uno de los aspectos importantes dentro del proceso de planificacién y manejo de las areas
protegidas es el seguimiento y evaluacién de la gestién, que permite conocer los logros y
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limitaciones para poder replantear las acciones y conducirlas de mejor forma hacia el logro de
los objetivos propuestos.

Hasta la fecha, la administracién de la reserva no dispone de un proceso formal de seguimiento
y evaluacion ni de una linea de base para fundamentar los cambios producidos. Esto ha dado
lugar a la especulacién a favor o en contra de la gestién del organismo administrador en
funcion de los distintos intereses de los actores involucrados.

La evaluacion de eficiencia de manejo es una herramienta que permite conocer la situacién en
la que se encuentran las acciones y componentes del manejo para que el administrador del area
pueda tomar decisiones, con conocimiento claro de los problemas v sus causas, sobre los
cuales se debe profundizar para mejorar la situacién. Ademas, permite mejorar las estrategias
de planificacion y hacer més eficientes las acciones y programas de manejo y se convierte en
un elemento muy valioso para la consecucién de financiamiento.

La evaluacion pretende ser una herramienta de trabajo a través de la cual se pueda establecer
las deficiencias y permita también la identificacidn de potenciales problemas o amenazas que
pueden derivarse de estas.

Es preciso sefalar que este tipo de evaluaciones no son una medida del desempeiio de los
funcionarios responsables de la administracion del drea; sino que tratan de evaluar el estado de
consolidacidn del 4rea protegida, entendido como un proceso tecno-politico muy complejo, con
responsabilidades compartidas por todos los involucrados.

Con esta evaluacion del manejo de la reserva, se dard inicio a la sistematizacién de este
proceso, el mismo que tiene que ser ajustado y perfeccionado a futuro v debera ser utilizado

<

como una herramienta de trabajo por los administradores de la reserva y otros actores
vinculados con la misma.

2.7.1 EL METODO DE EVALUACION

En pocas areas protegidas en el pais se ha iniciado el proceso de seguimiento y evaluacion de
su administracién, por lo que las experiencias en este sentido son escasas, ain a nivel
internacional. El nuevo Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas del
Ecuador de 1999 (documento no publicado) presenta un anexo sobre la evaluacién de la
eficiencia de manejo del SNAP, el mismo que ha sido tomado como base para la evaluacién de
la eficiencia de manejo de la REA. En este caso el equipo de evaluacién estuvo conformado
por Técnicos de la Direccién de Areas Naturales y de la Unidad Técnica de Planificacién del
Proyecto GEF que elabor6 el Plan Estratégico del SNAP.

Se han realizado algunos ajustes en Ia organizacion de la informacién, siguiendo un esquema

metodologico similar, que a su vez ha tomado c omo base la metodologia propuesta por De
Faria (1993).°

’ De Faria, H. H. 1.993. Elaboracién de un Procedimiento para Medir la Efectividad de Manejo_de_Areas Silvestres

Protegidas y su Aplicacién en dos Areas Protegidas de Costa Rica. Tesis de Maestria, Centro Agrondémico Tropical de
Investigacion y Ensefianza (CATIE), Programa de Ensefianza. Turrialba, Costa Rica.
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La evaluacion ha sido actualizada a junio del 2.000 tmicamente por el equipo técnico del plan
de manejo y corresponde al estado que se ha llegado en la administracién desde la creacién de
la Reserva. Los resultados obtenidos atn no han sido validado, por lo que no se los puede
considerar como definitivos.

En la evaluacién se consideran tres grandes aspectos:
> los recursos con que se cuenta para el manejo del 4rea,
» los productos de la administracién y

» los resultados alcanzados, entendidos éstos como el cumplimiento de objetivos y logros.

Dentro de estos aspectos se analizan i3 &mbitos, 34 variables y 104 parametros. La
calificacion de cada parametro se realizd con base en una escala de cero a cuatro, en la que
cero corresponde a la ausencia o mayor d eficiencia d el i ndicador y cuatro corresponde a la

situacion ideal. Los valores han sido expresados en porcentajes, para facilitar su comprension.
(Valarezo, et al., 1999).°

El método permite que la evaluacién sea realizada periédicamente por los administradores del
area para medir el progreso de las acciones planificadas, a fin de orientar las acciones
operativas y los recursos disponibles.

La metodologia estd disefiada para medir el avance del 4rea hacia su consolidacion, como el
. .. . 7
primer paso para lograr la conservacién sostenible de sus recursos (TNC. 1999).

2.7.1.1 FACTORES QUE INCIDEN EN LA RESPONSABILIDAD Y
GOBERNABILIDAD DEL ORGANISMO ADMINISTRADOR

La administracion de las dreas protegidas tiene un amplio espectro de acciones, en el que se
comparten las responsabilidades y &mbitos de accién entre los niveles directivos,
administrativos y operativos. Por la complejidad de este sistema, se mencionan algunos de los
principales aspectos que han incidido en la gestion administrativa.

El marco institucional

En los ultimos afios se han producido varios cambios en la representatividad del organismo
administrador de las 4reas protegidas que han incidido significativamente en la gobernabiiidad
de las distintas instancias de la administracién del drea. Los mas importantes son:

» Desde septiembre de 1992, la competencia y responsabilidad para la administracién de las
areas protegidas estuvo a cargo del INEFAN, organismo con autonomia administrativa y
financiera, bajo la dependencia del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Valarezo, V., et al. 1.999. Evaluacién de la Eficiencia de Manejo del Sistema Nacional de Areas Naturales Protevidas del
Engador. Instituto Ecuatoriano Forestal y de Areas Naturales y Vida Silvestre, Proyecto GEF de Proteccidn de la
Biodiversidad, Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas del Ecuador. Quito, Ecuador.

T NC. 1.999. Planificacién para la Conservacién de Sitios, Un proceso para la Conservacién de Sitios prioritarios. 8 2.
Medicién de Logros.




RS AR CANE AW CWEy ogw

T W W s e BT WY WY Mar WA uRy

Plan de Manejo de la Reserva Ecolégica Antisana

> En octubre de 1996 se cred el Ministerio del Medio Ambiente (MMA) y el INEFAN pasé a
ser un organismo adscrito a este ministerio.

> En enero de 1999 el INEFAN se fusiona con el Ministerio del Medio Ambiente y las
funciones de este instituto pasaron al MMA.

» En julio de 1999 se cambia de denominacién al Ministerio del Medio Ambiente por el de
Ministerio del Ambiente.

» En febrero del 2000 se fusionaron los Ministerios de Turismo y Ambiente.
> En abril del 2000 se vuelven a separar los Ministerios de Turismo y Ambiente.

Estos continuos cambios han reducido” notablemente la gobernabilidad del organismo
administrador, que ha pasado de un instituto auténomo a una direccién, con limitada capacidad
de decision y disminucién de personal, lo que ha creado incertidumbre en el personal de la
institucion y en los usuarios de los recursos.

2.7.2 ANALISIS DE LA APLICACION DE LA ESTRATEGIA DE
CONSERVACION DE 1989

El manejo de las dreas protegidas ecuatorianas se ha fundamentado en las Estrategias de
Conservacién de 1976 y la de 1989, esta ultima vigente hasta 1999, la cual marcéd las
directrices para la gestion de las 4reas protegidas en el ambito nacional, en el sistema de areas
protegidas y para cada una de la 4reas en particular. (Cifuentes, et al., 1989)®

Esta metodologia no pretende evaluar la estrategia de conservacion como tal, sino Unicamente
el cumplimiento o incumplimiento de las recomendaciones y acciones estratégicas para el pais
y para el sistema nacional de 4reas protegidas y su incidencia en la administracién del SNAP y
particularmente en la Reserva Ecoldgica Antisana. Entre los mayores logros y deficiencias se
pueden mencionar los siguientes:

- Al nivel nacional

El mayor logro nacional ha sido el reconocimiento del Sistema Nacional de Areas Protegidas
en la nueva Constitucién de la Republica, donde ademds se han incorporado articulos
relacionados con el uso de la biodiversidad y la participacidn de la poblacidn.

En cuanto al marco legal, existe una ley vigente que regula la administracién de las areas
protegidas, aunque se requiere una actualizacién para ajustarse a los requerimientos actuales en
temas como el uso de la biodiversidad, descentralizacion, tenencia de la tierra y participacion,
entre otros.

Se cred un Ministerio del Ambiente y existe una relativa coordinacién entre las distintas

instituciones y organismos ptblicos y privados relacionados con el manejo y conservacion de
los recursos naturales y culturales del pais.

$ Cifuer}tes, M. et al. 1989. Estrategia para el Sistema Nacional de Areas Protegidas del Ecuador,_II Fase. Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, Direccién Nacional Forestal, Fundacion NATURA. Quito.
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En cuanto a las deficiencias, se puede anotar que no se ha concretado la elaboracién de la
Estrategia Nacional de Conservacion y Desarrollo, la elaboracion del Cédigo Ambiental ni las
reformas a las leyes referentes al manejo y conservacién de los recursos naturales.

Otra deficiencia importante es la escasa promocién entre la ciudadania, del uso adecuado de los
recursos naturales para disminuir la presion sobre las areas protegidas.

Otro aspecto importante que limita el manejo, son las presiones por el uso de los recursos por
parte de otros organismos del Estado con mayor poder politico.

En cuanto a las estrategias para el Sistema Nacional de Areas Protegidas:

En este sentido, se puede establecer que el principal logro es el mantenimiento de este sistema
nacional, a pesar de las limitaciones y deficiencias propias de una gestion compleja, que
involucra muchos intereses por parte de los actores vinculados con el manejo de los recursos
naturales.

Se ha tratado de pasar de los “parques de papel” a las areas protegidas administradas y
manejadas adecuadamente en el campo, donde se observen distintos niveles de desarrollo que
esten relacionados con el apoyo brindado a cada una de ellas y la autogestién de sus
administradores.

Se logré la institucionalizacién y autonomia administrativa y financiera de! organismo
responsable de la administracién de las areas protegidas en 1992, aunque al cabo de ocho afios
se volvio a la dependencia del Ministerio del Ambiente.

Entre las principales deficiencias se pueden anotar las siguientes:
> No se ha llegado a concretar la revisién de la actual Ley Forestal y de Areas Naturales y

Vida Silvestre y su Reglamento de Aplicacién para facilitar la plena aplicacién de la
estrategia.

‘\7

Existe un autofinanciamiento basado en el turismo; sin embargo, las fuentes de
financiamiento no son suficientes y los fondos siguen siendo canalizados a través del
Ministerio de Economia, sin poder utilizarlos directamente.

> La coordinacién institucional es parcialmente limitada

> No se han desarrollado mecanismos adecuados de seguimiento y evaluacion de la gestidn
de las 4reas protegidas.

A\

Se ha dado prioridad a la gestién operativa, dejando en segundo plano la atencién de temas
fundamentales como la tenencia de la tierra, valoracidn de bienes y servicios ambientales,
divulgacién de los valores de las areas protegidas, proyeccién del manejo de las areas
protegidas hacia las zonas de influencia y la participacién comunitaria.

» La dotacién de personal e infraestructura es bastante escasa. Por politicas gubernamentales
se ha reducido permanentemente el personal para las 4reas protegidas.
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> No ha existido estabilidad en los programas de capacitacién del personal,

» No se ha promovido el apoyo y participacién de otras instituciones.

En cuanto a las estrategias previstas para la Reserva Ecolégica Antisana

De las acciones previstas para realizarse en la reserva, durante el periodo 1989-1999. el
principal logro es haber establecido el 4rea protegida e iniciado la administracién y manejo de
los recursos.

Se ha iniciado un proceso de coordinacién entre los organismos e instituciones relacionados
con el manejo de recursos del area y se han suscrito convenios con otros organismos para
apoyar el manejo de la reserva y para el uso del recurso agua.

Entre las deficiencias se puede anotar que no se ha dotado del personal e infraestructura
suficientes para asegurar la proteccion de los recursos; no se elabord el plan de manejo en el
tiempo previsto; se mantienen los conflictos de tenencia de la tierra dentro del area y no se ha
delimitado fisicamente la reserva.

2.7.3 LA GESTION ADMINISTRATIVA DE LA REA

A continuacidn se describen, en los cuadros 1 y 2, los resultados de la evaluacién del manejo
de la REA de acuerdo a los diferentes ambitos de trabajo. El anélisis de esos resultados se
puede resumir como sigue:
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Cuadro 1
Evaluacidn de la eficiencia de manejo de 1a REA:
Resumen de resultados por 4mbitos

=, ) CALIFICACION
AMBITOS sobre 100 puntos)

RECURSOS DISPONIBLES |

a. Organizativo 45
b.  Conocimientos 33
c. Politico 29
d.  Econémico 50
lSubtoml 44
PRODUCTOS ALCANZADOS CON LA ADMINISTRACION
e. Organizacién institucional 34
f.  Facilidades administrativas 39
g, Informacion disponible 44
h.  Apoyo politico 25
1. Proteccion del drea natural 32
\Subtoral 35
RESULTADOS (Cumplimiento de objetivos y logros)
Consohidacién del drea 47
k. Conservacién y manejo de recursos 53
| Participacion en manejo y beneficios 35
m. Autogestion 30
Subtotal ] 4 }
roraL____ ] 0 |

Fuente: Informe de evaluacién de la eficiencia de manejo del SNAP. Actualizacién: Equipo Técnico
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Cuadro 2

Evaluacion de la eficiencia de manejo de la REA:
Resultados por parametros, variables y ambitos

VARIABLES|

__PARAMETROS

Porcentaje

RECURSOS DISPONIBLES: 44
Organizativo 45
Organizacion y funciones 50
Estructura organica del area 2 50
Funciones del personal 2 50
Personal 35
Numero de personal 2 50
Nivel técnico del personal 2 50
Capacitacion del personal 2 50
Experiencia del personal 1 25
Apoyo y reconocimiento al personal 0 0
Planificacion 33
Disponibilidad y vigencia del Plan de 3 75
Manejo
Equipo técnico que elabor$ el plan 2 50
Programas del plan de manejo 1 25
Zonificacion para el manejo del Area 1 25
Prevision de escenarios en el plan 0 0
Elaboracion de POAs 1 25
Aspectos legales 50
[Base legal 2 50
Coordinacion interna 58
Coordinacién con la DANVS 3 75
Coordinacién con el Distrito Forestal 2 50
Coordinacion con personal del Area 2 50
Coordinacién interinstitucional 44
Coordinacién con organismos del Estado 2 50
Coordinacién con comunidad/ poblacién 1 25
Coordinacion con ONGs 2 50
Coordinacion con Proyectos de apoyo 2 50
Conocimientos 53
Caracteristicas fisicas del area 88
Tamafio del Area 4 100
Forma del Area 3 75
[nvestigacion 33
Investigaciones basicas 2 50
Investigaciones aplicadas al manejo 1 25
Valoracién de recursos y servicios 1 25
Problemas de manejo 63
Sistematizacion de problemas 3 75

Identificacion y registro de Actores
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AMBITOS| VARIABLES|  PARAMETROS Valores | Porcentaje
Sistema de Informacion Geografica 28
Disponibilidad de equipos y software 1 25
Cartografia digital y analdgica 3 75
Imdgenes satelitarias del Area 0 0
Personal especializado 0
Bases de datos biofisicos 2 50
Bases de datos socio-econdémicos 2 50
Cooperacion de otros organismos publicos 0 0
Cooperacion de ONGs 1 25
Politico 29
Apoyo institucional 50
[Nivel institucional interno 2 50
Apoyo de instituciones y organismos del pais 235
Gobiernos Seccionales 1 25
Sector privado 1 25
ONG 1 25
Comunidades nativas (zona influencia) 2 50
Otros organismos locales (ECORAE) 0 0
Apovyo internacional 13
Organismos Internacionales 1 25
Organismos Regionales 0 0
Economico 50
Presupuesto 30
Presupuesto para el Area 2 50
Aporte de otros organismos 2 50
Manejo presupuestario 2 50
PRODUCTOS ALCANZADOS CON LA ADMINISTRACION: 35
Organizacion institucional 34
Geslion téenico — administrativa 34
Apoyo Técnico de la DNANVS 3 75
Apoyo técnico del jefe de area al personal 1 25
Aplicacién del plan del SNAP 2 50
Aplicacion plan de manejo del Area 0 0
Ejecucién de los POA 3 75
Enfrentamiento de problemas de manejo 1 25
Seguimiento y evaluacién del manejo del 0 0
Area
SIG como herramienta de manejo 1 25
Facilidades administrativas 39
Infraestructura 8
Infraestructura administrativa 1 25
Infraestructura para turismo 0 0
Facilidades para los visitantes 0 0
FEquipamiento 33
Equipo de campo 1 25
Equipo de oficina 2 50
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AMBITOS| VARIABLES

| Valores | Porcentaje

Equipo de comunicacion 1 25
Movilizacion 75
[Vehiculos 3 75
Informacion Disponible 44
Informacion actualizada del area 50
Informaci6n biofisica 2 50
Informacién socio-econémica 2 50
Recursos turisticos 38
Potencial turistico del Area 3 75
Factibilidad de operacién turistica 0 0
Apoyo politico 25
Apoyo al manejo 25
[Comités de apoyo local 1 25
Proteccidn del 4rea 32
Monitoreo (supervisién v seguimiento) 38
Control y vigilancia del Area 2 50
Seguimiento a la intervencién de recursos
Acciones en la zona de influencia del area
Educacién Ambiental 2 50
Asistencia técnica 0 0
Apoyo al establecimiento de proyectos 0 0 ki
comunitarios. ‘
Ditusion 42 ;
Difusién de objetivos del Area 2 50 !
Difusién de actividades del personal 1 25 I
Difusién de beneficios del Area 2 50 ’
RESULTADOS (CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y L.LOGROS): 41
Consolidacion del area 47
Establecimiento del area 69
Estudio de alternativas de manejo 4 100
Declaratoria legal 4 100
Administracion de sitio 1 25
Control y competencia para el manejo 2 50 4
Consolidacion del territorio 25 «
Tierras bajo control Institucional 1 25 '
Delimitacién fisica y sefializacion 1 25 J
Conservacion y mancjo de recursos 53
Cumplimiento de objetivos 54 )
Objetivos de conservacion del SNAP 2.05 63
Aplicacion de categoria de manejo 2 50
Objetivos de creacion del area 2 50
Ordenamiento 38
Incorporaci6n en planificacién regional 1 25 :
Incorporacién en el orden Territorial 2 50
Regional
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Plan de Manejo de la Reserva Ecolégica Antisana

- PARAMETROS

AMBITOS| VARIABLES |

| Valores| Porcentaje

Usos permitidos
Usos y actividades no compatibles 2 50
Estado de conservacion de recursos 3 75
Control de amenazas 69
Amenazas actuales 3 75
Amenazas potenciales 2.05 63
Participacion en el manejo y beneficios del drea 35
Participantes 33
Participacion de la Sociedad Civil 2 50

p—
o
w

Participacién de comunidades locales
Participacion de campesinos locales
Benetficios 38

—
b
W

Servicios a la poblacién 2 50

Operacion turistica 1 25

Visitantes al Area Natural 2 50

Desarrollo de proyectos sustentables 1 25

Autogestion 30
Financiamiento 35
Presupuesto Fiscal 1 25

Ingresos propios 1 25

Financiamiento por parte de ONG 1 25

Financiamiento a través de Proyectos 2 50

Capacidad de gasto en el nivel local 2 50

Autonomia 25

{Administracién auténoma i 25
TOTAL EVALUACION 40

Fuente: Informe de evaluacion de la eficiencia de manejo del SNAP.
Actualizacion: Equipo Técnico

2.7.3.1 RECURSOS DISPONIBLES PARA EL MANEJO DE LA RESERVA

En cuanto a los recursos disponibles, la reserva cuenta unicamente con un 44% de los
requerimientos generales para una administracion eficiente, Esto indica que si bien el area
cuenta con ciertos recursos minimos para el manejo, no se alcanza a cubrir los requerimientos
bésicos para el buen desempefio de las funciones.

Todos los dambitos de recursos son deficitarios. El de mayor valor es el de conocimientos con

53% y el mas bajo el recurso politico con 29%. A continuacion se presenta un anélisis por
campos:

La Organizacién
Existe un promedio del 45% del Optimo deseado. Las variables que alcanzaron mayor valor

son la coordinacion interna con 58%:; aspectos legales, organizacién y funciones del personal
50%. Las mayores deficiencias son la planificacién con 33%, personal 35% del requerido,
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Plan de Manejo de la Reserva Ecolégica Antisana

anotando que solo el jefe de 4rea tiene dependencia del Ministerio del Ambiente y
coordinacion interinstitucional con 44%.

Los Conocimientos

El conocimiento del 4rea alcanza el 53% del éptimo. Los valores mas altos corresponden a las
caracteristicas fisicas del area con un 88% y el conocimiento de los problemas de manejo
representan un 63%. Las mayores deficiencias son la investigacién basica, aplicada y sobre
valoracion de recursos con 33% vy la disponibilidad de un Sistema de Informacién Geografica
(SIG) como herramienta de apoyo con 28%. Esto demuestra que el conocimiento disponible y
las herramientas para el manejo de la informacidn son insuficientes.

Aspecto Politico

El apoyo politico es el recurso mas escaso para el manejo de la reserva. Este alcanza apenas el
29% del éptimo necesario. El mayor potencial dentro de las variables es el apoyo institucional
interno con 50%. Las mayores deficiencias son el apoyo internacional con 13%; y el apoyo de
otras instituciones y organismos del pais con 25%.

Apovo Econémico

Alcanza apenas el 50% y es otro de los puntos criticos para el manejo de la reserva. El
financiamiento proviene de recursos propios generados por turismo en otras dreas del SNAP y
del aporte de organismos e instituciones como Agip Oil Ecuador, Fundacion Antisana,
EMAAP-Q, USAID, TNC y otros organismos vinculados con el uso de los recursos de la REA.
A pesar de esto, los aportes sumados no cubren las necesidades basicas de la reserva.

2.7.3.2 PRODUCTOS ALCANZADOS EN LA ADMINISTRACION DE LA
REA

Los productos alcanzados con la administracion de la reserva llegan al 35% de lo propuesto, lo
cual esta en relacién con los escasos recursos disponibles. Conforme a la metodologia aplicada,
esto significa que la gestién desarrollada es elemental y estd orientada basicamente al control
de recursos en sectores puntuales y a enfrentar algunos problemas bésicos de manejo; sin
embargo, los problemas fundamentales son ignorados.

El detalle de los valores alcanzados en los distintos campos es el siguiente:

Organizacion Institucional

Alcanza un promedio del 34% del total requerido e incluye basicamente la gestion técnico
administrativa de la jefatura de la reserva. Los valores mis altos corresponden al apoyo
técnico de la Direccidn de Areas Naturales y a la ejecucion de los planes operativos.

Los valores mas bajos corresponden a la falta de apoyo técnico al personal del area, al
enfrentamiento de los problemas de manejo y a la ausencia de un sistema de informacién
geografica. No existe plan de manejo del area, tampoco el seguimiento y evaluacion de las
actividades de manejo.
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Plan de Manejo de la Reserva Ecolégica Antisana

Facilidades Administrativas

Las facilidades desarrolladas para la administracién alcanzan un promedio de 39%. La
variable con mayor valor es la de medios de movilizacién con 75%; mientras que las mayores
deficiencias estan en la infraestructura con apenas el 8% y en el equipamiento con 33%.

Informacion Disponible

Es el ambito que tiene el valor promedio maés alto entre los productos obtenidos, con 44%. El
mayor potencial es la informacién biofisica y socioecondémica actualizada con 50% vy la
informacion sobre recursos turisticos con 38%.

Apovo Politico

Este ambito alcanza un 25% y corresponde al escaso apoyo para el manejo del 4rea alcanzado a
traves de los comités locales.

Proteccion de la Reserva

El valor promedio logrado es del 35%. La variable mas alta es la difusién con un promedio de

42% vy las mas bajas son las acciones en la zona de influencia con 17% el monitoreo con
Y )
38%0

2.7.3.3 CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y LOGROS DE LA RESERVA

Los resultados de la gestion de la REA, representados por el cumplimiento de objetivos y
logros en las funciones bésicas de un 4rea protegida, alcanzan un promedio del 41% de lo
planificado. Esto indica que se cumplen varios objetivos nacionales de conservacién y
objetivos de creacidn de la reserva.

La participacion de los actores involucrados en el manejo y obtencién de beneficios del area es
baja y se mantiene la dependencia administrativa y financiera del organismo central y de los
Distritos Forestales.

El detalle de los 4mbitos analizados es el siguiente:

Consolidacion del Area

La consolidacién del 4rea alcanza en promedio el 47%. La variable mas alta corresponde al

establecimiento del area con 69%; mientras que la consolidacién del territorio alcanza apenas
el 25%.

Conservacion y Manejo de Recursos

Es el 4mbito de mayor desarrollo, con un promedio de 53%, dentro del cual, los mayores
valores corresponden al control de amenazas con 69%; al cumplimiento de objetivos de
conservacion 54% y al uso adecuado de los recursos 50%. La mayor deficiencia corresponde al
ordenamiento para el manejo de los recursos con un 38%.
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Participacion en el Manejo v Beneficios de 1a Reserva

Es uno de los campos deficitarios que alcanza un promedio de 35%, dentro del cual la
participacion de otros actores en el manejo de la reserva es del 33% vy la participacién en los
beneficios de la reserva alcanza el 38%.

Autogestion

Aqui encontramos también deficiencias, con apenas el 30%. La variable de financiamiento
alcanza el 35%, lo que demuestra la carencia de recursos econdmicos para cubrir los
requerimientos de una adecuada administracién y la autonomia administrativa alcanza apenas
el 25%, que confirma la dependencia tanto del nivel central como de los Distritos Forestales
Provinciales.

2.7.4 EFICIENCIA DE MANEJO DE LA RESERVA

El promedio total de los tres grandes aspectos sobre la eficiencia de manejo de la reserva,
alcanza el 40%, valor que metodolégicamente se ubica en un nivel de manejo poco
satisfactorio (31% al 50%). :

Este nivel de eficiencia indica que el 4rea cuenta con recursos minimos indispensables para el
manejo, sin llegar a cubrirse los requerimientos basicos para una administracién eficiente. Los
productos logrados hasta la fecha son elementales, existe alguna informacién disponible para el
manejo de los recursos. La organizacién y apoyo politico para la administracién de la reserva
son bajos; la gestion administrativa se centra en algunas actividades operativas y en el control
puntual de una pequefia parte del 4rea.

En cuanto a los resultados, se cumplen algunos objetivos del area, de acuerdo a su categoria de
manejo y existe un aporte en el cumplimiento de los objetivos nacionales de conservacion.

El area se encuentra en proceso inicial de consolidacién. La participacién de los actores
involucrados es sumamente reducida y el nivel de autogestidn es bastante limitado.

En consecuencia, existe una baja proteccién y estabilidad del area, por lo que su permanencia
en el largo plazo no estd garantizada y se encuentra fuertemente condicionada a los factores
externos y al mejoramiento de la capacidad de gestién.

A pesar de que los resultados de la eficiencia de manejo son relativamente bajos, la reserva se
encuentra en buen estado de conservacién debido al aporte de varios factores como la
inaccesibilidad a gran parte de su territorio, el control de ingreso en la zona alta realizado por la
EMAAP-Q y propietarios particulares y a la gestién de conservacidn en la reserva y su zona de

influencia realizada por la administracién del 4rea con el apoyo de FUNAN vy otros organismos
no gubernamentales.
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CAPITULO III

DIAGNOSTICO SITUACIONAL

Dentro del diagnostico situacional, la identificacién de la problematica de manejo de la
Reserva se la realizé inicialmente en julio y agosto de 1999 y fue actualizada posteriormente en
febrero del 2000, con la participacién de la mayoria de actores vinculados al manejo del area.

Se utilizé como metodologia basica a la Planificacién Estratégica Situacional y se aplicaron

varias herramientas como:

> Entrevistas y consultas a actores sociales e institucionales involucrados con Ia
administracion y con el uso de recursos de laREA,

A\

Analisis de los trabajos de consultoria realizados dentro de los diagndsticos de recursos

biofisicos y aspectos socioecondmicos para el Plan de Manejo,

Y Y

Ocho talleres participativos, realizados en 1998, en diferentes sectores de la REA y
Dos talleres participativos posteriores, realizados en el afio 2000, en los que se actualizd y

amplio la informaci6n sobre la problematica obtenida anteriormente. Los lugares y fechas
de los talleres, se presentan en el cuadro de la pagina siguiente.

El cuadro 3 especifica los lugares y las fechas de los talleres realizados.

Cuadro 3

Talleres realizados para identificacion de la problematica de manejo de la REA

Parroquia Pintag

LUGAR FECHA PARTICIPANTES

04 de julio, 1998

110 entre comuneros
comuni-dades

y dirigentes de

Parroquia Cosanga

16 de julio, 1998

22 entre comuneros, finqueros y dirigentes

Canton
(Municipio)

Quijos

18 de julio, 1998

50 personas de la zona y representantes del
IMQ

Parroquia Papallacta

18 de julio, 1998

20 personas de
comunitarios

la zona y dirigentes

Quito

21 de julio, 1998

9 entre hacendados vy clubes ]

Parroquia Cotundo

14 de agosto, 1998

15 personas de la zona y dirigentes
comunitarios

Parroquia Jondachi

15 de agosto, 1998

28 personas de
comunitarios

la zona y dirigentes

Cooperativa El Tambo

Quito

7-8 febrero, 2000

30 socios y dirigentes de la Cooperativa
20 personas de la zona alta de la REA

19-20 febrero, 2000

50 personas de la zona baja de la REA

Durante estos talleres se identificaron los principales problemas de manejo de la Reserva, con
la participacién de representantes de las organizaciones locales, comunidades, organismos
estatales y privados, usuarios de los recursos, administradores del 4rea y organismos de apoyo,
llegando a determinar un problema macro y los problemas derivados de este.
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Plan de manejo de la Reserva Ecolégica Antisana

EL MACROPROBLEMA DE LA RESERVA ECOLOGICA ANTISANA

El macroproblema representa el conjunto de problemas parciales seleccionados que se
relacionan entre si y sintetizan una vision global de la problematica del Area en una situacién
concreta. (Matus, 1995)."

3.1.1- DESCRIPCION DEL MACROPROBLEMA

El macroproblema identificado para la REA es el siguiente:

Actividades humanas no compatibles con
los objetivos de conservacion de la REA

El proceso comun de deforestacidn y expansién de la frontera agricola en el pais ha mantenido
una permanente presion sobre los terrenos “baldios” y ha provocado el mal manejo de los
recursos naturales disponibles, los mismos que se han visto afectados ostensiblemente en los
ultimos aflos, al punto de poner en peligro ecosistemas fragiles de gran importancia.

Las areas protegidas no han escapado a este proceso, auspiciado por el Ex~IERAC, y han sido
objeto de intervencion en buena parte de su territorio. En el caso particular de la REA, existe
uso inadecuado de los recursos naturales al interior del area, siendo mas notorio este proceso en
la zona de influencia, donde el mal uso de los recursos es practicamente generalizado.

La Reserva se cred en cumplimiento de la Estrategia para el Sistema Nacional de Areas
Protegidas d el E cuador e inicialmente tuvo total apoyo de propietarios de latierra yde las
poblaciones locales, principalmente de la zona alta. Sin embargo, no se ha llegado a identificar
y concretar los roles de los distintos actores, por lo que estas iniciativas han ido decayendo
gradualmente, al punto de llegar a rivalidad con los administradores del 4rea e instituciones de
apoyo, al sentir que se encuentran afectados sus intereses y no se concretan los beneficios
ofrecidos del 4rea protegida.

Esta reaccion, principalmente de los propietarios en la zona alta, ha limitado el dominio del
area por parte los administradores de la REA, disminuyendo su capacidad de gestidn en todas
las actividades. Ademas, la principal via de ingreso a la Reserva pasa por la hacienda
Pinantura y sus anexas Antisana y Antisanilla, y esta bajo el control de la EMAAP-Q vy los
propietarios de las haciendas.

Por otro lado, la administracién del area no ha llegado a consolidar su presencia en el territorio
de la Reserva. Esta situacién ha agravado paulatinamente los conflictos de tenencia de la
tierra, que inciden también en el uso inadecuado de los recursos. No existe un control sobre el
uso de los recursos, por lo que se produce pastoreo extensivo, quemas, extraccién de recursos,
principalmente madera y las actividades turisticas se desarrollan desordenadamente.

' MATUS, Carlos. 1995. Planificacién Estratégica Situacional (PES), Guia de Analisis Tedrico. Fundacién ALTADIR.
Caracas, Venezuela
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En la zona de amortiguamiento, la problematica se circunscribe mayormente en el uso
inadecuado de los recursos y la ampliacion de la frontera agricola, sin planificacién alguna,
motivados por las necesidades de la poblacién, la falta de conocimiento y aplicacién de
técnicas apropiadas, asi como por la carencia de alternativas productivas sustentables. Esto ha
causado el deterioro de los recursos naturales y la reduccidn de la productividad de los suelos.

Los indicadores del macroproblema son los siguientes:

> 1.538 ha. de bosque intervenidas en la zona baja de la REA.

» 18.500 ha. de tierras en propiedad y posesién particular dentro de la REA.

» 15.150 ha. de paramo con pastoreo extensivo en la zona occidental de la REA.

» Impactos ambientales por las obras de infraestructura del Proyecto La Mica-Quito Sur
(vias de acceso, represa, captaciones, lineas de conduccidn, tineles, central hidroeléctrica)
en la zona alta de la REA: . ‘

(4

alteracion del paisaje natural,

remocion de tierras,

embalsamiento del agua en la laguna de La Mica,
modificacion de sitios de anidacién y cria de aves acuéticas.

\/
.6

\J
L) ’0

+
* '0

*
0'0

> Extraccién de madera en los sectores de: Baeza, Bermejo, Viniltlos, Las Caucheras, L as
Orquideas, Nueva Esperanza y Shamato.
» Caceria de conejos, venados, guantas, guatusas, armadillos, osos de anteojos y pavas de

monte en la REA.

Como consecuencias del macroproblema se puede notar ya una disminucién de la cantidad de
agua en rios y quebradas, amenazas a la biodiversidad por la continua eliminacién de las
especies y el aparecimiento de conflictos sociales generados por los problemas de tenencia de
la tierra y el uso inadecuado de los recursos.

3.1.2 LOS NUDOS CRITICOS DEL MACROPROBLEMA
Existe un conjunto de causas que configuran el macroproblema, de las cuales, aquellas que son
consideradas las mds importantes han sido denominadas como los nudos criticos, que para el
caso de la REA son las siguientes:
NC1: Insuficiente gestién administrativa en la REA.
NC2: Carencia de ordenamiento de la actividad turistica en la REA y en su zona de influencia.
NC3: Régimen de tenencia de la tierra dentro de la REA sin solucidn.

NC4: Uso inadecuado de recursos dentro de la REA y su la zona de influencia.

En el Cuadro 4 se presenta el esquema de la explicacion situacional del Macroproblema.
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Plan de Manejo de la Reserva Ecoldgica Antisana

PRINCIPALES PROBLEMAS POTENCIALES DE LA REA

Los principales problemas potenciales de la REA estan relacionados principalmente con el uso
de los recursos n aturales, tenencia de la tierra y patrones migratorios q ue p ueden o casionar
presiones en los recursos naturales en un futuro cercano.

En cuanto al uso de los recursos se puede esperar problemas por la sobreexplotacion del agua,
sobrepastoreo, explotacién de madera, ampliacién de la frontera agricola, quema del pajonal, la
caza y pesca para el mercado y el incremento del turismo sin control.

Estos problemas se pueden ver agravados por la falta de acciones en la zona de influencia, baja
coordinacidn y participacién por parte de las instituciones y organismos locales.

El seguimiento del proyecto La Mica-Quito Sur en la zona alta merece una atencién importante
para evitar la sobre utilizacién del recurso agua y garantizar el manejo adecuado del proyecto
actual. Es importante ademas analizar la capacidad de los “caudales ecologicos” para mantener
el equilibrio en estos ecosistemas.

Existe la perspectiva para ampliar el uso del agua en las Reservas Antisana y Cayambe-Coca,
para satisfacer la demanda de agua potable en el mediano y largo plazo para los habitantes del
Distrito Metropolitano de Quito, con el proyecto “Rios Orientales” en el que se preve la
captacién, conduccion y trasvase a gravedad del 80% del agua proveniente de los rios: Valle
Vicioso, Tolda, Chuzalongo Bajo, Antisana, Javas, Cosanga, Quijos Sur, Quijos Norte, Blanco
Grande, Chalpi Grande, Blanco Chico, Tumiguina y Papallacta, localizados en la provincia de
Napo y que entre todos tienen un caudal medio de 29,88 m3/seg. Es un proyecto de uso
multiple que contempla el uso del agua para consumo humano, riego y produccién de energia
eléctrica, dejando un 20% como “caudal ecoldgico”.

Dada la magnitud de este proyecto, que requiere la construccion de embalses, vias de acceso,
lineas de conduccién, tineles y centrales hidroeléctricas dentro de un area protegida, debe ser
asumido con la responsabilidad necesaria por parte de la administracién del area y de los
gjecutores. El Ministerio del Ambiente tiene la responsabilidad y competencia para analizar el
estudio y autorizar o negar la solicitud, en funcién de los justificativos técnicos del proyecto,
los estudios de impacto ambiental y otros requerimientos previstos en la legislacion vigente.

El resto de usos inadecuados por parte de las poblaciones locales como sobrepastoreo,
explotacién de madera, ampliacion de la frontera agricola, caza y pesca, requieren también un
seguimiento permanente y la busqueda de soluciones alternativas sustentables compatibles con
la conservacion de recursos de la Reserva.

Considerando la vulnerabilidad de los recursos de la REA, tanto en la zona alta con sus
ecosistemas de paramo, como el bosque nuboso de las estribaciones orientales; se hace
indispensable poner atencién a las presiones humanas que podrian causar graves dafios
ecoldgicos provocando alteraciones en los ecosistemas, pérdida progresiva de las especies,
agotamiento de los suelos, pérdida de la productividad, y consecuentemente el
empobrecimiento de las poblaciones locales vinculadas con la Reserva.
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Plan de Manejo de la Reserva Ecolégica Antisana

3.2 EXPLICACION DINAMICA DE LOS PROBLEMAS DE MANEJO DE LA REA

En este acapite se presentan los problemas de manejo derivados el macroproblema de la
Reserva:

3.21 PROBLEMA NO. 1: INSUFICIENTE GESTION ADMINISTRATIVA DE LA REA
3.2.1.1 DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Existe mucha incertidumbre respecto al marco institucional, que ha sufrido varios cambios en
los i ]timos dos afios, en los que el INEFAN pas6 a depender d el M inisterio d el A mbiente,
luego desaparecio al fusionarse con este Ministerio, posteriormente desaparece el Ministerno
del Ambiente al fusionarse con el Ministerio de Turismo; y finalmente, vuelven a separarse
estos dos Ministerios. : :

En los ultimos dos afios, a pesar de que el Ministerio del Ambiente estuvo administrado por
representantes del sector conservacionista, se impuso la politica de los gobiernos de turno y se
ha dado mayor importancia al sector forestal, antes que al manejo del SNAP; por lo tanto, su
participacion en las decisiones y en el presupuesto de la entidad ha sido secundaria y su
capacidad de accion muy limitada.

Hasta [a fecha, no existe una estructura organica funcional definitiva del Ministerio del
Ambiente. El manejo de las areas protegidas continta dependiendo de los Distritos Forestales
Provinciales, lo cual no le permite al jefe de area tener autonomia para la toma de decisiones
relativas a los problemas especificos de manejo de la REA y asi agilitar la capacidad de
gestion.

Los tramites operativos y las transferencias de fondos para la Reserva actualmente son
canalizados a través del Distrito Forestal de Pichincha y existe una buena gestion
presupuestaria con este Distrito; sin embargo, la Reserva esta ubicada en la provincia de Napo,
donde existen guardianias en Cocodrilos, Vinillos y Urcusiqui, y la gestién implica una serie
de acciones y decisiones en el terreno, por lo que la coordinacién de la administracién y
manejo actual desde Pintag es limitada.

A mas de las guarderias sefialadas, en el mes de agosto del 2000 se inauguré otra en el sector
de La Mica; sin embargo no se cuenta con un centro administrativo, y no existe personal
permanente de la Reserva de parte del ministerio del Ambiente. La partida presupuestaria del
jefe de area de la REA pertenece al Distrito Forestal de Pastaza (Oficina Técnica de Palora) y
no existen guardaparques a nombramiento. A través de convenios entre el Ministerio del
Ambiente con otros organismos, se ha logrado la incorporacién temporal de un profesional y
16 guardaparques m ediante c ontratos financiados con aportes de: EMAAP-Q, P hilip M orris
International (hasta 1999), Agip Oil Ecuador, TNC y la Embajada Briténica, cuyos fondos han
sido canalizados a través de la Fundacién Antisana. Sin embargo, es necesario contar con mas
profesionales y técnicos medios y una mejor distribucién del personal para realizar el control
efectivo de toda el area, el aporte al desarrollo comunitario, extensionismo y el cumplimiento
de otras actividades propias del manejo de recursos del drea protegida.

Por otra parte, la capacitacion del personal de la REA, que requieren mejorar sus capacidades y
conocimientos en todas los 4&mbitos de gestidén de la Reserva, ha sido hasta ahora limitado.

o
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Los recursos econdmicos asignados al area protegida por parte del Estado son irrisorios. St
bien existe el apoyo de Agip Oil Ecuador, Fundaciéon Antisana, EMAAP-Q, USAID y TNC,
estos aportes no alcanzan a cubrir los requerimientos de la Reserva.

Los planes operativos no son realistas, ya que no se ajustan al personal y recursos disponibles y
se reducen a formularios predeterminados que no permiten realizar una adecuada planificacion
ni evaluar el cumplimiento de las actividades.

Estas limitaciones han incidido ademéas para que las acciones del personal se circunscriban
hacia el interior de los limites de la Reserva, dejando pocas posibilidades al jefe de area y su
persona, para actuar en la gestiéon y coordinacidn necesarias en la zona de influencia de la
REA.

Existe confusién entre la poblacidn, pues derntro del Ministerio del Ambiente la Direccion de
Areas Naturales fomenta la proteccién y conservacién de los recursos naturales, mientras que
la Direccién Forestal promueve el aprovechamiento de bosques y de la madera. Esta situacién
ha llevado a la pérdida de imagen institucional ante la colectividad, a lo que se suma la limitada
gestidn de la administracién del area que no permite ofrecer altermativas productivas a la
poblacidn local.

Otro aspecto de esta problematica es la limitada coordinacién y comunicacién interna entre los
funcionarios de la REA y el Distrito Forestal de Napo al que pertenece la Reserva. Asi mismo,
la comunicacién y coordinacidén limitada con otras instituciones y en algunos casos existe
también dificultades de coordinacién con la FUNAN que es la tinica ONG que mantiene un
convenio de apoyo al manejo de la Reserva.

Los indicadores de este problema son los siguientes:

> 40% de eficiencia en el manejo de la REA.

> 50% de cumplimiento del Plan Operativo en 1.999.

» No existe demarcacidn de limites en el terreno.

> No existen ingresos econdmicos estables por uso de recursos de la REA.

> Un funcionario del Ministerio del Ambiente asignado administrativamente como jefe de
area.

» No existen partidas para el personal de la REA.

3.2.1.2 ESPACIO PARTICULAR DEL PROBLEMA 1

El espacio del problema pertenece al ambito de gestién del jefe de area, Ministerio del
Ambiente, FUNAN vy otros actores (Agip Oil Ecuador, EMAAP-Q, TNC), vinculados con el
presupuesto y acciones en la Reserva.

3.2.1.3 IMPORTANCIA Y GRAVEDAD DEL PROBLEMA
La administracién de un area protegida es bastante compleja e implica una participacién
efectiva y eficiente en el juego social, para lograr el cumplimiento de los objetivos propuestos,

en beneficio de la conservacién del drea y de las poblaciones vinculadas con la misma. En la
actualidad, el organismo legalmente responsable de la Reserva Ecoldgica Antisana es el
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Plan de Manejo de la Reserva Ecol6gica Antisana

Ministerio del Ambiente, por lo cual es indispensable el fortalecimiento técnico, econdmico y
politico de la administracion del area, para el cumplimiento adecuado de sus funciones.

Si las debilidades sefialadas en la estructura organizativa, infraestructura, personal,
financiamiento, coordinacién y control no son enfrentadas y atendidas gradualmente, pueden

“provocar la perdida total del control sobre la Reserva 'y pondrén en riesgo los recursos naturales

"y la existencia misma del area protegida.

Actualmente la Reserva realiza un aporte sumamente importante para las poblaciones locales,
la region y el pais entero, a través de la provision de agua para las poblaciones locales y para la
capital de la Republica, la que se puede ver afectada en un futuro cercano si no se fortalece la
administracién de la Reserva para poder manejar adecuadamente estos recursos y evitar que
prevalezcan un sinnimero de intereses provenientes de los diversos grupos humanos ¢
instituciones locales y regionales que terminarfan por debilitar la administracién de la Reserva
con graves e impredecibles consecuencias en el futuro.

3.2.1.4 NUDOS CRITICOS

Luego del analisis de las causas explicativas del problema administrativo, se han determinado
tres las importantes, que constituyen los nudos criticos de este problema. Estas son:

NC1: Insuficiente organizacion y coordinacion interna del personal de la REA.
NC2: Insuficientes recursos econémicos y personal profesional y técnico para el manejo de la

. REA.
('NC&; Escasa coordinacién con entidades del Estado y otros organismos regionales, locales y
comunitarios.

3.2.15 PERSPECTIVAS PARA EL ENFRENTAMIENTO

Si bien la solucién para este problema no estd totalmente en el nivel de gobernabilidad del jefe
de 4rea, se puede actuar directamente en los nudos criticos 1 y 3. Para el nudo critico 2, es
necesario m ejorar la autogestién p ara c onseguir fondos y d otacién de personal porparte de
otros o rganismos n acionales e internacionales, aunque no debe d escartarse la p osibilidad de
que la Direccién de Areas Naturales y Vida trate adecuadamente el tema en los niveles de
decisién correspondientes dentro del Ministerio del Ambiente y en el Ministerio de Finanzas.

Un c omponente i mportante p ara mejorar a c apacidad de gestién de la administracion de la
Reserva gira alrededor de lo que se pueda lograr en cuanto a la autonomia e igualdad en los
niveles de decisién entre el sector de areas protegidas y el sector forestal. Cada uno debe
adquirir una independencia operativa, técnica Y econémica que les permita una
desconcentracién de funciones para poder cumplir mdis eficientemente con  sus
responsabilidades.

Independientemente de esto, se puede trabajar en la organizacién y coordinacién interna, que
permitan mejorar la autogestién de la administracion de la REA, para empezar a buscar la
autonomia administrativa, buscar fuentes alternativas de recursos econémicos adicionales al
aporte del Estado, optimizar el aporte actual de las ONG y hacer efectiva la desconcentracion
de actividades propuesta como una de las politicas institucionales.
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Actualmente, existen convenios de cooperacion con la FUNAN y la EMAAP-Q que
han venido manteniendo un trabajo conjunto con el drea, que puede ser mejorado con
una adecuada coordinacion. Adicionalmente, se han dado algunas iniciativas para
lograr una apertura y cooperacion con PROBONA y TNC que deben irse {ortaleciendo
y consolidando en hechos que apoyen al manejo de la REA

En lo referente al financiamiento, el aporte estatal es bastante bajo y existen pocas
posibilidades de un incremento en las condiciones actuales, por lo que se deben buscar
otras alternativas. La mayor parte del financiamiento de la Reserva proviene de fuentes
externas como Agip Oil Ecuador, FUNAN, EMAAP-Q y TNC, por lo que se debe
potencializar estos aportes y buscar nuevas fuentes de financiamiento que permitan la
sustentabilidad econdomica. Al momento, el manejo de los fondos provenientes de
fuentes diferentes al Estado se realiza a través de la Fundacion Antisana, con el jefe de
area como ordenador de gasto: con el fin de agilitar la gestion financicra.

Con miras a lograr la autonomia economica, es importante que se empicce a trabajar en
la valoracion y cobro por los bienes y servicios ambientales actuales y potenciales.
Entre los bienes se puede mencionar el agua, pastos naturales, productos no
maderables del bosque, especies silvestres, recursos genéticos, matcrial pétreo y otros.
Entre los servicios ambientales se puede citar la recreacion en ambientes naturales,
ecoturismo, vigilancia y seguridad, educacion e interpretacion ambiental,
investigacion, capacitacion, monitoreo del clima. arrendamiento de espacios para
instalacion de infraestructura. untenas de comunicacion, y otros servicios compatibles
con los objetivos de la Reserva que se determinen en un estudio especifico.

El apoyo decidido del Ministerio del Ambiente y especificamente de la Administracion
de la REA a la iniciativa de la Fundacion Antisana y de la Empresa Metropolitana de
Alcantarillado y Agua Potable. relacionada con el establecimiento del Fondo para la
Conservacion del Agua, FONAG, es otra alternativa valida para obtener recursos
econdmicos que faciliten el cumplimiento de los programas clave del presente plan.

En el cuadro 5 se presenta el flujograma del problema relativo a la insuficiente gestion
administrativa de la REA.
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3.2.2 PROBLEMA NO. 2: CARENCIA DE ORDENAMIENTO DE LA ACTIVIDAD
TURISTICA EN LA REA Y SU ZONA DE INFLUENCIA

3.2.2.1 DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La REA cuenta con extraordinarias caracteristicas para el desarrollo de actividades turisticas
por su especial configuracién ecologica, debido a la presencia del Volcan Antisana y una
amplia zona de estribaciones boscosas hacia el sector oriental, con hermosas lagunas y rios,
que vierten a la cuenca del rio Napo. Sin embargo, este potencial turistico estd
desaprovechado, debido a que no existen normas ni planificacion para aprovechar este recurso
y, ademaés, no se cuenta con personal especializado necesario para su control y manejo.

No existe un sistema de control ni de cobro de ingreso por parte de la administracién de la
REA y tampoco existe un sistema de:seguimiento y monitoreo de los impactos de esta

actividad .

Ha sido notoria la ausencia de coordinacién entre la administracién del area y otras
instituciones del sector publico y privado, tales como el Ministerio de Turismo, Direccion
Nacional de Patrimonio Cultural, empresas turisticas, Municipios, Consejos Provinciales, entre
otras, y particularmente con los propietarios de tierras dentro de la REA en la zona alta
(hacienda Pinantura y anexas y comunidad de El Tambo).

La actividad es desarrollada muy pocas veces a través de las empresas de turismo y en su mayor
parte, con gufas del sector. No existen empresas ni guias autorizados con la patente y licencia

respectivas.

Existe una actividad turistica aislada, desordenada y esponténea en varios sectores de la REA que
corresponden a un turismo cientifico, recreativo y de fotografia, limitado a lugares y publico
especificos que, en mayor o menor medida, genera impactos negativos sobre los recursos de la
Reserva. Entre las principales actividades turisticas que se desarrollan en la zona estan:

> El paseo denominado “Trekking del Céndor” operado por comuneros de El Tambo, sin
coordinacion de la administracién de la REA, en un recorrido que inicia en esta poblacion
y termina en el Parque Nacional Cotopaxi.

"> El Club Aventura Sport, conformado por miembros del antiguo Club de Tiro, Caza y Pesca
“General Pintag”, realiza actividades turisticas y recreativas en el sector de la laguna de la
Mica, con una limitada coordinacién con la Administracion de la Reserva.

> En el area de influencia, zona alta, existe actividad turistica, especialmente en las lagunas de
Secas y Micacocha, las 4reas nevadas del Antisana y el rio Antisana; en donde las visitas
estan reguladas por los duefios de las haciendas, particularmente, de la hacienda Pinantura y
no existe control alguno por parte de la administracion de la REA.

» En el 4rea de influencia de la zona baja, existe el complejo turistico Sierra Azul, propiedad
de una empresa de servicios petroleros. Este complejo tiene 2065 ha., parte de las cuales estd
en tierras de Patrimonio Forestal del Estado, colindante con la Reserva. Es un proyecto
pionero en la zona en el tema del turismo de naturaleza con mercado extranjero

64



a4

S LA 4

L A A L

m

o

LA L SO A R L R ¢ O o O i (R |

A LA S A S I S A 4 B L LA A A | A A

mom o™

A A L A b

Plan de Manejo de la Reserva Ecol6gica Antisana

exclusivamente. Este proyecto no involucra de una manera directa ni permanente a los
pobladores de la zona.

Otra causa del turismo desordenado es la incongruencia que existe entre las Leyes de Forestal y
de Turismo, ya que mientras la primera permite la operacién turistica por parte de personas
naturales y juridicas, la segunda solo faculta la operacién a través de empresas, lo cual
constituye un limitante para las comunidades y pobladores locales que no pueden conformar
una empresa, y por tanto optan por trabajar al margen de la ley.

No se han realizado acciones tendientes a conocer el verdadero potencial turistico de la REA y
un analisis de costo-beneficio de los mismos ni estudios de segmentacién de mercado,
capacidad de carga turistica (CCT), limite de cambio aceptable (LAC) y necesidades de
servicios del mercado meta (SWB), para poder estructurar los programas de visita y articular
los circuitos turisticos, aprovechando la extraordinaria variedad de ecosistemas que posee la
Reserva.

Existen pocas vias de acceso hacia la Reserva. Una de las principales es la via desde Pintag hacia
el sector de La Mica; sin embargo esta via no es de uso publico y se encuentra bajo el control de la
EMAAP-Q y los propietarios de las haciendas de la Familia Delgado, por lo que la
Administracién de la REA no puede autorizar el paso por esta via y limita las posibilidades de
manejo del flujo turistico en el sector.

Finalmente, no existe infraestructura para el desarrollo del turismo dentro de la Reserva. En el
area de influencia existen varias piscinas y alojamientos alrededor de las aguas termales en el
sector de La Virgen y Papallacta (Las Cuevas de Alvaro, Paradero El Tambo, Termas de
Papallacta, enire otras); facilidades de alojamiento en Baeza; Hosterias en el sector de Cosanga
(Cabafias El Aliso, Cabafias San Isidro y el Complejo Turistico de Sierra Azul en el sector de
Aragén, entre otros); Cabafias A acllac, Complejo T uristico Jumandy, C abanas L agarto y o tras
facilidades de alojamiento y hoteles en el sector de Archidona.

Los indicadores de este problema son los siguientes:

No existe un plan ni programa de turismo para la REA.
Ingreso de turistas en forma ilegal al sector de La Mica.

No existen guias autorizados para operar en la REA.

Existe solamente un sendero de interpretacién autoguiado para turismo en la REA, en el
sector de Guacamayos, vy el sendero de trekking del céndor operado por la Cooperativa San
José de El Tablidn Alto, del sector de El Tambo.

>

>

> No existen empresas con patente de operacion turistica en la REA.
>

>

3.2.2.2 ESPACIO PARTICULAR DEL PROBLEMA

El espacio desde el cual se explica el problema, corresponde al Jefe de Area, al Ministerio del
Ambiente y a los actores vinculados con el turismo: operadores, guias y propietarios de la
tierra.

3.2.2.3 IMPORTANCIA Y GRAVEDAD DEL PROBLEMA

La REA fue creada en 1993 y hasta la fecha no ha existido un documento que norme, dirja y
controle las actividades turisticas que se desarrollan dentro del drea y su zona de amortiguamiento.
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Plan de Manejo de la Reserva Ecolégica Antisana

Ademas, el poco crecimiento que ha experimentado esta actividad en los ultimos afios, ha
ocasionado que los pocos destinos turisticos conocidos de la REA no lleguen a desarrollarse de

una manera satisfactoria.

Existe mucha expectativa por parte de las poblaciones locales para la ejecucion de actividades
turisticas como proyectos alternativos de desarrollo sustentable. Sin embargo, pocos podran
incursionar en esta actividad por la falta de recursos, conocimientos y capacitacion que se
requieren para emprender con posibilidades reales de obtener beneficios de esta actividad. Esto
hace necesario el enfrentamiento inmediato de esta problemética, para poder promocionar otros
beneficios de la Reserva para algunas familias, que permitan reducir la presion sobre los recursos
naturales en la Reserva y su zona de amortiguamiento.

El mejoramiento de la via para ingreso al proyecto la Mica-Quito Sur por parte de la EMAAP-Q
es un avance importante para el desarrollo de esta actividad. Sin embargo, €l interés particular de
los hacendados del sector limita el uso de la via y frena los intereses de los pobladores locales para
desarrollar esta actividad en la zona alta.

La falta de informacidn sobre normas de conducta que deben mantener los visitantes y la falta de
control, sefializacion, infraestructura y servicios para la interpretacion, es una de las causas de la
deficiente organizacién de la actividad turistica, que afecta a los recursos naturales y reduce los
beneficios potenciales que esta actividad puede proporcionar.

La falta de infraestructura para desarrollar la actividad turistica en la REA, esta condicionada a
varios factores de tipo administrativo, financiero y de concertacion con los grupos de interes, por
lo que es indispensable iniciar un proceso de acercamiento y concertacion con los propietarios de
tierras dentro de la REA y sobre todo las comunidades hacia las cuales se deberan orientar
acciones de participacién sobre esta alternativa, con el fin de bajar la presién sobre los recursos de
la Reserva.

Si bien este problema atin no es critico, es importante que se den las acciones necesarias de forma
inmediata para poder tomar el control de esta actividad por parte de la administracién del area y
desde este ambito poder aportar también con beneficios para las poblaciones locales.

3.2.2.4 NUDOS CRITICOS
Las causas mas importantes de este problema, identificadas como nudos criticos son:
/. NCI: No existen lineamientos ni normas para el desarrollo de la actividad turistica en la REA.
! l==NC2: Falta de infraestructura y capacitacién para el desarrollo de la actividad turistica.
NC3: Insuficiente coordinacién con empresas, propietarios, comunidades, instituciones y
clubes vinculados con el turismo.
3.2.2.5 PERSPECTIVAS PARA EL ENFRENTAMIENTO DEL PROBLEMA
El desarrollo de la actividad turistica en la Reserva, debe plantearse de acuerdo a las posibilidades

que ofrece la categoria de manejo y los objetivos de creacién del area, los cuales se exponen en los
capitulos anteriores.
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El turismo desordenado se produce basicamente en la zona alta, por lo que la administracion de
J]a Reserva, estad a tiempo para iniciar el control y fomento de esta actividad, procurando la
participacién de los distintos actores vinculados con las actividades turisticas en la REA.

La propiedad de la tierra es uno de los aspectos importantes que se deben resolver para poder
ordenar el turismo. P ara esto es i ndispensable e stablecer un e spacio d e negociacion con 1os
propietarios y concretar acuerdos que beneficien a las partes.

La ejecucion de proyectos de ecoturismo dentro de la REA 'y en su zona de influencia deben
buscar no solamente la generacién de ingresos econdmicos, sino que deben estar enmarcados en el
concepto de ecoturismo entendido como un viaje responsable a dreas naturales que conserva el
medio ambiente y mejora el bienestar de las comunidades locales (The Ecotourism Society,
1993). Por esto, debe ser entendida como una actividad generadora de fuentes de trabajo y, sobre
todo, como una opcién productiva no extractiva, que promueva el rescate de los valores culturales
ancestrales de las poblaciones locales y mejore las condiciones de vida de las poblaciones locales.
Es importante analizar la posibilidad de establecer concesiones para el desarrollo de
infraestructura y prestacién de servicios turisticos, bajo una zonificacién y normas definidas.

Los proyectos de ecoturismo también pueden resultar beneficiosos para los habitantes del area
de influencia, siempre y cuando sean bien planificados, ejecutados y supervisados. En este
caso, pueden resultar atractivos proyectos ubicados en la zona tradicional andina, en lugares
cercanos al volcan Antisana, caminatas por el paramo y sitios de lava, pesca en lagunas de la
Reserva, visita de bosques primarios, entre otros.

La implementacién de este tipo de proyectos requiere de capital y de organizacion de empresas
por lo que se puede considerar la posibilidad de alianzas entre los interesados 2 nivel local con
empresas y operadores turisticos ya establecidos para aprovechar su experiencia y
posibilidades de financiamiento que garanticen la rentabilidad y el funcionamiento del
proyecto. El ecoturismo puede brindar fuentes de empleo no solamente en dichas actividades
sino también en servicios conexos, como es el caso de almacenes de venta de artesanias para
los visitantes, por lo que es importante impulsar las iniciativas de las comunidades en este
sentido.

- [ En conclusidn, existe el potencial turistico y la predisposicién de los actores para el desarrollo
/i ordenado dela actividad turisticaenla REA ysu zona de influenciaporlo quees factible

/|

canalizar los esfuerzos con los organismos pertinentes para el fomento del ecoturismo.

i Es importante mencionar que los proyectos deben ser impulsados directamente por los
| Interesados y la gestion del jefe de &4rea debe circunscribirse al aspecto normativo,
i

coordinacién, control y seguimiento de la actividad.

En el cuadro 6 se presenta el flujograma del problema relativo a la carencia de ordenamiento de
la actividad turistica en la REA vy su zona de influencia.
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3.2.3 PROBLEMA NO. 3: REGIMEN DE TENENCIA DE LA TIERRA DENTRO DE LA REA
SIN SOLUCION

3.2.3.1 DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La Reserva Ecoldgica Antisana se crea por iniciativa de la poblacion de Pintag y
fundamentalmente con el apoyo de los propietarios de la Hacienda Pinantura, razén por la cual se
incluyeron tierras de propiedad particular dentro de la Reserva en la zona alta. Por otro lado, en la
zona baja, la informacién desactualizada del ex-IERAC y la ausencia de registros de 1qs
posesiones sobre las cuales se habia pagado por la linderacion y estaban esperando esta mnstancia
para que se les adjudique estas tietras, hizo que se las incluyera dentro del area, luegp de _10 cual
algunos posesionarios han ampliado su cabida y han aparecido también nuevos posesionaros que
aducen haber estado antes de la declaratoria de 1a Reserva.

La mayoria de las propiedades y posesiones al interior de 1a Reserva no tienen una definicion de
limites en el terreno, lo que ha dificultado la ubicacién exacta en terreno para poder determinar los
grados de intervencién. En la zona alta de la REA, la propiedad més grande es la Hacienda
Antisana de propiedad de la Familia Delgado, sobre la cual existe una indefinicion de los linderos
en la parte oriental y a pesar de los intentos de autoridades anteriores del Ex-INEFAN para
solucionar esta problematica, no se ha podido concretar ningun acuerdo.

En la zona baja, la falta de delimitacion fisica y de presencia del personal de la Reserva en el area,
han provocado la expansion de la colonizacién. A esto hay que sumar la falta de voluntad politica
por parte de las autoridades del Ministerio del Ambiente para enfrentar esta problematica,
considerando que desde 1995 existe la Resolucién 059, la misma que proporciona la via legal para
resolver buena parte de estos conflictos, especialmente con adjudicatarios y posesionarios de
tierras en la zona baja.

Casl la totalidad de los finqueros tienen titulo de propiedad, siendo pocos aquellos que carecen
de este documento como es el caso de las posesiones ocurridas en los dltimos afios y que estan
ubicadas dentro de la REA, en la parte norte y oriental.

En el sector del rio Jondachi Chico, el principal problema es el conflicto de tenencia de tierras
entre algunos finqueros y miembros de la comunidad de Shamato. (INEFAN. 1999)?.

Los escasos recursos con que cuenta la Reserva son también una causa para que se haya
profundizado el problema ya que no se ha podido demarcar ni sefializar el 4rea, ni tampoco se

ha podido indemnizar a los propietarios establecidos con anterioridad a la declaratoria del area,
como dispone la Ley Forestal vigente.

Se han identificado los principales focos de conflictos sobre tenencia de la tierra en la REA y son
los siguientes:

* INEFAN. 1.999. Estudio de Tenencia de la Tierra de la Reserva Ecolégica Antisana. Proyecto INEFAN GEF. Quito.
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a. Hacienda Antisana

No existe una definicién clara sobre la extensién de la propiedad, por lo cual tampoco se puede
determina con exactitud la extension de la hacienda que fue afectada con la declaratona del area

protegida.

El origen de toda esta situacién tiene que ver con la carencia de una delimitacion precisa. En los
documentos que acreditan el traspaso de la propiedad de la Sra. Sara Guarderas a los sefiores Inés,

~ Carlos y Ricardo Delgado Villacreces (30 de diciembre de 1938), se sefialan como linderos, las
| haciendas colindantes: "por el norte, la hacienda de Yurag Compafiia; por el occidente, la

hacienda de Guapal y una parte de la hacienda de Ubillus; por el sur, la hacienda de Ubillus de
Ichubamba y la hacienda de El Carmen y por el este, se cree que el fundo va hasta las "selvas

' orientales”, creando una indefinicidn que no ha permitido establecer el limite oriental hasta la

fecha. .

A pesar de que la familia Delgado participé en la declaratoria del rea protegida, la situacion se
torno conflictiva entre los propietarios de la hacienda y el Ministerio del Ambiente ya que los
primeros reclaman la indemnizacién por sus tierras, caso contrario no se permite el ingreso de los
funcionarios del Estado a cargo de la Reserva.

La hacienda Antisana y Anexas actualmente ha sido dividida entre los herederos de la Familia
Delgado y se conoce que el 4rea que se encuentra dentro de la Reserva se mantiene como
propiedad de todos lo herederos.

Es preciso sefialar que, en 1992, el Ex-INEFAN inici6 un proceso para la compra de las tierras de
la hacienda incluidas en la Reserva, en el que inicialmente se acordd la cabida de las tierras
intervenidas y se solicité la presentacién de los documentos de habilitantes para continuar el
proceso; lamentablemente estos nunca fueron presentados por los propietarios ante la Direccion
Juridica del Ex-INEFAN, por lo que no se pudo concretar este proceso y se desperdicio la
posibilidad que existia en ese momento para conseguir los fondos requerndos.

Al momento se estd tratando de buscar un acuerdo entre la Familia Delgado y el Ministerio del
Ambiente lo que demuestra el interés de las partes para solucionar esta problematica.

b. La Cooperativa San José de El Tablon Alto

Se compone de ex—trabajadores o "gafianes" de la hacienda el Tablén de la Asistencia Social que,
con la Reforma Agraria, accedieron a las tierras de la hacienda en calidad de ex huasipungueros.

El 4rea adjudicada a la comuna es de aproximadamente 4500 ha. Gran parte de estas tierras estin
en el interior de la REA, desde el sitio de la laguna El Tambo en las faldas del Antisana hasta la
cabecera d el valle del rio P apallacta. E1 centro poblado se localizaen el centrode lacasade
hacienda. L astierras enelpéaramo del Antisana yen laparte bajadel valle de Papallactase
utilizan para el pastoreo de ganado vacuno.

La Cooperativa Agropecuaria San José de El Tablén Alto se constituyo, en 1984, con las comunas
de El Tambo y con los descendientes de la segunda generacién. Actualmente los socios y
comuneros llegan a un centenar de miembros. Si por la comunidad accedieron a las tierras de la
hacienda, por la cooperativa se extendi6 los derechos a los "renacientes” de los comuneros y sobre

70



L LA o 4

-y A

AT i i

LS LB L UL LU e A L L A Sl T & A L L A

oA e

bt A L L A B L o

o £ L o L L | T | L

w V"}' Q‘!t

bl € LR A A

Plan de Manejo de 1a Reserva Ecolégica Antisana

todo por ella se organizaron para el manejo de los recursos: 200 cabezas de ganado, una piscina de
agua termal en el valle y para la adjudicacién de agua con propositos de piscicultura.

Existe un predominio de la organizacién cooperativa sobre la comunal. En este contexto, el
gerente con alrededor de 30 piscinas de cultivo de truchas, a su nombre se dio la adjudicacion de
aguas para dicho propdsito, y sus hijos administran el negocio. Es ademds el nexo de la
organizacioén con los abogados asesores de la comuna. Su decisién es aceptada por los socios.

Hasta ahora se conoce que la comunidad entablé un juicio en contra del ingeniero Garrido que
pretendia hacerse adjudicar tierras en el valle de Papallacta, en las que estan comprendidos las
piscinas de aguas termales y el campamento de la Cia. Hidalgo & Hidalgo, que asfalt6 la carretera

en esta zona.

No existen conflictos entre la Comunidad de El Tambo vy la administracién de la Reserva. Sin
embargo la situacién de la tenencia de la tierra no ha sido resuelta, lo que provoca el desarrollo de
actividades en forma unilateral por parte de los comuneros, como el caso de turismo.

¢. LaComuna de Jamanco

Es la organizacion mas antigua de la Reserva. Fue creada el 3 de abril de 1903 con 1800 ha, en
las que se incluye la laguna de Papallacta y el derrame lavico (138 ha.) que termina dentro de la
REA, en las lagunas de Cojanco y el Volcén, donde se realiza pesca deportiva.

Una parte de las tierras de esta comuna estan dentro de la Reserva. Estas comprenden: el derrame
lavico, las lagunas Cojanco y el Volcan y unaporcion de terreno colindante con tierras de la
cooperativa San José de El Tablén Alto. Sin embargo, la mayor parte de las tierras comunales se
localizan en la zona de influencia de la Reserva.

El 4area adjudicada originalmente a la comuna ha ido disminuyendo, como producto de un mal
manejo de dirigentes anteriores, sobre todo en el espacio norte que rodea a la laguna de Papallacta.
Primero perdieron las tierras con fuentes de aguas termales, que se auto adjudicé el mismo sindico
de la comuna, Sr. Miguel Angel Puente, y que recientemente vendid a la inmobiliaria San Marcos.
Después, fueron el 4rea de captacion, conduccién e instalacién de la planta hidroeléctrica de la
HCJB, el area de CINAPI (Centro Internacional de Piscicultura), en convenio con los gobiermos
Japonés y Ecuatoriano y administrado por la Subsecretaria de Recursos Pesqueros y finalmente un
area de 15 ha. destinadas a la urbanizacion.

Actualmente son 50 los comuneros de Jamanco: Unos viven en Papallactay otros en Cuyuja.
Bajo la direccién de su presidenta la sefiora Magdalena Gonzalez, tratan de dar buen manejo a los
recursos de la comuna. Mantienen un acuerdo con la EMAAP-Q para que la compaiiia Techint
utilice materiales de la cantera del derrame lavico, donde ademaés la EMAAP-Q tiene instalada
una torre y valvulas de regulacién del agua potable de Quito.

Al igual que con la comunidad de El Tambo, aparentemente no existen conflictos con la Reserva,

porque no se ha hecho ejercicio de la inafectabilidad de las tierras de la Reserva y del control del
uso inadecuado de los recursos y decisiones aisladas por parte de miembros de esta comunidad.
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d. La Cooperativa Faldas del Antisana

Las tierras que fueron adjudicadas por el Ex-IERAC en 1980 a los socios de esta cooperativa se
encuentran en el limite de la Reserva, en el sitio del Cerro Chimbourcu (3780 msnm.), en la
cuenca del rio Blanco Chico, sector Papallacta.

Sin embargo, existian dificultades con esta cooperativa porque las tierras de dos socios estan
dentro de la Reserva: el lote 198, de 126 ha, perteneciente al sefior Miguel Gordon y el lote 17, de
36 ha., del sefior Alfredo Toapanta. Después de una inspeccion y una revision de Jos documentos
que justifican estas posesiones, la jefatura de la REA autorizé al ex-IERAC para que continiie con
el tramite de adjudicacién.

El sitio es una zona paramera por la que se accede a las faldas del Antisana y en donde los
posesionarios utilizan los pastos dentro de ia Reserva.

e. Invasiones con fines de uso del paramo para pasto de ganado

Dos casos de invasiones se han registrado en el sector de Papallacta, en el sitio de la hacienda
Chalpi y Cuyuja, entre los rios Blanco Chico y Grande dentro de la Reserva.

Primero, fueron las tierras del Sr. Luis Aldaz, vecino de la hacienda Chalpi fueron invadidas con
el fin de utilizar los pastos para ganado. Los invasores son socios de la Cooperativa San José de
Quilatufia (Pintag). El afectado tuvo que seguir juicio en un tribunal de Tena para conseguir que
el juez prohibiera el uso de los pastos por parte de los invasores.

Después, estos entraron con su ganado a las tierras recién adquiridas en la hacienda fraccionada de
Chalpi por el Sr. Victor Olivero Rojas. Sus tierras se extienden hasta las faldas del volcan
Antisana. En estos paramos, los invasores mantienen alrededor de 40 cabezas de ganado y son
causantes de la matanza de los condores alegando que es “‘para proteger a los terneros” (INEFAN.
1999).

f. Invasion de la Pre-Cooperativa Los Cedros a la Hacienda Huila

En el Sector de Cuyuja se encuentra la hacienda Huila, propiedad del doctor Jorge Daniel Puertas,
con una extension aproximada de 900 ha. Esta propiedad fue invadida por la Pre-Cooperativa los
Cedros, que se compone de 18 socios de distinto lugar de origen, 1a mayoria domiciliados en
Quito. Desde hace 4 afios han ampliado su area de posesion y han invadido tierras de la hacienda
en el sitio de los potreros los Tuneles, Quijos y Gualourco y en los pantanos, entre el rio Blanco y
la quebrada Chonta Larga, dentro de la Reserva. En la zona invadida han instalado potreros con
ganado, casas de madera y un cuidador.

g. La Pre-Cooperativa Cuyuja

En el mismo sector de Cuyuja, en el sitio de rio Blanco Grande y la quebrada Chonta Larga, en los
limites con la hacienda Huila, hace 7 afios, se conformo la pre-cooperativa Cuyuja, con 24 socios
de este sector, con el fin de acceder a tierras que a la postre quedaron dentro de la REA. Debido a
que fracasaron en su intento, la cooperativa se disolvid, pero algunos de los socios se quedaron
con las posesiones que no tienen legalizadas las tierras, pero alegan posesion de siete afios.
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Sector Las Caucheras (zona de influencia)

La Pre-Cooperativa las Orquideas se compone de 10 socios, originarios del Puyo que, si bien
estan fuera de la Reserva, ejercen mayor presion sobre 1os recursos boscosos de la REA,
puesto que se dedican a talar aliso y motilén para vender tablas y tablones, a orillas del rio
Cosanga, hasta donde llegan los carros de negociantes de Baeza y Cosanga.

En el sitio que sirve de limite con la Reserva, en ambas orillas del rio Cosanga, frente al sector
denominado “Las Caucheras”, estan ubicadas 750 ha. de la Asociacion 5 de Junio, compuesta
por 25 socios.

De acuerdo a los resultados de inspeccidn realizados por técnicos del ex-INEFAN vy el
IERAC, en marzo de 1994, en la Asociacion estaban solo linderados 11 lotes con cabida de
428.50 ha, y quedaban todavia por linderar 340 ha.

Despues de la declaratoria de la Reserva quedaron dos posesionarios dentro de la Reserva.
Uno de ellos, a quien se le adjudicd 50 ha, ha mostrado permanentemente su inconformidad
con la REA, puesto que la finca, segin él, estd dada en comodato por el Estado, ya que no
puede venderla ni dejarla a sus hijos.

Sector Cosanga-Vinillos

En este sector hay dos problemas que vale resaltar:

j-
>

En el sitio entre los rios Jondachi y Cosanga, al frente de los terrenos de la compaiiia
SierrAzul, hay un lote dentro de la Reserva que pertenece al sefior Patricio Pérez, ex-
Alcalde de Quijos, que se formo a través de compra-venta a varios posesionarios, uno de
los cuales es el Cabo Suédrez. Esta tltima transaccién se hizo después de que fue declarada
la Reserva. No se conoce la existencia de documentos que respalden la posesion.

En el mismo sector, parte de las propiedades de la cooperativa 5 de Julio estan dentro de
los limites de la REA en la cordillera de Huacamayos. Sin embargo, aquellos terrenos que
fueron afectados por la declaratoria, no estan siendo utilizados, manteniéndose el bosque
natural en buenas condiciones.

Sector Shamato-Rio Misahualli
La Comunidad Nueva Esperanza

La comunidad se compone de 50 comuneros y fue creada en los afios cincuenta, con poblacion
indigena de Archidona y sus tierras fueron legalizadas con la Reforma Agraria. Cada jefe de

familia tiene una propiedad de alrededor de 30 a 40 ha. La segunda generacién ha nacido y
crecido en Nueva Esperanza.

Tres fincas estan dentro de la Reserva y otras diez son colindantes. Cultivan café, naranjilla,
yuca, platano y pastos para ganado. Los comuneros nada tienen que ver con el grupo Shamato;

sin embargo, realizan cacerfa y extraccién de madera de los sectores aledafios que estan dentro
del 4rea protegida.
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» Elgrupo Shamato

El grupo Shamato constituye una Pre-Asociacién con 30 socios, que son indigenas quichuas
procedentes de Tena, Archidona, Jondachi y Sardinas. Es filial de la Federacién de

Organizaciones Indigenas de Napo (FOIN).

Las relaciones entre la comunidad y los colonos (finqueros) es un tanto confuso, por lo que se
sugiere una profundizacién en el tema. Los indigenas de Shamato fueron desalojados del
sector del rio Jondachi por el Ejército, por pedido de uno de los hacendados del sector que fue
afectado, y s e internaron en la R eserva o cupando las faldas del Cerro Amaru Rumienla
Cuchilla de Shamato. Por el bosque virgen abrieron una trocha de 3 Km. para instalar tierras
de cultivo; construyeron cuatro ranchos para que vivan permanentemente c uatro socios del
grupo con sus familias. Tienen cultivos de café, platano, yuca, cafla de azdcar, maiz, naranjilla
y pastos para ganado. Desde la perspeciiva del-grupo de Shamato, ellos siempre estuvieron en
la zona, la cual consideran su territorio. Dicho territorio fue afectado por los hacendados,
quienes no quieren reconocerlos como anteriores propietarios, debido a que no han demostrado
su posesion a través de la tala del bosque y el establecimiento de areas de pastos y cultivos.

Los indicadores de la problematica de tenencia de la tierra dentro de la REA son los siguientes
(Mejia, et. al, 1999):

> 62 adjudicatarios y posesionarios de tierras dentro de la REA

> 52 propietarios y posesionarios de tierras cuyos limites involucran tierras afuera y dentro
de la REA.

> 18.500 ha. con propiedades particulares y posesiones dentro de la REA.

3.23.2 ESPACIO PARTICULAR DEL PROBLEMA

Este problema se analizd desde el espacio particular de la jefatura del 4rea, ya que es la
instancia en donde deben generarse las acciones, gestiones y otras actividades tendientes a
resolver los problemas criticos. Sin embargo, necesariamente debera contar con el apoyo de la
Direccién de Areas Naturales y Vida Silvestre y las autoridades del Ministerio del Ambiente,
instancia que debera definir las politicas para la solucién de los conflictos de tenencia de tierra.

3.2.33 IMPORTANCIA Y GRAVEDAD DEL PROBLEMA

La falta de definicién sobre la tenencia de la tierra dentro de los limites de la REA, es un
problema que incide directamente en la capacidad administrativa del Ministerio del Ambiente y en
el uso de los recursos por parte de los propietarios, adjudicatarios y posesionarios de tierras ya
que, al estar las tierras en conflicto, las posibilidades de realizar acuerdos y consensos sobre el
adecuado manejo de los recursos de las mismas es bastante limitado.

La falta de definicién de limites en el terreno ha motivado que se amplien las posesiones
existentes como también el aparecimiento de invasores luego del establecimiento de la Reserva.
Esta situacién se va agravando con el paso del tiempo, por lo que la solucion de estos conflictos es
uno de los problemas que requieren una atencién inmediata.

Es preciso enfrentar estratégicamente este problema, empezando por los casos mas visibles tales
como: Pre-Cooperativa los Cedros; la indeterminacién de los limites de la hacienda Pinantura; las
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ocupaciones de tierras dentro de la Reserva sin legalizacion de posesiones, sobre todo si se dieron
después de la declaracién de Reserva como es el caso del lote del sefior Patricio Pérez y los casos
de los que quedaron de la abortada Cooperativa Faldas del Antisana; el conflicto de limites entre
las comunas de El Tambo y de Jamanco; el caso Shamato y la explotacién de canteras al interior
de la REA, entre otras.

De no existir la decision para enfrentar este reto, se dard mayor libertad y espacio a los
posesionarios e invasores de tierras, para que sigan con la tendencia de avanzar hacia nuevos sitios
dentro de la REA.

3.2.3.4 NUDOS CRITICOS

En el proceso de analisis de las causas de la problematica de tenencia de la tierra, se identificaron,
en consenso con los actores involucrados, los siguientes nudos criticos:

NC1: La mayoria de propietarios, adjudicatarios y posesionarios de tierras dentro de la REA, no
tienen definidos sus limites con exactitud en el terreno.

NC2: Falta de decisidn politica del jefe de area y autoridades del Ministerio del Ambiente para
aplicar la Resolucién 059.

NC3: Ausencia de demarcacidn fisica de la REA.

NC4: No existen recursos econdmicos para resolver los conflictos de tenencia de la tierra dentro
de la REA.

3.2.3.5 PERSPECTIVAS PARA EL ENFRENTAMIENTO DEL PROBLEMA

La situacion actual siendo preocupante, es posible superarla si se analiza la problemaética desde los
origenes de cada caso y se buscan acercamientos con cada uno de los actores del problema para
superar la falta de comunicacidn y procesos de acuerdos que no han prosperado. En los talleres
realizados con los actores, todos manifestaron su predisposicidén para solucionar definitivamente
esta problematica.

Existe un estudio de tenencia de la tierra de la REA (INEFAN, 1999) que debe ser revisado y
actualizado y constituye una base importante para el proceso de solucion de esta problematica.

Queda clara la necesidad de trabajar urgentemente en la delimitacidén de la REA, para otorgar al
territorio una identidad fisica identificable, que permita un control y patrullaje adecuado, al menos
en los sitios estratégicos identificados como “focos de invasion™ dentro de los limites, con base en
los acuerdos que se deberan establecer previamente con los propietarios y posesionarios de los
terrenos situados al interior de la Reserva.

Aunque existen propiedades particulares al interior de la Reserva, no existen poblaciones dentro
del area protegida, lo que facilita la solucién de esta problematica, que al momento implica el
dominio de las tierras y el uso de los recursos.

Es indispensable que la administracién de la Reserva asuma la responsabilidad para enfrentar esta
problematica y tome la decisién para aplicar la Resolucidén 059, a través de la cual se pueden

resolver los casos de adjudicaciones y posesiones establecidas con anterioridad a la declaratoria de
la REA. -
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Es importante ademds, proponer alternativas a los grupos humanos para que disminuyan las
presiones a la REA propiciando para ello concertaciones en el adecuado uso del suelo, opciones
productivas, programas de educacién ambiental, entre otras. El propdsito final serd de prevenir y
superar la problemaética de invasiones de tierras.

Entre los lineamientos para la busqueda de solucién a la problematica de tenencia de la tierra, se
pueden senalar los siguientes:

a. Hacienda Antisana

» Precisar los limites en el sector oriental con la participacion directa de los propietarios y la
administracion de la Reserva.

> Establecer un proceso de negociacion de las tierras conforme a las disposiciones legales
existentes. 8 -

> Lograr la participacién de los propietarios de la hacienda en el manejo de la Reserva, a través
de un convenio, manteniendo la propiedad privada dentro de la REA.

» Negociar con los propietarios de la hacienda Pinantura y la EMAAP-Q el uso controlado de la

via de ingreso a la Reserva en la zona alta.
b. Lainvasion de la hacienda Huila, por parte de la Pre-Cooperativa Los Cedros

Este conlflicto ha sido llevado a juicio y, dependiendo del estado en que se encuentra el mismo, la
administracion del area puede sugerir que las tierras en disputa sean adjudicadas en favor de la
Reserva. El dueno de la hacienda, los invasores, el INDA y el Ministerio del Ambiente,
conforman el escenario politico en el que se ha de buscar la solucién pacifica al conflicto.

c. Posesiones sin legalizar dentro de la REA

Corresponde a los casos de la Cooperativa Faldas del Antisana y de algunos miembros de la
abortada Cooperativa de Cuyuja. Se requiere también incorporar éstas areas a la Reserva y
reubicar a los afectados en la zona de influencia. Ello porque toda esta drea es muy critica por la
presion ejercida en la Reserva, a donde confluyen también los "invasores” de la Pre-Cooperativa
Los Cedros.

d. Conflicto con el sefior Patricio Pérez

El primer paso debe ser la demostracion por parte del afectado de que su posesién es anterior a la
declaratoria de la REA, en cuyo caso se podria proceder de manera similar al caso anterior. De no
hacerlo se debera solicitar el abandono de las tierras por constituir una invasién a la Reserva.

e. Grupo Shamato

La FOIN se convierte en el canal apropiado para buscar alternativas de solucién al conflicto.

El interlocutor valedero para tratar directamente esta problemética es el jefe de drea que puede
buscar el apoyo de organizaciones no gubernamentales como FUNAN y PROBONA.
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f. Difusion y monitoreo de los limites de la Reserva

Es importante que la administracién de la Reserva, conjuntamente con las ONG y otros
organismos de apoyo, realicen la delimitacion y difusidn de los limites para conocimiento de
los involucrados y se pueda realizar un adecuado monitoreo y vigilancia de los limites y
propiedades establecidas en el terreno, manteniendo una presencia institucional que garantice
el respeto a los recursos de la Reserva.

g. La participacion y coordinacion institucional y de usuarios de la REA
En el area existen varias instituciones que se las puede clasificar como grandes usuarios y/o
concesionarios de agua que tienen influencia y deberian incorporarse al desarrollo de esta
problematica y al manejo y proteccidn de la REA y su zona de influencia.

El trabajo conjunto, organizado y coordinado de todas estas entidades, propenderia a una
optimizacion de los recursos econdmicos, técnicos y humanos en favor de la REA y a lograr los
acuerdos necesarios en procura de la solucién de la problematica de tenencia de la tierra y
posteriormente para la delimitacién y control del 4rea.

h. Aplicacion de la Resoluciéon 059

Como ya se menciond anteriormente, se debe aplicar la Resolucién No 059, emitida en 1993,
que responsabiliza a la Direccion Nacional de Areas Naturales y Vida Silvestre la realizacion
de los tramites administrativos, legales y técnicos necesarios para delimitar y/o actualizar la

delimitacion del area, con el apoyo de la Direccidn Juridica.

En el cuadro 7 se presenta el flujograma del problema relativo a la tenencia de la tierra sin
solucion en la REA.
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3.24 PROBLEMA NO 4: USO INADECUADO DE LOS RECURSOS NA-TURALES
DENTRO DE LA REA Y EN SU ZONA DE INFLUENCIA

3.2.4.1 DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Los usos inadecuados de los recursos naturales se producen cuando éstos no corresponden a la
aptitud de uso de los mismos, por lo que les degrada o afecta negativamente en calidad o
cantidad o porque no son compatibles con la categoria del 4rea protegida.

El uso inadecuado de los recursos puede darse dentro o fuera del 4rea protegida. En el segundo
caso, en la zona de amortiguamiento no se aplican las normas de uso que sustentan legalmente
la conservacion de los recursos naturales como sucede dentro de un éarea protegida por el
Estado; sin embargo las practicas inadecuadas fuera del area protegida pueden tener una
incidencia importante en los recursos del interior de la Reserva.

a. Uso de recursos dentro de la Reserva

En su mayor parte, las areas utilizadas dentro de la Reserva en la zona alta corresponden a
tierras de la hacienda Antisana y de la comunidad de El Tambo. Entre los principales estan los
siguientes usos:

> En la hacienda Antisana y anexas, en los sectores del Antisana y Antisanilla se realiza una
ganaderia extensiva con ganado de ceba para la venta. Se tiene una baja carga animal que va
desde 0,25 a 1 animal/ha, segun la altitud. Las partes més altas del pAramo son utilizadas para
el ganado cimarrén (vacuno y caballar) y ganado ovino no disperso sino concentrado. Estas
practicas se consideran inadecuadas, ya que estan relacionadas a sobrepisoteo y deterioro de
la cobertura vegetal natural, quemas y cambios de los sistemas naturales de drenaje.

> En la Laguna de La Mica, el Club Aventura Sport (antiguo Club de Tiro, Caza y Pesca
“General Pintag”), por acuerdo con los propietarios de la Hacienda Antisana, realiza
actividades recreativas con sus miembros y tiene una instalacion para alevinaje y recarga de

discutido ni acordado con la administracién de la Reserva. Las actividades se desarrollan en
forma independiente a las acciones de manejo de la REA y con una incipiente coordinacion
\ con el personal de la Reserva. Se han reportado algunos casos de malos comportamientos y
\ practicas de caceria de fauna silvestre por parte de algunos miembros del club, de los cuales
no ha tenido conocimiento la administracién del mismo.

truchas a la laguna, donde practican la pesca. El sustento técnico de este proyecto no ha sido
/

Y

En este mismo sector existe el embalse y las tomas de agua del proyecto La Mica-Quito Sur,
gjecutado y administrado por la EMAAP-Q, que mantiene un convenio con el Ministerio del
Ambiente. Todavia estan pendientes algunas actividades de mitigacién por los impactos
ambientales causados por el proyecto, las mismas que deben cumplirse hasta diciembre del
2000, segun el acta suscrita en agosto de este afio entre la Jefatura de Areade laREA y la
EMAAP-Q. La Empresa de Agua Potable de Quito debera disefiar y poner en practica un
plan de manejo de las cuencas y microcuencas que alimentan el sistema La Mica, sobre la
base de acuerdos de manejo con los propietarios de la hacienda Antisana y bajo los
lineamientos del presente plan. Es necesario puntualizar que las malas practicas en el manejo
de los hatos ganaderos y de los pastos naturales por parte de los hacendados, afecta
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negativamente a la capacidad de generacion y regulacion del agua, en las cabeceras de los rios
Antisana y Jatunhuaycu, principalmente.

v

Ademas, en estos rios son frecuentes las actividades de pesca con artes inadecuadas
(electricidad, dinamita, atarraya).

> Son frecuentes también las actividades de caza furtiva de conejos, venados, osos, lobos de
paramo y dantas. La captura de conejos se realiza comunmente quemando el pajonal.
Igualmente en la zona baja se realiza caceria, principalmente con fines de autoconsumo,
aunque no se descarta la caceria para la venta en los mercados de Sangolqui y Machachi.

\%

En el sector de la comunidad de El Tambo se realiza también ganaderia en forma extensiva
con quema del pajonal para obtener los rebrotes frescos para el alimento del ganado.

» En algunos sectores de la zona baja, los posesionarios colindantes con la Reserva y aquellos
que se encuentran dentro, extraen ocasionalmente madera para elaborar tablas y tablones para
la construccidn de sus casas y para la venta.

b. Uso de recursos en a zona de influencia

Las distintas formas de aprovechamiento de la tierra en la zona de influencia estin sujetas a
actividades poco sustentables en el largo plazo, ya que dependen en gran medida de los
conocimientos y préacticas agropecuarias que aplican independientemente cada uno de los
propietarios.

Debido al proceso de colonizacién, impulsado en la década de los 60 por el ex-IERAC, muchos
colonos llegaron de diversas localidades del pais, incluidas varias localidades en la parte baja
de lo que actualmente constituye la zona de influencia de la REA. Este proceso trajo consigo
distintas alternativas de explotacién de los recursos, de acuerdo a la zona geografica de su
procedencia.

De acuerdo al Estudio Socioeconémico de la REA (Mifio, 1998%), desde el punto de vista
social, el manejo del suelo constituye uno de los graves problemas que afecta a los sectores de:
El Marco, Inga Monserrat y Pintag en la zona tradicional andina, Cuyuja, Papallacta Baeza y
Cosanga en la zona homogénea de colonizacidn antigua y los sectores de Jondachi y Cotundo
en la zona homogénea indigena y de selva subtropical.

Existe un mayor desarrollo de la ganaderia en la zona de paramo y en el noreste en los alrededores
de la carretera Papallacta - Baeza - Cosanga. El aprovechamiento de la tierra dentro de las
unidades de produccidén agropecuaria existentes se caracteriza de acuerdo a la ubicacion
geografica, asi:

> Uso de las areas de paramo
La zona de los paramos ha sido utilizada histéricamente para la ganaderfa. Esto se observa al

noroeste, en el sector de la hacienda Antisana y anexas y al oeste y suroeste en los sectores de
las haciendas Pedregal Tambo, Guasillama, Mudaderos, Yanahurco, el Tambo, el Valle y

* MINO, W. 1998. Estudio Socioeconémico de la Reserva Ecolégica Antisana. Fundacion Antisana FUNAN. Quito.
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En los tltimos afios se han incrementado los proyectos de siembra de trucha y tilapia, los
cuales no aplican normas ambientales para reducir los impactos, considerando que estos son
peces exoticos y muy voraces, que acaban con las especies nativas.

En la zona norte y oriental, Papallacta, Baeza, Cuyuja y Cosanga, la actividad agricola se
realiza en su mayor parte para el autoconsumo. En Papallacta se siembra cebolla, papa, haba,
melloco y chocho; en Cuyuja maiz; en Baeza tomate y limén y en Cosanga: naranjitla, café,
yuca, cacao.

El deterioro paulatino de los suelos, obliga a ampliar las zonas de cultivo y a la utilizacién de
quimicos y pesticidas que contaminan los suelos y las aguas de la zona y, a la larga, deterioran
mas el suelo.

La tala del bosque para aprovechamiento selectivo de madera se da en los bosques de las
estribaciones orientales del Antisana, especialmente fuera de la Reserva por parte de colonos
asentados en los alrededores de la via entre Papallacta - Cosanga y en los sectores de Bermejo
y Cosanga. En algunos sectores se utiliza el bosque secundario para la formacion de potreros
en sistemas silvopastoriles utilizando aliso mezclado con pastos.

Los indicadores definidos para esta problematica son los siguientes:

» 15.150 ha. de pastoreo extensivo en el sector occidental dentro de la REA.

> 1.538 ha. de bosque intervenidas dentro de la REA.

» 4.191 ha. con conflictos de uso del suelo dentro de la REA.

> 19 ha. de paramo quemadas dentro de la REA en 1999.

» Secamiento temporal de tramos de los rios: Tumiguina, Antisana, Blanco Chico, Jatunhuaicu
y Diguche, aguas debajo de los sitios de captacion.

» Pesca con dinamita, barbasco, electricidad y pesticidas en la REA y en su zona de
amortiguamiento.

> Empleo de pesticidas en cultivos de ciclo corto (naranjilla, maiz, tomate) en la zona de
influencia

3.24.2 ESPACIO PARTICULAR DEL PROBLEMA

El espacio desde el cual se explica el problema, es el del jefe de area, dentro de la Reserva y de los
jefes de distrito forestal en las zonas de influencia correspondientes, quienes deberan ampararse en
el Reglamento de aplicacién de la Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida
Silvestre, particularmente en los Articulos 199 a 220. También intervienen en la problematica las
diferentes instituciones de apoyo y desarrollo de la zona como la Fundacién Antisana, el
PROBONA, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, FOIN, entre otros, asi como los grandes
usuarios de los recursos, como la EMAAP-Q, las empresas floricolas y las industrias del valle de
Quito.

3.2.4.3 IMPORTANCIA Y GRAVEDAD DEL PROBLEMA
Los usos de recursos naturales dentro de la Reserva son en superficie, relativamente bajos; sin
embargo el sobrepastoreo, la caza y pesca furtivas pueden causar dafios “irreversibles que ya

empiezan a evidenciarse con la disminucién de avistamientos de muchas especies de aves y
mamiferos silvestres.
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En el caso del aprovechamiento del agua, el problema puede ser ¢jemplificado con el Proyecto La
Mica-Quito Sur, en el cual, se identifica efectos como la reduccién de los caudales de los rios que
alimentan al sistema, llegando en ocasiones a niveles criticos o incluso, a secarse totalmente en los
tramos inmediatos a las areas de captacion. Ademas, las obras anexas a las captaciones como los
caminos y las canteras no cerradas adecuadamente han afectado los sistemas naturales de drenaje
y formacién de pantanos (en la zona de la Ovejeray en el sector de la casa de hacienda, por
ejemplo), por lo que es indispensable mantener una permanente coordinacién y supervision de es-
te proyecto para corregir estos efectos y restituir las condiciones originales en las areas afectadas.

El conocimiento sobre caudales ecoldgicos de las fuentes que alimentan al proyecto es minimo, lo
cual también dificulta la toma de acciones para restaurar las condiciones originales.

El Distrito Metropolitano de Quito ha iniciado el proceso para ampliar las fuentes de captacion
de agua en las Reservas Ecoldgicas Antisana y- Cayambe-Coca, con el propésito de cubrir la
demanda de agua potable en el mediano y largo plazo para la capital de la republica, mediante
el proyecto denominado “Rios Orientales”, que contempla la captacién, conduccion y trasvase
a gravedad del 80% del agua proveniente de los rios: Valle Vicioso, Tolda, Chuzalongo Bajo,
Antisana, Javas, Cosanga, Quijos Sur, Quijos Norte, Blanco Grande, Chalpi Grande, Blanco
Chico, Tumiguina y Papallacta, localizados en la provincia de Napo, dejando el 20% del caudal
como “caudal ecolégico”. Los impactos potenciales de dicho proyecto ya fueron explicados
anteriormente.

Los agricultores en general utilizan diversos recursos naturales como el suelo, el pajonal del
paramo, el agua, la lefia de los bosques, la caza y la pesca, para sus actividades de supervivencia y
en los procesos de produccién. El sobre - uso de éstos ha convertido a estos recursos en €scasos,
generando una amplia competencia para su utilizacidn, debido a la importancia que ellos tienen
para los procesos productivos de los cuales depende la poblacidn.

Las actividades, principalmente las ganaderas, tienen gran incidencia en la estructura ecoldgica de
los paramos. Las practicas de quemas de | pajonal para mejorar los pastos, sumadas al efecto de
remocion del suelo causado por el permanente pisoteo del ganado, paulatinamente van acelerando
procesos de erosidn y deterioro de estos ecosistemas y de los regimenes hidricos. Por otra parte,
en los sectores del pie de monte, en los declives de la cordillera, las practicas ganaderas se estan
ampliando sobre suelos muy fragiles, en pendientes fuertes, lo cual, sumado a la alta pluviosidad
de la zona, resulta en una grave amenaza contra la estabilidad y conservacion del recurso. Asi
mismo, laremocién de la vegetacion original, el establecimiento de pastos y el constante pisoteo
del ganado, acelera en forma alarmante los procesos erosivos del suelo.

Estos tipos de précticas agropecuarias reducen la productividad de los suelos, por lo que se
requiere permanentemente la ampliacién de la frontera agropecuaria, que va en contra de los
objetivos de conservacién de la Reserva.

3.2.44 NUDOS CRITICOS

El analisis de la problematica sobre el uso inadecuado de los recursos en la REA y sus zonas de
influencia, se establecié por consenso los siguientes nudos criticos:

NC1: Insuficiente gestién de la administracidn de la REA en el control y seguimiento de recursos
y en el desarrollo comunitario.
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NC2: Limitado conocimiento y desarrollo de alternativas productivas compatibles con el manejo
adecuado de los recursos.
NC3: Débil organizacién comunitaria.

3.2.4.5 PERSPECTIVAS PARA EL ENFRENTAMIENTO DEL PROBLEMA

Es necesario propiciar el establecimiento de convenios de uso y manejo de recursos con los
propietarios y usuarios ubicados en el interior de la Reserva, para mejorar las practicas
tradicionales y comprometer su apoyo al manejo de recursos de la REA.

En el caso de los proyectos que utilizan agua de la Reserva, es indispensable continuar realizando
las auditorias ambientales previstas, con base en los instrumentos legales vigentes. En el caso
particular del convenio existente con la EMAAP-Q, cumplir y hacer cumplir los acuerdos y com-
promisos y mantener una mayor coordinacidn y supervision de las acciones. Es necesario actua-
lizar el convenio incorporando normas técnicas y beneficios para la Reserva, de acuerdo a las con-
diciones actuales. La EMAAP-Q debera elaborar y ejecutar un plan de restauracion y proteccion
estricta de las cabeceras y microcuencas de los rios relacionados con el sistema La Mica.

En cuanto al proyecto “Rios Orientales”, que estd en la fase de prefactibilidad, en caso de que
exista la factibilidad técnica legal y econdmica para su ejecucién es indispensable que el
Ministerio del Ambiente y la administracién del area exijan a la EMAAP-Q la coordinacién y
participacion necesaria en todas las fases del proyecto y el cumplimiento de las normas
ambientales correspondientes para prevenir y evitar los impactos y dafios ambientales,.
Ademas, la empresa debera justificar fehacientemente la necesidad de realizar este proyecto,
descartando otras posibles alternativas. Un tema de analisis especial es la definicién de los
caudales ecoldgicos a base de las experiencias existentes y estudios especificos sobre este
aspecto. Se debe considerar ademas el pago por el uso del recurso a través de una tasa
especifica en favor de la Reserva.

Bajo este marco general, es de vital importancia el establecimiento de programas de desarrollo
comunitario, que demuestren un apoyo efectivo a la comunidad por intermedio de proyectos de
aprovechamiento sustentable de recursos naturales para beneficio social y para la conservacién de
la Reserva. En particular, se deberé fomentar el cambio paulatino de las practicas tradicionales

- hacia técnicas menos degradativas como el uso intensivo del terreno asociado a sistemas de

produccién organica; el fomento a la recuperacién de la cobertura vegetal natural; la proteccion de
las fuentes de agua; el mejoramiento en el manejo de los pastizales y de los hatos ganaderos; la
incorporacién de sistemas de crianza de ganado semiestabulado, etc. Igualmente, se debera
apoyar proyectos sociales que mejoren la calidad de vida de la poblacién mas necesitada. Se
deben focalizar los proyectos de desarrollo comunitario en las 4reas mas sensibles con relacién a
la REA y en los sectores poblacionales mas pobres, convirtiéndoles en aliados de las acciones de

conservacion y manejo de la Reserva en coordinacién con MAG, INIAP, Centros agricolas, entre
otros.

S1 bien las actividades de mejoramiento productivo agricola, ganadero, piscicola; asi como los
proyectos de turismo y artesanias, entre otros, no necesariamente son de responsabilidad de la
administracién de la Reserva; éstas son de mucha importancia ya que €l mejoramiento de la
calidad de vida de la produccién a través de la tecnificacién y mejoramiento de su produccién
permitird reducir las presiones sobre los recursos del area protegida.
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Es importante robustecer los niveles de organizacion de las poblaciones asentadas en la zona de
influencia, mejorando la comunicacion y nexos con la administracién de la Reserva, con miras
a la implementacion de proyectos de desarrollo sostenible.

Un aspecto sumamente importante a considerar en la aplicacion de proyectos alternativos y
mejoramiento de las précticas tradicionales es la sustentabilidad de estos proyectos, por lo cual se
debe desterrar desde un principio el paternalismo y fomentar la autogestién comunitaria o de los
interesados, ya que de esto dependera el mantenimiento de las acciones en el largo tiempo.

Es evidente que no existe el suficiente apoyo técnico y economico para el desarrollo del sector
agropecuario en las zonas de influencia de la REA, por lo que se debera acudir a los gobiernos
seccionales y organismos de desarrollo regional como los Municipios y el ECORAE, que tienen
recursos y responsabilidad directa para apoyar al desarrollo local.

Ademas del jefe de area, es importante involucrar también en el manejo de recursos de la zona
de influencia de la REA a los Distritos Forestales de Pichincha y Napo, que tienen
responsabilidad en el manejo de los bosques protectores y de los recursos naturales en general
a nivel provincial, fuera de las areas protegidas.

En los talleres de diagnéstico, los pobladores han manifestado su predisposicién para mejorar las
practicas agropecuarias tradicionales de subsistencia, por lo que se puede emprender en programas
de capacitacion e investigacidn para orientar, tecnificar y apoyar el desarrollo de procesos
productivos rentables acordes con la realidad ecoldgica de la zona y que sean compatibles con los
objetivos de conservacion previstos para la Reserva.

Para esto, es importante también desarrollar un programa de educacién ambiental, como un ¢je
transversal a todas las actividades de conservacién y desarrollo, que evalie el nivel de conciencia
ambiental y fomente el cambio de comportamiento en temas ambientales. En el estudio anexo al
presente Plan referente a la Educacién Ambiental en la REA se trata este aspecto con mas
profundidad.

En el cuadro No 8 se presenta el flujograma del problema relativo al uso inadecuado de los
recursos en la REA y en su zona de influencia.
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CAPITULO 1V

PROPUESTA DE MANEJO DE LA RESERVA ECOLOGICA ANTISANA

El planteamiento de las directrices de manejo de la REA se fundamenta en el andlisis de sus
recursos naturales, la situacién socioeconomica y la explicacién situacional de la
administracion del area, asi como en las politicas estatales y en la legislacién actual vigente con
relacién al manejo de areas protegidas.

En el presente capitulo, se plantean las politicas y objetivos que marcaran las acciones de
manejo en el largo plazo, la situacién objetivo que se pretende alcanzar con el presente plan y
las operaciones necesarias para alcanzar la situacion objetivo, considerando los escenarios que
puedan presentarse durante su ejecucion. Las operaciones han sido incorporadas en los
programas de manejo y se establece una zonificacién para organizar la distribucion espacial del
uso de los recursos. Finalmente, se plantean los costos para la aplicacién del plan.

4.1. PRINCIPIOS, POLITICAS Y OBJETIVOS DE MANEJO DE LA
RESERVA

De la misma manera, las politicas y objetivos de manejo de la Reserva también se fundamentan
en las politicas estatales y legislacion actual vigente con relacién al manejo de areas protegidas,
asi como en los objetivos de creacion del drea y los objetivos correspondientes a su categoria
de manejo.

4.1.1  PRINCIPIOS Y POLITICAS DE CONSERVACION DE LA REA

Sobre la base de los principios establecidos en el Plan Estrategwo del Sistema Nacional de
Areas Naturales Protegidas del Ecuador (Valarezo, et. al. 1999'), se han definido como princi-
pios basicos para la conservacion y manejo de los recursos naturales de la REA los siguientes:

» Soberania: la Reserva Ecologica Antisana constituye un importante patrimonio de todos
los ecuatorianos.

\///

Prioridad para la conservacién: la conservacion y el manejo sustentable de la
biodiversidad de la REA, constituyen una prioridad al nivel regional y nacional, por su

importancia en la prestacion de servicios, preservacion de especies y educacion de la
poblacién.

» Participacién en el manejo: la conservacion de la Reserva es una responsabilidad
comun; €sta podrd garantizarse Unicamente con la participacion efectiva de todos los
involucrados en el manejo y conservacion de sus recursos naturales, la misma que debera
ser promovida por el Estado. Se debera fomentar ademas la cooperacién nacional e
internacional para la conservacion y manejo de los recursos de la Reserva.

" VALAREZO. V. et al. 1999, Plan Estratégico_del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas del Ecuador. Ministerio
del Ambiente, Proyecto INEFAN-GEF. Quito.
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Plan de Manejo de la Reserva Ecolégica Antisana

> Manejo integral de los recursos: la gestién para la conservacién y utilizaciéon
sustentable de la biodiversidad y otros recursos naturales renovables dentro y alrededor de
la Reserva tendra un enfoque intersectorial.

Prevencion de daiios e impactos ambientales: el Estado precautelara la integridad de
los recursos de la Reserva y el cumplimiento de las normas ambientales vigentes;
promovera la prevencion de los impactos o amenazas a la biodiversidad y otros recursos de
la Reserva. Sin embargo, de producirse dafios en los ecosistemas, por la ejecucion de
cualquier proyecto o actividad de desarrollo dentro de la Reserva, los costos deberan ser
solventados por los causantes, de acuerdo a los estudios pertinentes y lo que determine el
Ministerio del Ambiente, como autoridad ambiental. Se llevara a cabo un estricto control
de las amenazas e impactos ambientales producidos por las actividades humanas.

> Participacién en los beneficios: el Estado promovera la valoracién y uso sustentable de
los recursos; asi como la prestacién de servicios, dando prioridad a la participacién de las

poblaciones locales de la zona de influencia de la Reserva en las acciones de conservacion
de estos recursos.

4.1.2 POLITICAS DE MANEJO DE LA RESERVA
De acuerdo con los principios ya indicados, se han considerado las siguientes politicas:
a. Conservacién de los recursos de la Reserva
La conservacion de los recursos naturales y culturales de la Reserva serd una de las prioridades
de manejo de la Reserva, para garantizar su funcion en la conservacion de la biodiversidad, las
fuentes de captacién de agua y las reliquias histéricas y culturales.

b. Participacion en el manejo de los recursos

Se reconoce la necesidad y el derecho de los actores locales para involucrarse y participar
activamente en la toma de decisiones de manejo de los recursos, como unica medida para
garantizar la permanencia de la Reserva en el largo plazo.

Se deberd fomentar la participacion de organismos estatales, no gubernamentales y de las

propias comunidades en el disefio y ejecucion de proyectos relacionados con la conservacion
de los recursos naturales de la REA y su area de amortiguamiento.

Se dara énfasis a la participacion comunitaria y de las poblaciones locales de la zona de
influencia de la Reserva, en el manejo de recursos y obtencién de beneficios, de acuerdo a las
posibilidades de intervencién y los objetivos de una Reserva ecoldgica.
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Plan de Manejo de la Reserva Ecolégica Antisana

¢. Politica de uso y manejo sustentable de los recursos

Se promovera el manejo integral de los recursos, bajo principios de sustentabilidad técnica,
social y economica, que garanticen su permanencia en el largo plazo y la distribucién de los
beneficios en amplios sectores de la poblacion local, a través de una adecuada coordinacion y

cooperacion de todos los involucrados, enfocada hacia la solucién de los problemas prioritarios
de manejo.

Todos los proyectos de desarrollo, obras civiles y otras actividades que se realicen dentro de la
Reserva, deberan contar con la debida autorizacién de parte del Ministerio del Ambiente y
deberdn estar enmarcadas en las directrices del plan de manejo y la zonificacién del territorio
de la Reserva; deberan contar con los planes ambientales necesarios para prevenir y mitigar los
impactos ambientales y se exigird su aplicacion efectiva.

Las normas de uso relacionadas con la zonificacion del area, en funcién de sus valores
naturales seran respetadas y divulgadas al nivel regional y nacional.

d. Autonomia y sustentabilidad econémica

Se promoveri el manejo desconcentrado por parte del Estado, procurando la autonomia
administrativa y financiera de la Reserva.

Los bienes y servicios que ofrece la Reserva deberan ser valorados y pagados por los usuarios
de los mismos.

Se promovera la creacion de un fondo para garantizar la reinversién de los recursos en el drea y
el financiamiento de las acciones en el largo plazo.

4.1.3 OBJETIVOS DE MANEJO DE LA RESERVA Y SU ZONA DE IN-
FLUENCIA

4.1.3.1. OBJETIVOS GENERALES Y ESTRATEGIAS

a. Proteger los ambientes naturales y culturales, permitiendo la recuperacion de las areas in-

tervenidas, para garantizar el desarrollo de los procesos naturales y el equilibrio ambiental.

b. Optimizar la utilizacién de los recursos naturales del area, bajo el concepto de rendimiento

sostenible y una adecuada zonificacion de uso.

c. Procurar la participacion de las familias que habitan el area de amortiguamiento, en

actividades relacionadas con el mejoramiento de su calidad de vida, a través de una
valoracion y manejo adecuado de su patrimonio natural de tal forma que redunde en la
conservacion y manejo de los recursos naturales de la Reserva al disminuir las prestones
relacionadas con sistemas productivos que degradan los recursos naturales.

89




"o

R

R LTI 1A AT o e 4 L +

ﬂ'

R L LA L B AR AT I A L

AU o A o LB LI LB LB | B L A B & L ¢ L)

it

B 0 A LA A

DA & L & AN L LI

A L AN A AN LN LA A Al

Plan de Manejo de la Reserva Ecol6gica Antisana

4.1.3.2 ESTRATEGIAS DE LA REA

a. Proteger los ambientes naturales y las especies de vida silvestre, especialmente las
amenazadas como el condor, el oso de anteojos y la danta de montafia, entre otras.

b.  Recuperar las zonas afectadas por el uso inadecuado de los recursos naturales y orientar su
mejor manejo a través de una zonificacion factible y la promocion de précticas apropiadas
de uso de los recursos naturales relacionados con la Reserva.

c. Garantizar la conservacién y el uso adecuado de las fuentes productoras y reguladoras del
agua, para su aprovechamiento en la produccién de agua potable, generacion de energia
eléctrica, el riego de sistemas agricolas y para la crianza de especies bioacudticas.

d. Promover el manejo integral y sustentable de los recursos del area y de su zona de
amortiguamiento, de acuerdo con las aptitudes y limitaciones manifiestas en la
zonificacion de la Reserva.

¢. Fomentar en la zona de amortiguamiento, la aplicacién de sistemas productivos ambiental,
social y econdmicamente sustentables.

f. Fomentar la investigacién cientifica, especialmente aquella que provea el conocimiento
necesario para optimizar el manejo del area.

g. Rescatar y difundir los valores naturales, historicos y culturales del drea; fomentar la
recreacion y el turismo controlados en aquellos espacios que la zonificacion lo permita, y
proporcionar oportunidades para la educacién ambiental a los pobladores de Quito y otras
ciudades aledafias a la Reserva.

h. Promover la participacion de las poblaciones locales vinculadas con la Reserva y su zona
de influencia, en el manejo y beneficios del 4rea.

1. Promover la cooperacién interinstitucional con organismos estatales, ONG, propietarios y

pobladores involucrados con el 4rea, para fortalecer el manejo y administracién de la
Reserva.

4.2 SITUACION DE CAMBIO PROPUESTA

La Planificacién Estratégica Situacional (PES), adaptada al manejo de areas protegidas ha faci-
litado, sobre todo, la caracterizacién adecuada de los problemas y conflictos relacionados con
la conservacion de los recursos naturales dentro y alrededor de la Reserva Ecologica Antisana.

A diferencia de los procesos tradicionales de planificacién, la PES aplicada a las dreas protegi-
das ofrece un mayor acercamiento a los interesados en los recursos naturales que el area pre-
tende conservar y proteger. Este acercamiento facilita la identificacién de estrategias practicas
a la hora de dar soluciones a los conflictos de uso o de potenciar las acciones adecuadas.

!

H

El Plan de Manejo resultante de este proceso es mas viable en lo operativo, en lo financiero y
en lo técnico, en comparacion con aquellos instrumentos que se basaban en el criterio personal
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Plan de Manejo de la Reserva Ecol6gica Antisana

de un grupo reducido de consultores. La imagen objetivo que orienta dicho plan serd mucho
mas factible al estar sustentada en una realidad integral: social, cultural, bioldgica y econémica.

En resumen, a partir de la caracterizacién de la situacion actual o inicial definida en los talleres
sobre la problematica de la Reserva, se plantea una situacion ideal de cambio o situacion
objetivo que se pretende alcanzar a través del plan de manejo.

4.2.1 SITUACION DE CAMBIO DEL MACROPROBLEMA : ACTIVIDA-
DES HUMANAS NO COMPATIBLES CON LOS OBJETIVOS DE
CONSERVACION DE LA RESERVA.

La situacion propuesta para cambiar el macroproblema se orienta a lograr que el desarrollo de
las actividades humanas, dentro y alrededor de la REA, no deterioren sus recursos naturales y
que dicha édrea se convierta en un factor de progreso de las comunidades. Dentro de las
posibilidades de la categoria de manejo, a situacion objetivo plantea:

> Conservar los recursos naturales de la Reserva y recuperar las areas degradadas.

» Consolidar y obtener el dominio sobre el territorio de la Reserva.

> Apoyar al desarrollo local a través del uso sustentable de los recursos naturales dentro de la
Reserva y en su zona de influencia.

> Elevar el nivel de eficiencia en la administracién de la Reserva, con participacion de los
actores involucrados.

>

Consolidar un sistema de financiamiento de largo plazo a través de mecanismos
sustentables basados en la oferta y cobro por los bienes y servicios de la Reserva.

4.2.2  SITUACION OBJETIVO DEL PROBLEMA 1: GESTION ADMINIS-
TRATIVA EFICIENTE DE LA REA

El pasar de la situacion actual a la situacion objetivo involucra el fortalecimiento de la
administracion de la Reserva, para mejorar su capacidad de gestion y la eficiencia en el manejo
de los recursos a través de una adecuada organizacion interna, establecimiento de fuentes de
financiamiento a largo plazo, una coordinacién efectiva con socios, tanto con las otras instan-
cias del Ministerio del Ambiente, como con otros actores y la consecucion de la infraestructura,
equipos y personal estable y capacitado. Los indicadores de la situacién objetivo son:

> Se controla eficientemente la gestion administrativa y las acciones de manejo desde la
Jefatura de la Reserva.

> La oficina administrativa principal esta ubicada en la ciudad de Baeza..

»  Se elaboran planes operativos realistas (con participacion de los interesados en su disefio y
ejecucion) y debidamente financiados.

\//

Se mejora el nivel de coordinacién con las diferentes dependencias del Ministerio del
Ambiente, especialmente con la Direccién Nacional de Areas Naturales y Vida Silvestre y
los Distritos Forestales Provinciales de Pichincha y Napo como también con las
instituciones, comunidades, usuarios y organismos de apoyo.
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Plan de Manejo de la Reserva Ecolégica Antisana

Se cuenta con ingresos permanentes que cubren los principales requerimientos para el
manejo de la Reserva.

> Se desconcentra la administracién de la Reserva estableciendo al menos una sede adminis-
trativa en Baeza y una subjefatura en Pintag

» Se dispone de la infraestructura administrativa basica necesaria, tanto en la zona alta como
en la zona baja:

Un Centro Administrativo en Baeza
Una Oficina Administrativa en Pintag
Guardiania en La Mica

Guardiania en Papallacta o El Tambo
Guardiania en Vinillos

Guardiania en Urcusiqui

ANANENENENEN

» Se cuenta con personal estable y capacitado para la administracion de la Reserva, al
menos: 1 jefe de drea, 2 profesionales, 3 técnicos medios y 12 guardaparques (3 por cada
guardiania) y se dispone de un sistema de guardaparques comunitarios estable de, al
menos, 10 personas de diferentes comunidades o sectores de interés.

> Se dispone de los equipos y medios de movilizacién indispensables para el cumplimiento
de su gestion: '

Tres vehiculos doble traccion

Dos motocicletas por cada guardiania

Un sistema de radio comunicacion

Equipo de comunicacién portatil para cada guardaparque
Equipo de campo para todo el personal

Equipos de oficina

AN NN

# Se han firmado al menos tres convenios de participacion para el manejo de recursos del
area, con organismos de apoyo, municipios, comunidades y otros usuarios.

> Se cuenta con un sistema de registro, seguimiento y evaluacion de los proyectos, acuerdos,
contratos y convenios de participacion suscritos y su estado de aplicacion.

La eficiencia de manejo de la Reserva alcanza, al menos el nivel de satisfactorio,
superando el 80%

4.2.3 SITUACION OBJETIVO DEL PROBLEMA 2: DESARROLLO
ORDENADO DE LA ACTIVIDAD TURISTICA

El tratamiento de este problema se orienta al desarrollo ordenado de la actividad turistica,
cOmo una alternativa que permita garantizar la conservacién de los recursos relacionados con
dicha actividad y, al mismo tiempo, ofrecer una oportunidad de diversificacion e incremento de
los ingresos econémicos de las poblaciones humanas relacionadas con los atractivos turisticos

y de la administracién del 4rea protegida. Como indicadores de la situacion objetivo de este
problema se plantean:
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>

Se han definido claramente las politicas y normas para el desarrollo de la actividad turistica
en la Reserva.

Se ha establecido un sistema articulado para el desarrollo de la actividad turistica en la
Reserva y en su zona de amortiguamiento, a través de un plan regional de ecoturismo, en
coordinacion con los organismos regionales y locales pertinentes.

Se cuenta con una propuesta para la oferta turistica dentro de la Reserva, de acuerdo a su
potencial capacidad y en funcion de la categoria de manejo y los objetivos del area.

Se cuenta con la zonificacion de los espacios turisticos dentro de Ia Reserva.

Se dispone del personal capacitado por parte de la Reserva para apoyar las actividades de
ecoturismo en la zona alta y en la zona baja. -

Se dispone de la infraestructura bdsica necesaria y servicios basicos para el turismo en la
Reserva, de acuerdo a la categoria de manejo:

Un centro de informacion e interpretacién en Baeza

Un centro de informacion en Pintag

Adecuaciones en la guardiania de La Mica

Adecuaciones en el sector de Guacamayos: La Virgen, Urcusiqui, Vinillos: senderos,
rotulacion, areas para acampar.

Un sendero autoguiado en el sector de La Mica

Un sendero autoguiado en el sector de El Tambo

Un sendero autoguiado en el sector de La Virgen-Urcusiqui (sendero actual)

AN NN

ANRNEN

Se lleva un registro de la actividad turistica dentro de la Reserva: proyectos, operadores

turisticos, guias, visitantes, monitoreo y valoracién de impactos de la actividad (capacidad
de carga).

Se realiza al menos un curso anual para formacion y actualizacion de guias de la Reserva.

El Ministerio del Ambiente a través de la administracién de la REA establece y cobra el
valor por patentes de operacion turistica e ingreso de visitantes a la Reserva.

Se ha incorporado a la REA en los planes de desarrollo de la actividad turistica de, al

menos 2 propietarios privados (uno zona alta y uno zona baja) y 2 comunidades (una zona
alta y una zona baja).

4.2.4 SITUACION OBJETIVO DEL PROBLEMA 3: TERRITORIO DE LA
REA CONSOLIDADO

El cambio de este problema se orienta a la consolidacién del territorio de la Reserva que no
esta en conflicto, por parte de la administracion del area, a través de la inscripcion del territorio

de la Reserva en el Registro de la Propiedad. Los indicadores de la situacién objetivo que se
plantea son: :
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Se cuenta con documento y mapas actualizados sobre la tenencia de la tierra dentro y
alrededor de la REA.

Se ha establecido un proceso formal con los propietarios de los sectores en conflicto en la
zona alta, con el fin de acordar un uso adecuado de los recursos naturales o la compra de la
propiedad en el mediano o largo plazo.

Existe un acuerdo con la familia Delgado y la EMAAP-Q para disponer de una normativa
que regule el ingreso a la Reserva en la zona de Pintag.

La administracion de la Reserva mantiene un efectivo control y vigilancia del ingreso de
visitantes y uso de recursos dentro de la Reserva.

Existen linderos definitivos entre la REA y los propietarios colindantes, al menos en
sectores clave de las partes alta y baja de la Reserva.

Los conflictos de tenencia de la tierra con adjudicatarios y posesionarios de la zona baja se
encuentran en proceso de solucion, al menos en aquellos en los que es factible la aplicacion
de la resolucion 059.

Existen al menos cinco acuerdos con los colindantes (gobiernos locales y otras instancias
de apoyo), para trabajar en el control de invasiones y el uso inadecuado de los recursos
naturales dentro de la Reserva.

4.2.5 SITUACION OBJETIVO DEL PROBLEMA 4: USO ADECUADO DE
LOS RECURSOS NATURALES DENTRO DE LA REA Y EN SU
ZONA DE AMORTIGUAMIENTO

Es uno de los problemas mas complejos en la administracién de la Reserva por la variedad de
actores, principalmente en la zona de amortiguamiento, donde la facultad de intervencion del
Jefe de Area es limitada. El cambio de este problema se orienta a establecer y mantener el uso
sustentable de recursos dentro de la Reserva y a la promocién y concienciacion para el

mejoramiento del uso de los recursos en la zona de influencia. Los indicadores de la sﬂuacxon
objetivo son:

a.

Y

\v

Dentro de la Reserva

Se cuenta con una zonificacion de la Reserva sobre la base de las caracteristicas de sus
recursos naturales.

Se dispone del personal idéneo para supervisar y apoyar el uso sustentable de recursos
dentro de la Reserva.

Se promociona el manejo integrado y sustentable de los recursos como el agua, el suelo, el
bosque y vegetacion naturales y la fauna, conforme a la zonificacion y objetivos del area.
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Se aplica y difunde una propuesta practica para racionalizar el uso del paramo para
pastoreo de ganado, captacién y proteccion de fuentes de agua, control de quemas y
recuperacion de zonas degradadas o en proceso de degradacion.

Se erradica la caceria furtiva en la Reserva y se racionaliza la extraccion de madera de los
bosques de la zona baja.

Se cuenta con normas para la pesca deportiva dentro de la Reserva y en la zona de
amortiguamiento.

Existen normas y un sistema de control para la explotacion de las canteras en Potrerillos,
en coordinacion con el Ministerio de Energia y Minas.

La REA cuenta con un sistema de auditoria ambiental para el uso de los recursos de la
Reserva.

Existen acuerdos y convenios para el uso de los recursos con los propietarios de la zona de
paramo adyacente a la REA.

Se mantiene un sistema de monitoreo del estado de conservacién de la cobertura vegetal y
de los ecosistemas de la Reserva.

Se establecen al menos dos proyectos de conservacion de los paramos en la periferia de la
Reserva, autogestionados por las comunidades vecinas y que disminuyan las presiones al
interior de la misma.

En la zona de amortiguamiento

Se dispone del personal capacitado (profesionales, promotores) por parte de la Reserva y
de organizaciones socias para apoyar las actividades de desarrollo comunitario en la zona
de influencia de la Reserva.

Se apoya el mejoramiento del nivel de organizacién de las comunidades aledafias a la
Reserva.

Se apoya la gestion comunitaria para la ejecucion de al menos cuatro proyectos de uso
sustentable de recursos en la zona de influencia de la Reserva.

Se encuentran disefiados y estan aplicandose mecanismos para fomentar la concienciacion
de la poblacién local en el uso adecuado de los recursos.

Se promueve el mejoramiento de la productividad del suelo, a través del conocimiento y
aplicacion de nuevas técnicas y practicas productivas sustentables, a fin de reducir la
expansion de la frontera agricola en la zona de influencia de la Reserva.

En los cuadros 9, 10, 11 y 12 se presenta la situacion de cambio de los nudos criticos de cada
problema de manejo de la Reserva identificada en talleres con los actores involucrados.
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Plan de Manejo de Ia Reserva Ecolégica Antisana

4.3 OPERACIONES PROPUESTAS PARA LOGRAR EL CAMBIO DE
SITUACION

Una vez definida la situacién objetivo, se plantean un conjunto de operaciones a través de las

cuales se espera lograr el cambio de la situacion inicial. Una operacion se la entiende como una

actividad o una serie de actividades secuenciales que permiten o aportan en el cumplimiento
del cambio requerido.

La operaciones que estan bajo el control del jefe de drea se han marcado como Op; en tanto
que aquellas en las que intervienen otros actores en la decisién o ejecucion han sido

identificadas como demandas de operacion (DOp).

A continuacion se presenta un listado de las operaciones identificadas con los actores que han
participado en los diferentes talleres realizados para el efecto.

Op.1  Organizacién de la Reserva (estructura y funciones) y desarrollo de un sistema
efectivo de coordinacién interna, con los Distritos Forestales y con la Direccién
Nacional de Areas Naturales y Vida Silvestre del Ministerio del Ambiente.

Op.2  Laubicacion de la sede administrativa de la REA en Baeza.

Op.3  Aplicacién del plan de manejo de la Reserva a través de planes operativos
participativos y realistas, sustentados en los recursos disponibles.

DOp. 4 Desarrollo de un programa de autofinanciamiento de las operaciones de la REA, a
traves de la generacion de proyectos innovadores con el apoyo de ONG nacionales e

internacionales.

DOp. 5 Dotaciéon de personal permanente (profesionales, técnicos, guardaparques adminis-
trativos) y guardaparques comunitarios

Op. 6  Capacitacion del personal de la REA.

Op.7  Desarrollo de la infraestructura basica necesaria para la administracion de la REA.

Op. 8  Dotacién de medios de movilizacién y equipos.

Op.9 Mantenimiento de infraestructura, vehiculos, equipos y limites de la REA.

DOp. 10 Suscripcién de convenios de participacion en el manejo de recursos con comunidades
y organismos locales y desarrollo de un sistema de coordinacién con comunidades,
organismos estatales y privados nacionales e internacionales.

Op. 11 Definicién de politicas y normas para el turismo en la Reserva.

DOp. 12 Definicion de mecanismos conjuntamente con el Ministerio de Turismo, para permitir
la operacion turistica por parte de las comunidades.
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DOp. 13 Emision de ordenanzas municipales para regular la actividad turistica fuera de la
REA.

Op. 14 Difusién de normas y reglamentos sobre operacién turistica en la Reserva y en la zona
de influencia.

Op. 15 Elaboracién del plan de desarrollo turistico de la REA, articulado al plan de desarrollo
turistico regional.

Op. 16 Promociéon de la elaboracion de proyectos turisticos, que incentiven la inversion
nacional y extranjera; asi como la autogestion comunitaria.

DOp. 17Desarrollo de la infraestructura basica para el turismo en la Reserva, con base en el
plan de desarrollo turistico de la REA. -

DOp. 18 Apoyo al desarrollo de infraestructura turistica en el drea de influencia de la REA.
DOp. 19 Capacitacion de guias y personal de servicios turisticos.

Op. 20 Creacion de comités de coordinacion de la actividad turistica en las zonas alta y baja.
DOp. 21 Promocion de acciones de autogestion privada y comunitaria para el turismo.

Op. 22 Actualizacion del estudio y del mapa de tenencia de la tierra de la REA.

Op. 23 Consolidacion de la tenencia de la tierra a favor de la Reserva, en la zona alta.
Op. 24 Establecimiento de acuerdos para asegurar el acceso a la zona alta de la REA.

Op. 25 Aplicacion de la Resolucion 059.

Op. 26 Demarcacion y sefializacién de la REA en el terreno.

Op. 27 Control y vigilancia de limites y recursos de la REA.

Op. 28 Busqueda de financiamiento para solucionar problemas de tenencia de la tierra.
Op. 29 Ordenamiento del uso de recursos dentro de la REA

Op. 30 Establecimiento de un sistema de auditoria ambiental

Op.31 Apoyo a la planificaciéon y ordenamiento para el uso de recursos en la zona de
influencia de la Reserva.

Op. 32 Apoyo al desarrollo de proyectos comunitarios autogestionados para el uso sustentable
de recursos.

Op. 33 Investigacion para el manejo de los recursos de la Reserva.
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Op. 34 Apoyo al desarrollo de alternativas productivas no degradativas en el area de
amortiguamiento de la zona baja.

Op. 35 Implementacién de un programa de educacién ambiental.
Op. 36 Apoyo a la organizacién comunitaria.

Op. 37 Seguimiento y evaluacion periédica de la marcha del plan de manejo

4.4. DEFINICION DE ESCENARIOS PARA LA EJECUCION DEL PLAN

La dinamica social, politica, econémica y administrativa en la que se desenvuelve el manejo de
las areas protegidas del Ecuador y, particularmente la Reserva Ecologica Antisana, hacen
prever que se daran cambios en los distintos 4mbitos de gestién, configurando nuevos
escenarios con variables sobre las cuales no existe un control y que incidiran directamente en la
aplicacion del plan de manejo del 4rea.

Con el propésito de anticiparse a estos acontecimientos y considerando que no se pueden elegir
las circunstancias en las que se desarrollara el plan, se prevén los posibles cambios, que
permitirdn tomar las acciones correspondientes para enfrentar la problematica del area, bajo los

diferentes escenarios que se describen a continuacion, que detallan las posibles opciones y
variables que los configuran.

4.4.1. OPCIONES

4.4.1.1. OPCION DE PISO: REA ADMINISTRADA POR MINISTERIO DEL
AMBIENTE BAJO UN SISTEMA CENTRALIZADO Y DEPENDIEN-
TE (SITUACION ACTUAL) '

Los cambios de los ultimos dos afios en el marco institucional del organismo encargado de la
administracién del SNAP, antes que mejorar la gestion, han provocado un deterioro de la
imagen institucional y la incertidumbre tanto en los funcionarios como en los usuarios y otros
organismos vinculados con este sector.

Ademas, la Jefatura de la REA mantiene la dependencia de los Distritos Forestales de
Pichincha y Napo para el manejo técnico, administrativo y financiero del area; y, a pesar de
que se promueve la desconcentracion de actividades, las grandes decisiones se siguen tomando
en el nivel central, desde donde se maneja también el presupuesto. En estas condiciones, la

opcion actual es una opcion de piso, ya que limita significativamente la capacidad de gestion
del jefe de area.
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4.4.1.2. OPCION INTERMEDIA: REA ADMINISTRADA POR MINISTERIO
DEL AMBIENTE BAJO UN SISTEMA DESCONCENTRADO Y
PARTICIPATIVO, CON AUTONOMIA ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA.

Como opcién intermedia se propone un mejoramiento de las condiciones en la estructura
institucional, que rescate el poder de decision y la autonomia administrativa y financiera para
el manejo de las 4reas del Sistema Nacional de Areas Protegidas y que mejore la
gobernabilidad de los jefes de area, en particular; que exista una dependencia y coordinacion
directa con la Direccion Nacional de Areas Naturales y Vida Silvestre, eliminando la
dependencia de los Distrito Forestales Provinciales.

La administracion de las dreas en manos del Estado, debe promover una mayor participacion
de entidades de apoyo financiero y técnico, asi como una participacion de los usuarios de
recursos en las decisiones relacionadas con su conservacion.

4.4.1.3 OPCION DE TECHO: LA REA ES MANEJADA EN FORMA
AUTONOMA Y BAJO LA NORMATIVA ESTABLECIDA POR EL
MINISTERIO DEL AMBIENTE.

Como opcién de techo se propone que exista una estructura institucional auténoma (Instituto
Nacional de Areas Naturales Protegidas u otro), con autonomia administrativa y financiera y
con una estructura organizativa que fortalezca el accionar de las jefaturas de las drea que
conforman el Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Esto permitira la gobernabilidad de los jefes de 4rea en el manejo y administracion de las areas
dando mayor agilidad y eficiencia en la participacion de entidades de apoyo financiero y
técnico, asi como la consolidacion de acuerdos, convenios u otras figuras de entendimiento
para la participacion en el manejo de las &reas, con gobiernos seccionales, ONG y
representantes de las poblaciones locales, manteniéndose la funcion reguladora del Estado.

4.4.2. VARIABLES

Las éreas protegidas se manejan bajo la estructura del Sistema Nacional de Areas Naturales

Protegidas. Por lo tanto, las variables identificadas hacen referencia tanto al contexto nacional
como a la Reserva.

Entre las variables mas importantes identificadas en la situacién actual estan las siguientes:

4.4.2.1. VARIABLES O FACTORES

Modelo de desarrollo nacional

Estabilidad econémica del pais

Politica de gobierno con relacién a la conservacion de los recursos naturales
Marco legal para el manejo del SNAP y de la Reserva

P01
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5. Apoyo institucional (Ministerios) a la gestion de la Reserva

6. Gobernabilidad de los jefes de area y otros niveles de gestién del Ministerio del Ambiente.
7. Fuentes de financiamiento

8. Valoracién econémica de recursos y servicios de la Reserva

9. Régimen de tenencia de la tierra dentro de la Reserva

10. Niveles de conflictos por el uso de recursos la Reserva

11. Participacién de la poblacion y de otros interesados en la administracion de la Reserva

12. Personal requerido para la administracién

13. Apoyo de las ONG, comunidades y otros organismos

4.4.2.2. AGRUPACION DE VARIABLES

Las variables y sus efectos se han agrupado en funcién de sus condiciones favorables o
contrarias para la gestion de la Reserva, calificandolas como variables de techo, intermedias o
de piso. Las variables techo reflejan las condiciones 6ptimas para la ejecucion del plan de
manejo; las variables intermedias presentan condiciones medianamente favorables y las
variables de piso representan condiciones desfavorables o negativas.

Se debe tener en cuenta que, en la practica, las posibilidades de combinacion de las variables
son infinitas y en un mismo escenario siempre existird una combinacién de variables de piso,
intermedias y de techo, al mismo tiempo. Ademas, es evidente que durante el periodo de
ejecucion del plan de manejo apareceran nuevas variables que incidiran en su aplicacion.

En el Cuadro No. 13 se presenta el conjunto de variables identificadas, las mismas que han
sido divididas en los tres grupos mencionados:
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4.4.3. DEFINICION DE ESCENARIOS DEL PLAN DE MANEJO

La interrelacion de cada grupo de variables identificadas en el cuadro 13 con cada una de las
opciones (numeral 4.4.1) configuran los escenarios para la ejecucion del plan, aclarando que en
la practica la combinaciéon de variables puede ser distinta, ya que no siempre el
comportamiento de todos los actores sera similar y, por tanto, habrd unos que apoyen la gestion
de la Reserva mientras que otros estaran en contra o permaneceran indiferentes.

Con base en las opciones y los grupos de variables establecidos, se pueden identificar seis
escenarios que posiblemente pueden presentarse en la ejecucion del plan de manejo de la
Reserva:

Cuadro No. 14
Sintesis de los escenarios

OPCIONES

DE TECHO |INTERMEDIA | DE PISO
1 (actual)

Escenario 1 Escenario 2

DE TECHO

INTERMEDIAS
| (actual)

DE PISO

No compatible

Escenario 3 Escenario 4 Escenario 5

VARIABLE

/No compatible

No compatible Escenario 6

4.4.4 ESCENARIOS PREVISTOS

4.4.4.1 ESCENARIO ACTUAL

Las condiciones actuales se acercan mas al escenario 5, tomando en cuenta la opcion
considerada de piso (administracion centralizada de las areas protegidas desde el Ministerio del
Ambiente), lo que resulta en un predominio de las variables hacia la opcion intermedia:

a. Caracterizacion de la opcion sobre el organismo administrador del SNAP

Conforme lo sefiala la actual Ley Forestal y de Areas Naturales y Vida Silvestre, el responsable
de la administraciéon del SNAP es el Ministerio del Ambiente, dentro del cual, actualmente,

existen ciertos procesos y normativas que influyen en su gestion. Entre los principales se
pueden sefialar los siguientes:

> Se ha establecido un proceso de desconcentracion de la administracion forestal y de las
areas protegidas del SNAP.

> Se ha dispuesto la transferencia de competencias y el poder de decision a los jefes de
distrito forestal y a los jefes de érea.

111




Plan de Manejo de 1a Reserva Ecolégica Antisana

>

s

W

Noaw

10.
11.

12.

13.

a.

La Ley de Modernizacion impulsa la descentralizacion y desconcentracion administrativa y
financiera del Estado hacia los gobiernos seccionales autonomos.

La Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida Silvestre se encuentra en
proceso de revision.

Variables del escenario actual

Se mantiene el modelo extractivista de los recursos naturales del pais.

Se mantiene la inestabilidad econémica del pais.

La politica de gobierno muestra cierto apoyo a la conservacion de los recursos naturales.

El Ministerio del Ambiente ha establecido un proceso para la actualizacién del marco legal
(Ley Forestal).

Existe un apoyo parcial de la institucion a la gestién de las areas protegidas.

Existe una baja gobernabilidad entre ios jefes de 4rea y en otros niveles de gestion.

Existe un déficit econdmico para la administracién de la Reserva y las fuentes de
financiamiento son limitadas.

No existe la valoracién econdémica de recursos y servicios de la Reserva.

Existen tierras de propiedad particular dentro de la Reserva y se mantienen los conflictos
de tenencia de la tierra.

Existen conflictos por el uso de recursos en la Reserva y en su area de influencia.

La participacion y apoyo a la administracion de la Reserva por parte de comunidades y
sector privado es escaso.

Existe déficit de personal, especialmente profesionales y técnicos medios para cubrir las
necesidades administrativas de la Reserva.

Las acciones de apoyo por parte de las ONG son limitadas.

4.4.4.2 TENDENCIAS DE CAMBIO PARA FUTUROS ESCENARIOS

Posibilidades de un escenario mejorado

En funcién de las politicas y decisiones que viene adoptando el Ministerio del Ambiente, es

posible que se presente un escenario mejorado que se acercaria al escenario 4 planteado en el
cuadro 14, que estaria caracterizado por:

>
s

Vv

Administracién desconcentrada y participativa a cargo del Ministerio del Ambiente.
Autonomia de gestion a través de las Unidades Regionales de Manejo y Conservacion
(UREMAC:s), unidades que se encuentran en proceso de estudio en el Ministerio del
Ambiente desde 1999,

Autonomia de gestion del SNAP, propuesta a través del Proyecto GEF II: Sistema de
Areas Protegidas.

Delegacion de poder de decision al jefe de 4rea.

Actualizacion del marco legal clarificando las competencias con relacion a la

administracion de las areas protegidas y regulaciones que garanticen la permanencia del
SNAP.
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> Mejoramiento de la capacidad de gestion y gobernabilidad para la administracién del
SNAP y de la Reserva.

> Mejoramiento y diversificacién de las fuentes de financiamiento de la Reserva,

> Incremento de la participacion y cooperacion de otros organismos y actores involucrados.

> Consolidacién de la Reserva.

b. Posibilidades de un escenario negativo

Debido a la inestabilidad politica del pais, es posible también que exista un revés en la
administracion de los gobiernos de turno que implique un deterioro de las condiciones para la
administracion de la Reserva lo que nos llevaria a un escenario negativo comparable al
escenario de piso (cuadro 14), que estaria caracterizado por:

» Concentracion del poder, centralizacién administrativa y de presupuesto.

> Se profundiza el déficit de personal para la administracion.

» Transferencia de algunas responsabilidades a los distritos forestales sin recursos ni
capacidad de decision.

Reduccion del poder politico y gobernabilidad del organismo administrador del SNAP y de
la Reserva.

Incremento de la extraccion de recursos naturales como politica estatal.

Incremento del déficit presupuestario de la Reserva.

Descentralizacion de la administracién de la Reserva hacia los organismos seccionales sin
que estén preparados para asumir esta responsabilidad.

Reduccién de la cooperacién nacional e internacional.

Incremento de invasiones y conflictos al interior de la Reserva.

\%

Y VY

v v

4.4.4.3. CUMPLIMIENTO DE LAS OPERACIONES DEL PLAN EN LOS
ESCENCARIOS PREVISTOS

Las operaciones y demandas de operacién corresponden a una situacion objetivo o cambio de
situacion ideal en el largo plazo. Por lo tanto, su ejecucion depende de las condiciones y

TECUISOS con que se cuente para ello, es decir de la situacion o escenario real al momento de su
ejecucion.

En tal virtud, unas operaciones podran realizarse en forma total, otras parcialmente y algunas
no se podran ejecutar, dependiendo de las condiciones o escenarios futuros.

En el Cuadro 15 se presenta un analisis de las operaciones y sus posibilidades de ejecucion en
los escenarios planteados

Del analisis de esta matriz se establece que existen distintos niveles de ejecucion, tanto para el
escenario actual como para los escenarios con tendencias negativa y positiva:

En el escenario actual (5), existe la posibilidad de cumplir tinicamente 6 operaciones en forma
total; se cumplirian parcialmente 27 operaciones y 4 no seran posibles de cumplir.

En el escenario mejorado (4) se podrian cumplir 21 ‘operaciones en forma total y 16
operaciones de manera parcial. El cumplimiento de las operaciones mejorara en la medida que
mejoren las condiciones de los escenarios.
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En el escenario con tendencia negativa (6) se cumpliria unicamente 1 operacién en forma total,
18 operaciones de manera parcial y 18 operaciones no serian factibles de cumplir.

En el escenario optimo (1), tedoricamente deberian cumplirse eficientemente todas las
operaciones previstas.
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4.5 PROGRAMAS DE MANEJO DE LA REA

Los programas de manejo permiten ordenar las acciones a desarrollarse al interior de la
Reserva y en su zona de amortiguamiento, en funcién de las politicas y objetivos del area y
definen los procesos que conducen a la solucion de la problematica identificada, con la
participacion de los distintos actores vinculados con el uso y manejo de los recursos naturales.

Los programas presentan objetivos, normas de procedimiento y los procesos principales a
seguir para poner en practica las operaciones (soluciones) identificadas en los talleres
realizados con los actores locales.

Se entiende como proceso a una cadena de actividades relacionadas entre si, de una manera
l6gica y secuencial, las mismas que permiten obtener un producto o resultado deseado. En cada
proceso se identifica la localizacion, responsables, tipo de gestion, productos esperados, la
cadena de acciones principales, requerimientos, cronograma y presupuesto. Los presupuestos
son generales y referenciales como corresponde a un plan de mediano plazo, por lo que
deberan desagregarse al momento de realizar los planes operativos anuales.

Los programas han sido estructurados de acuerdo a las necesidades y realidades del area, con
varios propositos:

v" Mejorar la capacidad administrativa para consolidar la estabilidad del area y la proteccion
de los recursos naturales;

v Aprovechar sustentablemente los recursos con el menor impacto sobre el medio ambiente;

v Procurar la ampliacién del espacio de gestion hacia la zona de amortiguamiento, como
medida para reducir las presiones y aportar asi al desarrollo y mejoramiento de las
condiciones de vida de las poblaciones locales, dentro de los cinco afios del perfodo de
vigencia previstos para el plan de manejo.

Este proceso de apertura a trabajar activamente en la zona de amortiguamiento pretende lograr
una mayor participacion de los actores locales en la toma de decisiones sobre la conservacion
de los recursos naturales relacionados con el area protegida. Busca la definicién de
compromisos orientados hacia la consolidacién de la Reserva, como estrategia clave de
conservacion y desarrollo en el ambito regional, posibilitando un mejor aprovechamiento de
los recursos econdémicos, técnicos, organizativos, politicos y administrativos existentes y para
lo cual es imperativo buscar la mayor cooperacién y coordinacion interinstitucional posible.

Cabe sefialar que los procesos identificados en los programas, al igual que en el plan, son
elementos dindmicos, que deben ajustarse permanentemente conforme a los cambios que se

produzcan en los dmbitos socioeconémico y politico en los que se desenvuelve la

administracion de la Reserva y conforme se vayan alcanzando las metas de los componentes
operativos.

Con estas consideraciones, los programas ¥ procesos propuestos para la direccion de la REA
son los siguientes:

a. Programa de manejo ambiental
Proceso No. 1: Consolidacion de la tenencia de la tierra ¢ ntegridad de la Reserva.
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Proceso No. 2: Ordenacion y seguimiento del uso de recursos.
Proceso No. 3: Investigacion y monitoreo de los recursos de la Reserva.
Proceso No. 4:  Control y vigilancia de los recursos de la Reserva.

b. Programa de desarrollo comunitario

Proceso No. 5:  Gestidén comunitaria.
Proceso No. 6: Desarrollo del turismo y la recreacion.
Proceso No. 7:  Educacién e interpretaciéon ambiental.

¢. Programa de gestion administrativa

Proceso No. 8: Administraciéon del area.

Proceso No. 9: Construccién de infraestructura administrativa y turistica.
Proceso No. 10: Desarrollo de un sistema de financiamiento.

Proceso No. 11: Seguimiento y evaluacién de la administracién.

4.5.1.PROGRAMA DE MANEJO AMBIENTAL

Las caracteristicas fisicas, ambientales y bioldgico-ecolégicas de la REA hacen posible contar
con una diversidad de ecosistemas, flora, fauna y paisajes que determinan su importancia para
el mantenimiento del equilibrio ambiental en toda la region nororiental del pais los mismos
que, en su mayor parte, se mantienen en estado natural. Sin embargo, las practicas
agropecuarias tradicionales y el aprovechamiento del recurso hidrico en la zona alta, asi como
la tala de madera y la expansion agricola en la zona baja, han producido algunos impactos
negativos en los ecosistemas. Por esto, se hace necesario ordenar y normar estos usos, de
manera que sea posible su conservacion y uso sustentable.

Asi, se propone trabajar en la promocion del cambio paulatino de las practicas agricolas,
pecuarias y de extraccion de recursos como el agua y el bosque natural que degradan el suelo,
el agua y la vegetacion natural, hacia modelos que tomen en cuenta el equilibrio que debe
existir entre la rentabilidad econémica y la conservacion de los recursos naturales usados. Por
ejemplo: una ganaderia que no dependa de grandes extensiones de areas de pastoreo; una
agricultura que cubra las necesidades de la poblacion y que no contamine el agua ni erosione el
suelo; una foresteria que garantice la reposicion de las areas de bosque natural hasta ahora
taladas, que mantenga importantes sectores de reserva forestal y que fomente a esta actividad
como mecanismo de recuperacién de reas degradadas y de regulacion y mantenimiento de las
fuentes de agua para las actividades productivas en las zonas de desarrollo urbano e industrial.

Lo anterior se basara en el apoyo y fomento a la investigacion bésica y aplicada (bioldgica,

ecologica, social, econémica y tecnoldgica), a la revaloracion de los conocimientos locales y a
la valoracion de los servicios ambientales del area protegida.

4.5.1.1. OBJETIVOS
a. Objetivos generales *:

1. Proteger los recursos naturales de la Reserva, propiciando el uso ordenado y la
recuperacion de los sitios intervenidos por acciones humanas.
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2.

o

—

Ampliar el conocimiento sobre los recursos naturales existentes en la REA, de modo que
posibiliten su valoracién y utilizacién sustentable, asi como el seguimiento permanente del
estado de los recursos, usos y acciones de desarrollo.

Objetivos especificos

Profundizar el conocimiento sobre los recursos y sistemas naturales (paramo, bosque
nublado, bosque montano) de la Reserva como base para la toma de decisiones adecuadas
de manejo y administracion y para la interpretacién ambiental.

Controlar, ordenar y regular el uso de los recursos naturales, tales como la extraccion
forestal, la caza, las actividades agropecuarias, las quemas del paramo, las obras de
infraestructura y otras actividades degradativas en la Reserva, con la participacion de las
poblaciones locales.

Consolidar los limites en las areas criticas, considerando la posibilidad de ampliacion de la
Reserva hacia zonas no intervenidas para lograr la proteccion de sistemas naturales
completos y no solo de fracciones de éstos.

4.5.1.2. NORMAS

Aplicacion de la zonificacion establecida para el uso de los recursos dentro de la REA.

El uso de recursos serd solo en conformidad con los objetivos y posibilidades de la
categoria de manejo, asi como de las potencialidades y capacidad de los recursos.
Cualquier tipo de uso estard fundamentado en estudios técnicos, normas y/o estandares
nacionales o internacionales.

Todos los proyectos de uso de recursos que se planteen para la Reserva deberdn tener la
autorizacion del Ministerio del Ambiente, previo andlisis y aprobacion de los estudios de
impacto ambiental y sera obligatorio el financiamiento y aplicacion del plan de manejo
ambiental por parte de los ejecutores.

La administracion de la Reserva esta obligada a gestionar la auditoria ambiental de todos
los proyectos de desarrollo que involucren a la Reserva, por gestion propia o con la
participacion de terceros.

Se debe restringir el uso de recursos en sitios ecolégicamente fragiles como zonas de alta
pendiente, humedales, hibitats de especies en peligro y los demas que determine la
zonificacion del area.

La recuperacion de dreas intervenidas se realizara utilizando las especies nativas de estas
areas.

Las investigaciones cientificas se realizaran de acuerdo a las prioridades establecidas en el
plan de manejo, considerando al menos: '

v" Complementacién y actualizacién de la investigacion basica existente (biofisica vy
socioecondomica).

v' Estudios orientados a determinar el valor de los servicios ambientales y ecoldgicos que
brinda la Reserva.

v Identificacion y manejo de especies de flora y fauna silvestres con aptitud para
repoblacion de las dreas intervenidas.

Investigaciones aplicadas al uso de recursos y mejoramiento de précticas tradicionales
en la Reserva y en el area de amortiguamiento.

La investigacion debe ser realizada por universidades y Organismos de investigacion,
cientificos y téenicos, nacionales o internacionales. La Administracion de la Reserva
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10.

11.

12.

13.

14.

fomentara el establecimiento de convenios de cooperacién, que incluyan
obligatoriamente la publicacion y divulgacion de los resultados en medios académicos y
especializados.

v" En todas las investigaciones los ejecutores deberan coordinar directamente con el Jefe
de Area y financiara la participacién de profesionales, estudiantes y contrapartes
comunitarios por el tiempo que dure la investigacion.

v' Todos los investigadores deberan dejar a la Administracion de la Reserva y a las
comunidades o actores interesados directamente con el tema estudiado, los resultados de
la investigacion, en los medios més convenientes para su comprension, promocion y
difusion, bajo los términos y regulaciones establecidas por la Jefatura de Area.

v Si la investigacion se relaciona con la coleccién de especimenes (plantas o animales) se
aplicara la normativa vigente.

v" Los laboratorios y museos que se establezcan sobre la Reserva, por gestion propia o con
el concurso de terceros, deberan incluir herbarios, colecciones de animales, muestras
geoldgicas, antigliedades, entre otros.

v" Toda la informacién generada sobre los recursos del area debera ser incorporada en la
base de datos de la REA.

v" No se permitira la extraccién de recursos ni material genético, bajo el argumento de
investigacion.

v" Todas las investigaciones se ajustaran a la reglamentacion que establezca la Reserva, en
funcién de sus necesidades y objetivos.

Todo proyecto de investigacién cientifica, produccién de documentos, filmaciones,
colecciones, asi como el uso de la biodiversidad, recursos genéticos, conocimientos
ancestrales y patentes intelectuales, se sujetara a los reglamentos y disposiciones vigentes y
a aquellas que se establezcan a futuro por parte del Ministerio del Ambiente y otros
organismos pertinentes.

Toda investigacién que requiera monitoreo de aspectos bioecologicos, socioecondmicos o
ambientales deberd garantizar recursos para su ejecucién durante el plazo necesario.

La informacién producto de las actividades de monitoreo deberd ser entregada a la
Administracion de la REA para su incorporacién en la base de datos de la Administracion
Central del Ministerio.

El control de recursos, limites y usos dentro de la Reserva se realizari en forma
consensuada con todos los interesados en dichos recursos.

El sistema de sefializacion de la Reserva deberd ajustarse a las normas vigentes
establecidas por la Direccién Nacional de Areas Naturales y Vida Silvestre.

El personal de la REA y particularmente los guardaparques, deberan ser capacitados
permanentemente en los temas relacionados con su trabajo.

4.5.1.3. PROCESOS A SEGUIR

Para dar cumplimiento a los objetivos establecidos, se plantean los siguientes procesos:

>

.
s
>

Proceso No. 1: Consolidacién de la tenencia de la tierra en la Reserva.

Proceso No. 2: Ordenamiento y monitoreo del uso de recursos naturales relacionados con
la REA.

Proceso No. 3: Investigacion basica y aplicada de los recursos naturales.
Proceso No. 4: Control y vigilancia de recursos.
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4.5.1.3.1 Proceso No. 1: Consolidacion de la Tenencia de la
Tierra en la Reserva

La REA incorpor6 en su territorio varias haciendas de la zona alta, asi como adjudicatarios y
posesionarios en la zona baja. Esto ha creado un clima de incertidumbre entre los afectados y
ha dificultado el cumplimiento de las acciones administrativas del drea.

Conforme se identifica en la problematica sobre este tema, se mantienen los conflictos sobre
tenencia de la tierra, siendo mds relevantes en la zona alta donde la mayor parte de las tierras
corresponde a propietarios privados (Hacienda Pinantura y anexas, Cooperativa EI Tambo y
Comunidad de Jamanco) lo cual amerita una atencion urgente para buscar mecanismos de
solucién que beneficien tanto a los propietarios como a la administracion de la Reserva.

En la zona baja las 4reas afectadas ¢ intervenidas son de menor magnitud. Sin embargo, es
indispensable establecer una solucion definitiva que de seguridad a la poblacién y a la vez
garantice el mantenimiento y consolidacion del area protegida.

Este proceso se orienta a consolidar la tenencia de la tierra a favor de la REA, a través de la
redelimitacion de las dreas afectadas en la zona baja, previo un analisis particularizado de cada
caso y al establecimiento de convenios con los propietarios de la zona alta, analizando
paralelamente la factibilidad de la compra de tierras, particularmente en el sector de La Mica,
en el mediano y largo plazos.

Operaciones incluidas en el proceso:

» Actualizacion del estudio y mapa de tenencia de la tierra de la REA (Op. 22)

» Proceso para solucionar la tenencia de la tierra en la zona alta (Op. 23)

> Establecimiento de acuerdos para asegurar el acceso a la zona alta de la REA (Op. 24)
> Aplicacion de la Resolucion 059 (Op. 25).

» Demarcacion y sefializacion de la REA en el terreno (Op. 26).

» Bisqueda de financiamiento para solucionar problemas de tenencia de la tierra (Op. 28)
» Capacitacion del personal de la REA (Op. 6)

Localizacion

» Zona alta de la Reserva:
v" Hacienda Antisana

v' Terrenos de la Cooperativa San José de El Tablon Alto (El Tambo)
> Zona baja de la Reserva
v" Limites norte y este

Responsables directos

> lefe de area
» lJefe programa de manejo ambiental
» Propietarios, adjudicatarios y posesionarios involucrados
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Involucrados

\;

YVVVVVVY

Ministerio del Ambiente

v" Direccion Juridica

v' Direccion de Areas Naturales
Municipios
Juntas Parroquiales
Registrador de la Propiedad
INDA
Fuerzas Armadas y Policia
Fundacién Antisana y otras ONG
Comité de Seguimiento del Plan de Manejo
Ministerio de Finanzas

Tipos de gestion a realizarse

s
>

N

r

Técnica directa
Administrativa de soporte
Apoyo de otros organismos estatales y privados

Productos esperados

1.

(U8

Un convenio con los propietarios de la zona alta donde se regule, como minimo, el ingreso
y el uso de los recursos bajo el control de la administracion de la Reserva.

Un subproceso para la compra de las tierras particulares de la zona alta en el mediano y
largo plazo, en coordinacién con el proceso de financiamiento y en funcion de las
condiciones del acuerdo anterior.

Redefinicion de limites y firma de convenios de cooperacion para el mantenimiento de
limites con las organizaciones y propietarios colindantes de la zona baja.

Territorio de la Reserva inscrito en el registro de la propiedad.

Cadena de acciones principales

S0t o

Recopilacion y analisis de la informacion sobre la problemadtica de tenencia en la REA.
Capacitacion del personal en temas legales, delimitacion, sefializacidn, resolucion de
contlictos. ‘ A
Establecimiento de acuerdos y compromisos entre propietarios y la Administracion de la
REA respecto al territorio del area protegida.

Apoyo a los propietarios de 4reas en conflicto para que apliquen propuestas adecuadas de
manejo de recursos.

Demarcacion y delimitacion en sectores clave.

Promocioén y difusion de los pasos anteriores en la zona.

Ajustes al sistema de control y vigilancia.

Inscripcion de las tierras de propiedad del Estado que se encuentren dentro de la REA en el
Registro de la Propiedad.
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Especificamente, para lograr el control del ingreso a la Reserva en la zona alta se propone:

1. Negociacion, suscripcion y aplicacién de acuerdos o convenios con la EMAAP-Q y los
propietarios de la Hacienda Antisana y anexas, donde se reconozca la competencia del
Ministerio de]l Ambiente y se regule:

v" El libre acceso del personal de la administracion de la Reserva,
v" Que la administracion de la Reserva emita autorizaciones para el ingreso de los
visitantes a la Reserva.

2. Mientras se desarrolla el proceso de negociacion, los propietarios y la EMAAP-Q deberan
iniciar el tramite pertinente para la declaracién de “camino privado de uso restringido™.

Respecto a la solucion de la problemética de tenencia de tierra en la zona alta, se propone:

1. Negociacion, suscripciéon y aplicacion de acuerdos o convenios de uso y manejo, co-
administracion o comodato con los propietarios de la zona alta, manteniendo la propiedad
privada dentro de la Reserva, bajo regulaciones de uso de los recursos. El acuerdo debe
contemplar entre otros temas los siguientes:

Competencia y responsabilidades de las partes

Regulaciones para ingreso al area

Uso de los recursos por parte de los propietarios

Posibilidades de prestacion de bienes y servicios

Las negociaciones deben fundamentarse en las normas legales correspondientes y
particularmente en el articulo 3 de la Resolucion de Declaratoria de la Reserva y a la
Ley Forestal vigente.

ANANENENEN

o

Establecimiento de un subproceso para buscar financiamiento para la compra de tierras de
la familia Delgado. Se dejard abierta la posibilidad de compra de los terrenos en el
mediano y largo plazo, conforme a lo dispuesto en el acta de entendimiento entre la familia
Delgado y el ex -INEFAN. Se deberan tener en cuenta los siguientes aspectos:

v" Definicion de las tierras intervenidas por la Reserva.

v" Definicion de costos, forma de pago y otras condiciones en acuerdo con los

propietarios.

Suscripeion de una escritura de compromiso de compra-venta.

Definicion y aplicacion de una estrategia para levantamiento de fondos para compra de

tierras.

v' Tramitacion de una asignacion financiera permanente o vinica por parte del Estado, para
la adquisicion de tierras.

v' Autogestion para buscar recursos a través de los Municipios (impuestos, tasas,
gravamenes, otros).

YNEN
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Apoyar la constitucion de un fondo para la compra de tierras ¢ indemnizaciones que sean
pertinentes, buscando donantes y donaciones (campafias pro compra de tierras y
conservacion de ecosistemas unicos).

Coordinacion con los usuarios de los recursos para el levantamiento de fondos.
Adquisicion de las tierras.

Respecto a la solucion de la problematica de tenencia de la tierra en la zona baja se propone:

1.

(8]

La aplicacién de la resolucidn 059:

v

v

v

Solicitar apoyo legal a la Direccidén Juridica del Ministerio del Ambiente para aplicar
esta resolucion.

Designar representantes de los interesados para conformar una comisiéon técnica de
delimitacion. ' ‘ :

Resolver particularmente los casos con cada propietario, adjudicatario o posesionario,
en el terreno. Esta accién debe ser paralela al reconocimiento de campo para la
actualizacion de la tenencia de la tierra.

Redefinicion de limites de la Reserva:

v

Establecer nuevos limites a base de los acuerdos logrados y la aplicacion de la
resolucion 059. Se debe analizar ademas la posibilidad de ampliacién de la Reserva
hacia el sector sur en areas sin intervencion.

Tramitar emision del acuerdo o resolucion correspondiente y su publicacion en el
Registro Oficial.

Demarcacion y mantenimiento de limites de la Reserva:

v

ANIAN

ANAN

Identificar los sitios estratégicos donde se debe delimitar y seflalizar, particularmente en
aquellos lugares en donde existe visible peligro de invasiones y usos no compatibles con
los objetivos de conservacion.

Determinar los limites de la REA en el terreno, con ayuda de GPS.

Buscar fuentes de financiamiento para la contratacion de personal y equipos de
delimitacion.

Contratar el trabajo de delimitacion fisica e instalacién de hitos en los sitios estratégicos
Sefializar en funcion de los requerimientos del plan de manejo una vez hecha la revision
de limites.

Establecimiento de acuerdos con los colindantes para el mantenimiento de limites con la
participacion de los guardaparques del 4rea y comunitarios.

Para la inscripcion en el Registro de la Propiedad de las tierras de la REA que estén bajo
dominio del Estado:

Recopilacion de la informacion necesaria.

Contrato de la Asesoria legal.

Tramite en el Registro de la Propiedad.

Seguimiento. 1

Inscripcion. "

Promocion y difusion.

1
2
3.
4.
5
6
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4.5.1.3.2 Proceso N° 2: Ordenamiento y Monitoreo del Uso de los
Recursos Naturales Relacionados con la REA

Con base en los estudios del diagndstico sobre los recursos de la Reserva, se puede establecer
que la mayor parte de los recursos naturales renovables (flora y fauna silvestres, suelo y agua),
se encuentran en un buen estado de conservacidn, por lo que se debe procurar el mantenerlos
en estas condiciones.

Sin embargo, también se realizan practicas incompatibles con los objetivos de conservacion del
area como sobrepastoreo, quemas, tala de madera, caza y pesca furtivas, turismo desordenado y
mala utilizacién del agua. Estas actividades producen, inevitablemente, impactos negativos en
los ecosistemas. Se hace necesario, por tanto, ordenar y normar los usos permitidos en funcion
de las limitaciones y potencialidades del territorio.

Operaciones incluidas en el proceso

» Ordenamiento del uso de los recursos dentro de la Reserva: Sobre la base del andlisis del
uso actual frente al uso potencial del suelo se deberan identificar las areas de conflicto y
determinar las condiciones de factibilidad de cambio gradual. (Op. 29).

» Capacitacién del personal de la REA (Op. 6)

Localizacion

Reserva Ecoldgica Antisana y su zona de amortiguamiento (area total)

Responsables directos

» lJefe de area

» Jefe programa de manejo ambiental

> Direccion Nacional de Areas Naturales y Vida Silvestre

» Guardaparques comunitarios

» ONG de apoyo

Involucrados

> Ministerio del Ambiente: Direccién Nacional de Areas Naturales y Vida Silvestre
» Propietarios

» Comunidades

> Usuarios de recursos: Floricultoras, EMAAP-Q, HCJB, Municipios locales.
» ECORAE

» Comité de Seguimiento del Plan de Manejo
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Tipo de gestién a realizar

YVYVVYYY

Gestion técnica directa

Gestion administrativa de soporte

Consultorias

Gestion de apoyo técnico y econdmico de otros organismos
Gestion y acuerdos con finqueros propietarios.

Gestion para conseguir apoyo técnico y financiero de ONG y otros.

Productos esperados

Nk N

Una propuesta técnica de intervencion en y alrededor de la Reserva.

Un informe de acuerdos y compromisos de trabajo con finqueros de sectores clave.
Planes de trabajo anuales. ’

Convenios de asistencia técnica y financiera con ONG y otras organizaciones.
Plan de monitoreo ambiental en ejecucion.

Promocion de las alternativas de cambio al nivel de las unidades productivas.
Aplicacién de la zonificacion y uso de los recursos dentro de la Reserva

Cadena de acciones principales

1. Definicion de los usos posibles de los recursos naturales de la REA en funcion de la
zonificacion, potencialidades, realidad socioecondémica y ambiental, considerando entre
otros: el uso agropecuario, forestal, desarrollo del turismo, la demanda del agua para
consumo humano, riego, generacion de energia hidroeléctrica, entre otros.

2. Reglamentacién de los usos propuestos.

3. Capacitacion del personal de la Reserva y otros involucrados para aplicacién de la
zonificacion.

4. Difusion de la zonificacion de la Reserva.

5. Supervision de la aplicacion de la zonificacion de la Reserva.

Requerimientos:

> Promotores al nivel de la administracién, de las ONG de apoyo, de entidades de los
gobiernos locales.

> Recursos para la movilizacion

» Capacitacion

> Apoyo técnico y economico de ONG y otros organismos de apoyo

> Apoyo y aceptacion de la zonificacion por parte de las comunidades

4.5.1.3.3 Proceso No. 3: Investigacion y Monitoreo de los Recursos
de la Reserva

La Reserva ha servido como un laboratorio natural para el estudio de los paramos, el bosque
nublado y temas socioeconémicos. Las investigaciones se han orientado a estudios basicos

sobre taxonomia de las especies de flora y fauna y estudios especificos de historia natural de
algunas especies.
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A pesar de esto, las investigaciones en la Reserva han sido puntuales y esporadicas, con
resultados limitados y escasa difusion de los mismos. Esto hace indispensable el impulso a este
proceso de fundamental importancia para el manejo de recursos de la Reserva,
complementandola con el disefio y ejecuciéon de un programa de monitoreo socioambiental,
que sirva de base para sistematizar el conocimiento de la Reserva y servir de base para la toma
de decisiones de manejo sobre los recursos del 4rea. '

Esto debe considerarse como un soporte de los otros programas del plan de mangjo, que ayude
al cumplimiento de los objetivos y resultados propuestos. Ademas, permitird la incorporacion
directa de otros actores al manejo de la REA, como universidades, organismos de investigacion
y poblaciones locales.

Las investigaciones se deberan orientar a complementar los inventarios de fauna, conocimiento
de la dindmica de los bosques, de los impactos producidos por las actividades de desarrollo
dentro de la Reserva, la valoracion econdmica de los recursos naturales, rescate de valores
culturales de la Reserva, entre otros temas.

Operaciones incluidas en el proceso

> Investigacion para el manejo de los recursos de la Reserva (Op 33)
> Establecimiento de un sistema de auditoria ambiental (Op. 30)
» Capacitacion del personal de la REA (Op. 6)

Localizacion

Zona nucleo de la Reserva Ecoldgica Antisana. Sectores del paramo con infraestructura.
Sectores de la zona baja de contacto entre el bosque natural y las dreas agricolas y ganaderas y
su zona de amortiguamiento.

Responsables directos

a) Dentro de la Reserva:
Jefe de area/ Direccion Nacional de Areas Naturales y Vida Silvestre
Jefe programa de manejo ambiental

b) Enla zona de influencia:

¢) Direccion Nacional de Areas Naturales y Vida Silvestre
Municipios
Representantes de las organizaciones locales

Involucrados

» Ministerio del Ambiente: Direccién de Areas Naturales

» Universidades y organismos de investigacion

> EMAAP-Q

> FONAG

» Propietarios

» Comunidades

> ECORAE ,

> Fundacion Antisana y otras ONG nacionales e internacionales
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A pesar de esto, las investigaciones en la Reserva han sido puntuales y esporadicas, con
resultados limitados y escasa difusion de los mismos. Esto hace indispensable el impulso a este
proceso de fundamental importancia para el manejo de recursos de la Reserva,
complementandola con el disefio y ejecucion de un programa de monitoreo socioambiental,
que sirva de base para sistematizar el conocimiento de la Reserva y servir de basc para la toma
de decisiones de manejo sobre los recursos del area. '

Esto debe considerarse como un soporte de los otros programas del plan de manejo, que ayude
al cumplimiento de los objetivos y resultados propuestos. Ademas, permitira la incorporacion
directa de otros actores al manejo de la REA, como universidades, organismos de investigacion
y poblaciones locales.

Las investigaciones se deberan orientar a complementar los inventarios de fauna, conocimiento
de la dindmica de los bosques, de los impactos producidos por las actividades de desarrollo
dentro de la Reserva, la valoracion econdmica de los recursos naturales, rescate de valores
culturales de la Reserva, entre otros temas.

Operaciones incluidas en el proceso

» Investigacion para el manejo de los recursos de la Reserva (Op 33)
» Establecimiento de un sistema de auditoria ambiental (Op. 30)
» Capacitacién del personal de la REA (Op. 6)

Localizacion

Zona nucleo de la Reserva Ecologica Antisana. Sectores del paramo con infraestructura.
Sectores de la zona baja de contacto entre el bosque natural y las areas agricolas y ganaderas y
su zona de amortiguamiento.

Responsables directos

a) Dentro de la Reserva:
Jefe de area/ Direccion Nacional de Areas Naturales y Vida Silvestre
Jefe programa de manejo ambiental

b) En la zona de influencia:

¢) Direccion Nacional de Areas Naturales y Vida Silvestre
Municipios
Representantes de las organizaciones locales

Involucrados

» Ministerio del Ambiente: Direccion de Areas Naturales

» Universidades y organismos de investigacion

> EMAAP-Q

» FONAG

» Propietarios

» Comunidades

» ECORAE

» Fundacion Antisana y otras ONG nacionales e internacionales
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» Cooperacion internacional
» Comité de Seguimiento del Plan de Manejo

Tipo de gestion a realizar:

Gestion técnica directa

Gestion administrativa de soporte

Consultorias

Gestiéon de apoyo técnico y econdmico de Universidades y otros organismos de
investigacion

YV VYV

Productos esperados:

l. Una propuesta para el desarrollo de investigaciones en la Reserva y su zona de
amortiguamiento en ejecucion.

2. Un sistema de seguimiento y evaluacién del estado de los recursos naturales y acciones de
desarrollo dentro de la REA y en su zona de influencia, en funcionamiento.

Cadena de acciones principales

1. Definir los temas y sitios de interés para la investigacion.
2. Implementar un sistema de Investigacion bésica y aplicada, estableciendo las principales
lineas de investigacién y prioridades con los involucrados.
3. Capacitacion del personal del drea en temas de investigacién y monitoreo.
4. Capacitacién de guardaparques comunitarios.
5. Suscripcién de convenios con universidades y otros organismos de investigacion para
ejecucion de las investigaciones.
6. Publicacién y difusion de resultados de las investigaciones.
7. Definicion de un sistema de monitoreo de los recursos y acciones en el drea que incluya al
menos: '
v" 'Elemento a monitorear
v’ Indicadores del elemento
v" Unidad de medida
v" Ubicacién del ambito geografico
v" Estandares o métodos a aplicar
v" Periodicidad de las mediciones.?

8. Equipamiento del area para el establecimiento de un sistema de informacion geografica.

9. Puesta en funcionamiento del SIG-Antisana (elaboracion y alimentacion de una base de
datos, elaboracion y actualizacién de mapas tematicos).

10. Aplicacion del sistema de monitoreo considerando el analisis multitemporal de la cobertura

vegetal y uso del suelo en la Reserva.

Requerimientos:

v" Personal técnico (investigadores, cientificos)
v" Personal de apoyo (profesionales, peritos forestales, guardaparques)

* Referencia: Plan de Mangjo del Parque Nacional Machalilia de 1998.
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Plan de Manejo de la Reserva Ecolégica Antisana

Movilizacion

Capacitacion

Equipamiento especializado (especialmente para el SIG-Antisana)

Apoyo técnico y econdomico de universidades, organismos de investigacion, ONG y otros
organismos de apoyo.

ANENENEN

4.5.1.3.4 Proceso No. 4: Control y Vigilancia de los Recursos de la
Reserva

La amplia superficie de la Reserva incorpora una variedad de ecosistemas, que van desde las
nieves perpetuas hasta el bosque himedo tropical. Estos recursos estan rodeados en su mayor
parte por poblaciones humanas que presionan de diversas formas los recursos naturales, lo que
hace necesario contar con un proceso de control y vigilancia permanente, principalmente en
aquellas zonas criticas, para asegurar la integridad del 4rea protegida.

Para cumplir con las actividades de control se ha desarrollado cierta capacidad de gestiéon con
el personal actual, especialmente en la zona alta, con el aporte técnico y economico de
instituciones, usuarios del agua y organismos de apoyo, a través de convenios.

Sin embargo, las actividades de control y vigilancia deben ser reforzadas, para cubrir todas las
areas criticas de la Reserva y, de esta manera, consolidar la proteccion de los recursos.

Este proceso debe considerarse también como un soporte para los otros programas y procesos
del plan de manejo, ya que por la permanencia del personal en el campo, es posible coordinar y
complementar esta gestion con otras actividades previstas en el plan.

Operaciones incluidas en el proceso:

v Control y vigilancia de recursos y limites de la REA (Op. 27).
Localizacion

v Zonas criticas de la Reserva Ecoldgica Antisana.

Responsables directos

v’ Jefe de area
v" Jefe programa de manejo ambiental
v" Guardaparques

Involucrados

Ministerio del Ambiente: Direccién de Areas Naturales
Propietarios

Comunidades

Fundacion Antisana y otras ONG

EMAAP-Q

Juntas Parroquiales

Comité de Seguimiento del Plan de Manejo

ANENE NN NENEN
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Tipo de gestion a realizar

v Gestion administrativa directa
v" Apoyo econdmico por parte de los usuarios de los recursos y otros organismos interesados.

Productos esperados

1. Un sistema de control y vigilancia de recursos y limites en funcionamiento.

Cadena de acciones principales

1. Definir un sistema de control y vigilancia para la Reserva, con la reglamentacion
correspondiente, de acuerdo a las posibilidades y recursos existentes, considerando las
posibilidades de participacién de la poblacién local a través de vigilantes comunitarios.

2. Identificar los sitios criticos y prioridades para el control y vigilancia.

Buisqueda de financiamiento y suscripcion de convenios con organismos de apoyo para la

ejecucion del proceso.

4. Capacitacion del personal del 4rea y guardaparques comunitarios en temas de control y
vigilancia: primeros auxilios, manejo de armas, campismo, supervivencia, montafiismo,
manejo de instrumentos de campo, salvamento, riesgos, entre otros.

5. Equipamiento del personal de control y vigilancia.

6. Ejecucion del control y vigilancia de recursos y limites de la Reserva en coordinacion con
los otros programas descritos, que cumpla con los siguientes requerimientos:

v Conformacién de los equipos de control y vigilancia.
v" Identificacion de otros mecanismos de apoyo para el control y vigilancia como:

- Establecimiento de un programa de voluntariado que apoye al sistema de control y
vigilancia, en coordinacién con otros procesos como los de investigacion y
monitoreo.

- Reactivar mecanismos como la guardia forestal y conscripcion militar que apoyen a
la REA.

- Establecimiento de acuerdos con los colindantes para realizar esta actividad.

- Participacién de los guardaparques comunitarios.

(O8]

Requerimientos:

» Convenios con juntas parroquiales, comunidades, otras organizaciones comunitarias
» Personal de guardaparques

» Personal de apoyo (Profesionales, Técnicos)

» Equipo de campo.

> Movilizacion

» Capacitacion

> Apoyo técnico y econémico de ONG y otros organismos de apoyo.

4.5.2.PROGRAMA DE DESARROLLO COMUNITARIO

La teoria de “parques sin gente” y “areas protegidas estrictas” ha evolucionado al nivel
mundial desde hace varios afios, incorporando nuevos conceptos de conservacion y desarrollo,
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Plan de Manejo de la Reserva Ecolégica Antisana

a través de la participacion y coordinacidén de acciones entre organismos publicos, privados y
poblaciones locales.

Es asi como la Reserva Ecolégica Antisana fue creada para conservar sus recursos y para
ofrecer servicios y oportunidades a las poblaciones locales de la zona de influencia, las cuales
mantienen hasta el momento una expectativa respecto a las posibilidades para compatibilizar la
conservacion y las actividades productivas tradicionales.

A excepcidn del sector sur de la Reserva, en todo el resto del perimetro del area existen
poblaciones humanas que viven de la produccidn agropecuaria e influyen de diversas maneras
sobre los recursos de la Reserva. '

Como politica institucional y a través de este programa, se pretende establecer un acercamiento
que concluya con la participacién efectiva de las poblaciones locales en el manejo de la
Reserva, ampliando el ambito de gestion administrativa hacia la zona de amortiguamiento, para
aportar al desarrollo de estas poblaciones.

Es de esperar que, con el apoyo a la implementacion de alternativas sustentables para las
comunidades locales, a través de proyectos autogestionados, se reduzcan los niveles de
deterioro de los recursos y la biodiversidad y se logre inducir a la poblacion a la sustitucién de
actividades productivas desde aquellas no compatibles con la conservacién y poco rentables
hacia otras de bajo impacto ambiental y de mayor beneficio econémico.

4.5.2.1. OBJETIVOS
a. Objetivo general

Ofrecer alternativas productivas a las poblaciones locales, para disminuir la presion sobre los
recursos naturales de la Reserva, incorporando la participacion directa de los actores locales y
posibilitando un mejoramiento de su nivel de ingresos y calidad de vida.

b. Objetivos especificos

Apoyar a la organizacidén comunitaria.

Apoyar la utilizacion sostenible del suelo en la zona de amortiguamiento, a través de

practicas apropiadas.

3. Facilitar la interpretacion y el conocimiento de los recursos naturales presentes en el area a
través -por ejemplo- del impulso de actividades turisticas controladas, como mecanismo
para apoyar la conservacion de la Reserva.

4. Ofrecer alternativas econdmicas a las poblaciones locales.

Lograr la toma de conciencia y el desarrollo de valores, actitudes y comportamientos

responsables para con el ambiente, a fin de contribuir a la solucién de los problemas

ambientales de la Reserva.

6. Utilizar a la educacion ambiental como un instrumento para promover la conservacién de

los recursos naturales y culturales de la REA.

PN —

wn

4.5.2.2. NORMAS

1. Todas las acciones deberan ser coordinadas desde su inicio entre la administracién de la
REA y las comunidades.
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o

Se respetara la competencia de otros organismos de desarrollo local y regional, enfocando

la participacion de la Reserva como un aporte a estos organismos.

Se promoverd la utilizacion del suelo en funcion de sus potencialidades.

4. La sefializacion turistica, educativa e interpretativa debera estar acorde con ¢l paisaje y las
normas establecidas por los Ministerios del Ambiente y de Turismo.

5. La actividad turistica dentro de la Reserva debera sujetarse a la zonificacion del drea y a la
capacidad de carga de cada sitio de visitacion.

6. En todos los sitios de desarrollo turistico, educativo e interpretativo se debera disponer de
facilidades minimas como basureros, letrinas/bafios, agua segura para el consumo humano
(entubada y/o tratada); asi como de seguridades para los visitantes.

7. El proceso de educacion ambiental debera estar integrado con la investigacion y los
proyectos de desarrollo comunitario.

8. Las practicas de estudiantes deberan ser autorizadas por el personal administrativo de la
REA. :

9. Los centros de visitantes deberan mostrar la ecologia, geologia, flora, fauna, cultura y otros
aspectos de la zona y de la Reserva.

10. Los folletos y otros materiales de difusion deberan ser vendidos a los visitantes.

11. Cualquier tipo de operacion turistica que involucre a la Reserva deberd contar con la
patente de operacion turistica del operador.

12. En la operacion se dara preferencia a las empresas nacionales.

3. Se impulsara la participacion de las empresas comunitarias en funcién del acuerdo que se
logre con el Ministerio de Turismo.

LI

4.5.2.3. PROCESOS A SEGUIRSE
Para cumplir con estos objetivos se plantean tres procesos:

» Proceso No. 5: Gestion comunitaria.
» Proceso No. 6: Desarrollo del turismo y la recreacion.
» Proceso No. 7: Educacion e interpretacion ambiental

4.5.2.3.1 Proceso No. 5: Gestion comunitaria

En los sectores oeste, norte y este de la Reserva existen poblaciones nativas y colonos
asentados desde antes de la creacion del area protegida. Estos grupos humanos han hecho uso
de los recursos en diferentes actividades de subsistencia, principalmente la ganaderia y en
menor grado la agricultura, llegando a ocupar la totalidad de la zona de amortiguamiento. Bajo
estas circunstancias, se producen presiones sobre los recursos de la Reserva, que ponen en
peligro su estabilidad.

En buena parte de esta zona, las tierras no tienen una aptitud agropecuaria; sin embargo, las
circunstancias han obligado al establecimiento de pastizales y cultivos agricolas de subsistencia
con una baja productividad y consecuentemente escasa rentabilidad.

La participacion de la poblacion local en el manejo de recursos del area ha sido practicamente
nula y, por otro lado, hasta la fecha la administracion de la Reserva no ha podido intervenir en
la zona de amortiguamiento con acciones que permitan compatibilizar la conservacion y el
desarrollo en el ambito local, por lo que esta gestion ha estado circunscrita a unas pocas ONG.
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A través de este proceso, se plantea apoyar al desarrollo local y ampliar el ambito de gestion de
la Reserva hacia la zona de amortiguamiento, impulsando alternativas econOmicas que
permitan reducir las presiones sobre los recursos de la Reserva.

Operaciones incluidas en el proceso

» Apoyo a la organizacion comunitaria (Op 36)

» Apoyo a la planificacién y ordenamiento para el uso de recursos en la zona de influencia
(Op. 31).

» Apoyo al desarrollo de proyectos comunitarios autogestionados para el uso sustentable de
recursos (Op 32). ' '

» Apoyo al desarrollo de alternativas productivas en la REA y su zona de amortiguamiento
(Op. 34).

» Capacitacion del personal de la REA (Op. 6)

Localizacion

Zona de amortiguamiento de la Reserva Ecologica Antisana

Responsables directos

» Jefe de area

» Jefe programa de desarrollo comunitario

> Guardaparques comunitarios

» Municipios

» Consejos Provinciales de Napo y Pichincha
» Representantes de las organizaciones locales
» Comunidades

» Productores

Involucrados

> Ministerio del Ambiente: Direccién Nacional de Areas Naturales y Vida Silvestre
> PRODEPINE

> ECORAE

» FISE

» Fundacion Antisana y otras ONG

> OIKOS

> Comité de Seguimiento del Plan de manejo

Tipo de gestion a realizar

YV YY

Gestion técnica directa
Gestion administrativa de soporte
Consultorias

Gestion de apoyo técnico y econdmico de otros organismos
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Productos esperados

Propuesta para el ordenamiento y uso de recursos en la zona de amortiguamiento de la
REA en coordinacién con gobiernos locales y ECORAE.

Al menos dos proyectos comunitarios autogestionados sobre uso sustentable de recursos,
en funcionamiento.

Al menos dos “paquetes tecnoldgicos” con alternativas productivas sustentables,
aplicandose en la zona de influencia

Cadena de acciones principales

1. Capacitacion del personal de la Reserva en la gestion del desarrollo local.
2. Fortalecer los mecanismos de organizaciéon comunitaria, tomando en cuenta los aspectos de
la equidad entre los géneros.
3. Elaboracion de una propuesta para el ordenamiento y uso de recursos en la zona de
amortiguamiento, en coordinacion con instituciones y gobiernos locales (estudio).
4. Delimitacién de la frontera agricola, conjuntamente con los actores locales de la zona de
influencia.
5. ldentificacion de alternativas productivas (organismos seccionales, ONG)
> Identificar (investigar) con productos y técnicas apropiados para la zona
» Aprovechar de las experiencias ya existente en la zona
> Incorporar la aplicacion de los principios de sustentabilidad
»  Estimular proyectos alternativos de sustitucién de ingresos
» Fomentar el mejoramiento de la productividad para reducir las areas de produccién
» Procurar la utilizacion de materiales de la zona
» Validacion
> Analisis de costos y rentabilidad.
» Difusion e intercambio experiencias.
6. Definicién de sitios para aplicacion de acciones de uso sustentable de recursos.
7. Formacion de grupos de interés organizados como microempresas, con estatutos y
objetivos.
8. Establecimiento de un cuerpo de guardaparques comunitarios y capacitacion a los mismos
como promotores locales. :
9. Capacitacion de personal de las comunidades y colonos organizados en las microempresas,
en temas de gestion, produccién, procesamiento y comercializacion.
10. Elaboracién y ejecuciéon de planes de manejo comunitarios con las microempresas de
comunidades y colonos seleccionadas (organismos seccionales, ONG).
11. Elaboracién y ejecucion de planes de manejo de fincas con los productores seleccionados.
Requerimientos:
> Personal técnico (Promotores: profesionales, Técnicos medios, guardaparques)
> Movilizacion
» Capacitacion
> Apoyo técnico y econémico de ONG vy otros organismos de apoyo
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4.5.2.3.2 Proceso No. 6: Desarrollo del turismo y recreacion

El volcan Antisana y sus paramos aledafios fueron conocidos por su belleza y han tenido un
atractivo magico para los amantes de la naturaleza y de la pesca recreativa, que accedian
desafiando la altura y el gélido frio de la zona.

Con la creacion de la Reserva y gracias a la intervencion del Ministerio del Ambiente,
Fundacion Antisana, EMAAP-Q, propietarios de la Hacienda Antisana y anexas y Club
Aventura Sport, en los ultimos afios se ha frenado en gran parte las actividades depredatorias
de antafio ligadas al turismo, a pesar ‘de que no ha existido un control especifico de esta
actividad.

Hacia la zona baja, el desarrollo del turismo se ha dado en menor escala, con intentos aislados
como el complejo SierrAzul y algunos otros proyectos particulares que no han logrado
afianzarse.

Los atractivos turisticos en la REA (y en su zona de influencia son numerosos) ofrecen una
excelente oportunidad para el desarrollo de la actividad turistica, que podrian ser aprovechados
y convertirse en una alternativa o actividad complementaria y significativa para la economia de
las poblaciones locales.

Al momento, la actividad es aislada; no existe un ordenamiento y la carencia de infraestructura
y servicios de apoyo son los principales limitantes para su desarrollo. Este subprograma espera
ordenar la actividad y permitir el desarrollo de la misma con la participacion de los actores
involucrados, y tomando en cuenta la categoria de manejo y la zonificacion de la Reserva.

Operaciones incluidas en el proceso

> Definicion de politicas y normas para el turismo en la Reserva (Op. 11).
» Definicion de mecanismos para permitir la operacién turistica por parte de las
comunidades, en conjunto con el Ministerio de Turismo (Op. 12).

» Emisién de Ordenanzas Municipales para regular la explotacion turistica fuera de la REA
(DOp. 13).

> Elaboracion de un plan de desarrollo turistico de la REA, articulado al plan de desarrollo
turistico regional (Op. 15).

» Promocionar la elaboracion de proyectos turisticos, que incentiven la inversion nacional y
extranjera; asi como la autogestion comunitaria (Op 16).

> Capacitacién de guias y personal de servicios turisticos (Op. 19).

» Promocioén de acciones de autogestion privada y comunitaria para el turismo (Op. 21).

» Capacitacion del personal de la REA (Op. 6).

Localizacion

Reserva Ecologica Antisana (de acuerdo a zonificacion) y zona de amortiguamiento
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Responsables directos

>

AN

»

Dentro de la Reserva
v’ Jefe de drea
v" Jefe del Programa de Desarrollo Comunitario
En la zona de amortiguamiento
v" Municipios de Quijos, Archidona y Distrito Metropolitano de Quito
v Comunidades
v" Organizaciones de colonos
v" Junta Parroquial de Pintag

Involucrados

>

YV VY

Ministerio del Ambiente:
v Direccion Juridica
v Direccion Nacional de Areas Naturales y Vida Silvestre
v" Distritos Provinciales

Juntas Parroquiales

INDA

Fundacion Antisana y otras ONG

Comité de Seguimiento del Plan de manejo

Tipo de gestion a realizar:

VYV VY

Gestion técnica directa

Gestion administrativa de soporte
Autogestion comunitaria

Gestion de apoyo de otros organismos

Productos esperados

1.

2

Un plan para el desarrollo turistico de la REA, articulada al plan de desarrollo turistico
regional.

Un reglamento para la operacion turistica dentro de la Reserva hasta que se elabore el plan
de turismo de la REA.

- Un mecanismo viable para que las comunidades puedan operar turismo dentro de la

Reserva

Una ordenanza municipal para regular el turismo en la zona de amortiguamiento de la
Reserva

Al menos dos proyectos de turismo gestionados por comunidades y poblaciones locales, en
ejecucion.

Contar con un cuerpo de al menos 20 guias locales debidamente capacitados.

Un plan de desarrollo de sitio para el sector de La Mica.

Cadena de acciones principales

1.

Definicion de politicas para el turismo en la Reserva, dando prioridad a la participacion
local. Deberan realizarse las siguientes acciones:

v" Un andlisis juridico de las normas vigentes y la propuesta de Ley de Biodiversidad.
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v" Formulacién de reglamento para operacién y control de actividades turisticas dentro de

la REA, ajustado a las leyes vigentes. Las actividades turisticas en la REA, estaran
enmarcadas en los siguientes componentes: ecoturismo, turismo de aventura y

recreacion (observacion, fotografia, camping, trekking, deportes, etc.). El turismo debera
limitarse a las zonas destinadas para tal fin.
v" Solicitar la aprobacion y emision de la Resolucién pertinente por parte del Ministerio de

Turismo.

2. Elaboracion del Plan de desarrollo turistico de la REA, articulado al plan de desarrollo
turistico regional. Las acciones necesarias para el cumplimiento de esta actividad son:
v' Completar el inventario turistico de la Reserva y de la regién, sobre la base del

v

inventario existente para la REA elaborado por FUNAN y datos existentes en los
Municipios de Quijos, Archidona y Tena y en el Consejo Provincial de Napo.
Elaboracion y aplicacion del plan de desarrollo turistico de la REA, en ¢l que se definan
los sitios de desarrollo turistico, con base en la zonificacion de la REA y capacidad de
soporte, Identificando ademas las necesidades, oportunidades, limitaciones, tipo y
tamafio de la infraestructura’, entre otros. Mientras se elabore el plan, cualquier decision
sobre el desarrollo turistico debera considerar unicamente las acciones bdsicas para
impulsar esta actividad, las mismas que han sido definidas en funcion de los estudios
disponibles y los requerimientos actuales, asi:

Sector de La Mica: recreacion, caminatas en la zona del embalse de la laguna, paseos
en canoa a remo y pesca deportiva. Las acciones deberan prevenir y minimizar los
impactos ambientales y se realizaran previa coordinacion con la EMAAP-Q para
evitar cualquier afectacion al proyecto de agua potable. El ingreso de los visitantes
debera ser coordinado con los propietarios.

Trekking del Condor: aventura para pequefios grupos organizados de hasta 10
personas con equipo de campo y guias especializados. El ingreso de los visitantes
debera ser coordinado con los propietarios.

Volcan Antisana: Aventura, recreacion, fotografia. Las actividades deberan ser
planificadas para una jornada de un solo dia. El ingreso de los visitantes debera ser
coordinado con los propictarios de la hacienda Antisana.

Papallacta: recreacion, observacion, fotografia, paseos a caballo, pesca deportiva,
paseos en canoa a remo, turismo de salud.

Rio Cosanga: aventura, canoismo con equipo especializado, operado por empresas
expertas que cuenten con la autorizacion legal respectiva.

Centros de interpretacion e informacion en Baeza y Pintag.

Guacamayos: observacion de flora y fauna, caminatas, fotogratia, educacién,
recreacion, interpretacion.

Jondachi: observacién de flora y fauna, caminatas, fotografia y natacion.

Esta propuesta podra modificarse de acuerdo a los resultados del plan de turismo.

3. Elaboracion de un plan de desarrollo de sitio para el sector La Mica, ya que es un sitio de
atraccion en la zona alta de la Reserva donde se debe compatibilizar y regular el manejo
del proyecto a cargo de la EMAAP-Q, los requerimientos y demandas para turismo y
recreacion que se dan en este sector y los intereses de los propietarios de la zona. '

4. Informacion a los involucrados sobre los alcances y posibilidades reales de la actividad
turistica en la Reserva y en la zona de influencia. o

5. Capacitacion del personal de la Reserva y de organismos locales sobre la gestion turistica.

3= S .
El establecimiento de infraestructura se plantea en ¢l proceso No. 9.
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6. Desarrollo del instrumento legal para que las comunidades puedan operar turismo dentro
de la Reserva.

7.

v

v
v

Buscar, conjuntamente con el Ministerio de Turismo y las comunidades, alternativas
para enmarcar la actividad turistica comunitaria en las reglamentaciones vigentes.
Elaboracion de un documento de consenso con viabilidad de aplicacion.

Legalizacion por la via juridica pertinente (acuerdo ministerial u otra figura legal).

Promover la elaboracion de ordenanzas pertinentes para crear jurisdiccion en materia
turistica fuera de la Reserva (normas, impuestos, tasas, gravamenes, otros), que permitan
regular la actividad y recaudar fondos para crear las condiciones de infraestructura y
seguridad para esta actividad.

v

v

v

Promover la redaccion de ordenanzas municipales en coordinacion con los Municipios
de Quijos y Archidona.

Promover la emision y divulgaciéon de las ordenanzas y sus atribuciones a todos los
organismos publicos y privados locales y regionales, empresarios del turismo y
poblacidn local.

Promover la aplicacion de la ordenanza.

8. Apoyo a la elaboracion y ejecucion de proyectos de turismo comunitario que incentiven la
inversion nacional y extranjera:

v

v
v

v

Ubicar grupos meta en las zonas de influencia de la Reserva que deseen trabajar en este
campo dando prioridad a aquellos que ya estan estructurados y funcionando (ejemplo:
El Tambo, Guacamayos).

Apoyo a la elaboracién de los proyectos turisticos.

Negociacion de los proyectos con inversionistas y organismos nacionales y extranjeros,
publicos y privados.
Ejecucion de los proyectos comunitarios.

9. Capacitacion de guias y personal de servicios para el turismo comunitario.

v

v
v
v

Identificacion de necesidades de capacitacion con los involucrados. Considerar las
experiencias de RECANCIE, ACCLLAC y otros.

Seleccion de candidatos.

Ejecucion de los cursos de capacitacion.,

Seguimiento del trabajo de los participantes.

10. Promocion de acciones de autogestion privada y comunitaria para el turismo:

v
v
v

Identificacion de comunidades y sitios con potencial para el desarrollo turistico.
Organizacion de una estructura administrativa comunitaria

Promocion de la autogestion de las comunidades (seminarios, cursos, talleres, charlas,
videos, peliculas, vivencias, experiencias positivas y negativas de desarrollos similares,
entre otros).

Apoyo al establecimiento de alianzas estratégicas para estimular la operacion turistica
con apoyo privado y gubernamental.

Apoyo para la consecucion de “fondos semilla” para desarrollar infraestructura turistica
y se identifican las instituciones donantes para posteriores convenios de cooperacion.

v" Apoyo técnico para la correcta ejecucion de las actividades.
Requerimientos:
» Personal O
» Movilizacién ‘
> Apoyo legal de la Direccion Juridica
> Decision de las comunidades
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> Apoyo politico de los Ministerios del Ambiente y de Turismo, gobiernos y organismos
locales y ONG.
» Recursos econdémicos

4.5.2.3.3 Proceso No. 7: Educacién e Interpretacion Ambiental

La utilizacion de recursos en la zona de amortiguamiento de la Reserva, en la mayoria de
casos, se realiza con practicas tradicionales importadas por los colonos desde sus tierras de
origen (principalmente de la serrania), con condiciones climaticas y de suelo distintas a las de
la zona. Esto se traduce en la aplicacion de practicas inadecuadas por la falta de conocimiento
y conciencia ambiental que permita aplicar una logica basica para evitar el deterioro de los
recursos naturales.

A través de estas acciones se plantea enfrentar dicha problematica, incorporando la educacién
ambiental en los procesos productivos con la poblacion local y usuarios de los recursos de la
Reserva. Adicionalmente se plantea la interpretacion ambiental como elemento de apoyo para
el cambio de conciencia en la poblacion y como parte integral de las actividades recreativas y
turisticas.

Este proceso debera ser incluido como un eje transversal en todos los Programas y procesos
establecidos para el Plan de manejo.

Las operaciones de interpretacion y de difusion ambiental serviran de instrumento para
sustentar las acciones relacionadas con la educacion ambiental formal y no formal.

Operaciones incluidas en el proceso

> Educacion Ambiental (Op. 35).

S

» Capacitacion del personal de la REA (Op. 6)
Localizacion

Reserva Ecoldgica Antisana y su zona de influencia
Responsable directo

> Jefe de area
> Jefe del programa de desarrollo comunitario

Involucrados

» Ministerio del Ambiente:

» Direccion de Areas Naturales

»  Direccién de Investigacion y Capacitacion

» Corporacion OIKOS, Fundacion Antisana y otras ONG
> Comunidades

> Organizaciones de colonos

» FONAG
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Municipios de Quijos, Archidona y Distrito Metropolitano de Quito.
Consejo Provincial de Napo

Junta Parroquial de Pintag

Medios de comunicacion

Planteles educativos de la zona

Y VYVYVYVY

Comité de Seguimiento del Plan de Manejo de la REA

Tipo de gestion a realizar

v Gestion técnica directa
v Gestion administrativa de soporte
v' Gestion de apoyo de otros organismos

Productos esperados:
Plan de educacion e interpretacion ambiental ejecutado.

Al menos dos convenios de participacion para la aplicacion del plan con comunidades,
ONG o sistemas de voluntariado.

Xy
»
A
>

Cadena de acciones principales

1. Elaboracion de un plan de educacion e interpretacion ambiental para la REA y su zona de
influencia (Ejecucion en proceso a cargo de OIKOS).
Capacitacion del personal del area y de organismos de apoyo involucrados en este proceso.
Definicién de mecanismos para aplicacion del plan bajo el liderazgo del jefe de area:

v Buscar la colaboracién de otros organismos publicos y privados que deseen apoyar el

proceso.
v" Suscripcién de convenios con establecimientos de educacion.
v Aplicacion de un sistema de voluntariado.

W N

4. Aplicacion del plan integral de educacion ambiental ligado al desarrollo de alternativas
productivas sustentables en la REA y su zona de influencia.

5. Evaluacioén de la aplicacion del plan y de los resultados obtenidos.

6. Retroalimentacion y ajustes al plan de educacion e interpretacion ambiental.

Requerimientos:

» Personal.

» Movilizaciéon.

> Disponer del plan de educacion e interpretacion ambiental.

» Apoyo técnico y econdémico de ONG, organismos locales y seccionales y demas
involucrados.

4.5.3 PROGRAMA DE GESTION ADMINISTRATIVA

Desde la creacion de la Reserva, su gestion administrativa se ha visto obstaculizada por una
serie de factores, entre los que destacan: la escasez de personal, de infraestructura y de recursos
econdmicos; la inestabilidad del area por la problematica de tenencia de la tierra, que ha
dificultado el control de acciones, recursos y usos, asi como el ingreso a la zona alta; la escasa
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coordinacion con instituciones, comunidades y organismos de apoyo; y, la inestabilidad
institucional de los ultimos afios.

Debido a este ultimo factor, la Reserva ha tenido tres jefes de area, ninguno de los cuales ha
durado ni siquiera dos afios en su ejercicio; no existen partidas especificas para personal de la
Reserva, y ni el jefe de 4rea ni la Direccién de Areas Naturales han realizado las gestiones
pertinentes en el Ministerio de Finanzas para conseguir personal estable. Sin embargo, la
Direccion de Areas Naturales a través de la Resoluciéon 008 del Directorio del INEFAN ha
garantizado la existencia de un cuerpo de guardaparques a contrato que esta financiado con
fondos de Agip Oil Ecuador, EMAAP-Q; ademas, la contratacion de guardaparques con
colaboracion de la Embajada Britanica y Philip Morris International, canalizados a través de la
FUNAN. En estas condiciones, el cumplimiento de la gestién administrativa se dificulta
notablemente.

Otra deficiencia para la administracién ha sido el establecimiento de la sede administrativa
demasiado distante de los limites de la Reserva, justificada en parte por la falta de
infraestructura y por la falta de decision de la Direccion de Areas Naturales para ubicar la
administracion en la provincia de Napo a la que pertenece esta Reserva.

El financiamiento es un problema recurrente, ya que los recursos econdmicos asignados a la
Reserva por parte del Estado son bastante escasos y no alcanzan a cubrir las necesidades de
manejo. Adicionalmente, el movimiento presupuestario no se realiza con oportunidad y existen
inconvenientes ya que el jefe de 4rea no es ordenador de gasto y debe canalizar toda la gestion
econdmica a través del Distrito Forestal.

A pesar las limitaciones mencionadas, se ha mantenido la administracion de la Reserva con el
aporte de organismos de apoyo en lo que respecta a personal, equipos y financiamiento de
ciertas actividades que han permitido desarrollar una gestiéon basicamente orientada a la
conservacion de los recursos.

Con el presente programa se busca mejorar la gestion administrativa de la Reserva para poder
cumplir con los objetivos propuestos. Para el efecto se han identificado cuatro procesos que

permitirdan enfrentar los principales problemas y conducir las acciones de drea de manera
eficiente.

4.5.3.1. OBJETIVOS
a. Objetivo general
Mejorar la eficiencia en el manejo de la Reserva, para cumplir con los objetivos de

conservacion y desarrollo en una gestion participativa con las poblaciones locales.

b. Objetivos especificos

—

Desarrollar eficientemente los programas establecidos.

2. Incorporar la participacion de los actores locales en el manejo de recursos de la Reserva y
su zona de amortiguamiento.

Desarrollar un sistema de financiamiento sustentable a largo plazo que permita la
autonomia de gestion.

(]
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4.5.3.2. NORMAS

Se mantendrd una estrecha coordinacién con la Direccién de Areas Naturales del
Ministerio del Ambiente y otras instancias involucradas del nivel institucional interno.

Se propiciard la coordinacion interinstitucional con los organismos pertinentes a las
acciones del area en el ambito local y regional.

Se incorporard la participacion de los actores locales desde el inicio de los procesos
identificados.

En la aplicacion del plan de manejo se dara prioridad a los procesos y acciones
encaminadas a solucionar los problemas prioritarios del 4rea.

Se realizaran reuniones de evaluacién de la gestion, al menos una vez por mes con todo el
personal, para poder tomar cualquier correctivo con oportunidad.

En la incorporacion de personal se dard preferencia a personas de la zona, siempre que
cumplan con el perfil establecido. ‘
El establecimiento de infraestructura se limitard al minimo requerido y en su construccién
se exigird que los disefios y materiales guarden un equilibrio con el entorno natural y
cultural.

El uso de recursos y los servicios ambientales, turisticos, recreativos y otros que ofrezca la
Reserva seran valorados y cobrados por la administracion del area.

Los recursos generados serdn reinvertidos en el area para cubrir sus necesidades de manejo
y el financiamiento de proyectos de desarrollo.

10. Se realizara el seguimiento de todas las acciones a través de una base de datos actualizada.

4.5.3.3. PROCESOS A SEGUIRSE

Para cumplir con los objetivos propuestos se plantean los siguientes procesos:

5

>
>
>

Proceso No. 8: Administracion de la Reserva.

Proceso No. 9:  Construccion y mantenimiento de infraestructura.
Proceso No. 10: Desarrollo de un sistema de financiamiento.
Proceso No. 11: Seguimiento y evaluacién de la administracion.

4.5.3.3.1 Proceso No. 8: Administracion de la Reserva

La administracién de un area protegida es el “centro de operaciones” de las acciones del area.
Debe contar con una sede y oficinas administrativas (guardianias, controles) ubicados en sitios
estratégicos, personal capacitado, medios de movilizacién y comunicacion, equipo de campo y
oficina, entre los principales medios y recursos fisicos y humanos necesarios. Es indispensable
realizar la difusién de la gestion encomendada, la coordinacién con los involucrados y el
establecimiento de alianzas estratégicas, posibilitando la participacion de las poblaciones
locales.

Con esta finalidad, hasta la fecha se han sentado algunas bases para la administracion de la
Reserva; sin embargo, se requiere un gran impulso para tomar el control total sobre la gestidn
en el ambito local, con presencia y decisién politica sobre las acciones de manejo.

Operaciones incluidas en el proceso
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> Organizacién del area (estructura y funciones) y desarrollo de un sistema efectivo de
coordinacion interna, con los Distritos Forestales y con el nivel central (Op. 1)

» Desconcentracion de la administracion con la reubicacion de la sede administrativa de la
REA en Baeza (Op. 2).

» Aplicacion del plan de manejo de la Reserva a través de planes operativos participativos y
realistas sustentados en los recursos disponibles (Op. 3).

> Dotacion de personal permanente (profesionales, técnicos, guardaparques, administrativos)
y guardaparques comunitarios (DOp. 5).

> Capacitacion del personal de la REA (DOp. 6)

» Dotacion de medios de movilizacion y equipos (DOp. 8).

» Mantenimiento de infraestructura, vehiculos, equipos, limites de la REA (Op. 9).

> Suscripcion de convenios de participacion en el manejo de los recursos con comunidades y
organismos locales y desarrollo un sistema de coordinacién con comunidades, organismos
estatales y privados nacionales e internacionales (DOp. 10).

> Difusién de normas y reglamentos sobre operacion turistica en la Reserva y en la zona de
influencia (Op. 14).

» Creacion de Comités de coordinacion de la actividad turistica en las zonas alta y baja (Op.
20).

Localizacion

Reserva Ecologica Antisana y su zona de amortiguamiento

Responsable directo

» Jefe de area
Involucrados
» Ministerio del Ambiente:

VYVVYVYYVYYY

v" Direccion Juridica
v" Direccion Nacional de Areas Naturales y Vida Silvestre
v" Distritos Provinciales
Comunidades
Organizaciones de Colonos
Municipios
Consejo Provincial de Napo
Juntas parroquiales
ONG's
Comité de Seguimiento del Plan de Manejo
Personal de la REA

Tipo de gestion a realizar

>
B

Gestion administrativa directa
Gestion de apoyo de ONG, comunidades y otros 0rganismos

Productos esperados
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1.

2.

4.

9.

Un organigrama estructural y funciones de la Reserva aprobados por el Ministerio del
Ambiente.
Administracion de la Reserva operando desde Baeza con Subjefaturas en Pintag y
Guacamayos.
Aplicacion del plan de manejo de la Reserva, al menos en un 60%
Contar al menos con el personal minimo para la aplicacién del plan

v' 1 jefe de 4rea

v' 2 profesionales

v" 3 técnicos medios

v" 12 guardaparques (3 por cada guardiania).

v" 10 guardaparques comunitarios estables.
Personal de la REA capacitado en las diferentes temadticas para la aplicacién de los
programas del plan.
Contar con los medios de movilizacion y equipos requeridos, al menos:

v' Tres vehiculos de doble traccién

v" Dos motocicletas por cada guardiania

v" Un sistema de radio comunicacién

v Equipo de comunicacién portatil para cada guardaparque

v Equipo de campo para todo el personal

v" Equipos de oficina para Baeza, Pintag y Guacamayos. Vehiculos y equipos en buen

estado de funcionamiento.

Al menos cinco convenios de apoyo al manejo de los recursos con ONG, comunidades y/u
organismos locales de desarrollo funcionando eficientemente. :
Poblacion con conocimiento sobre politicas, objetivos y normas sobre la Reserva,
operacion turistica y otras actividades.
Un comité de coordinacién y apoyo al manejo de la Reserva estructurado y funcionando.

Cadena de acciones principales

1.

2.

3.

Ajuste de la estructura organica propuesta en la figura 1 y definicién de las funciones del
personal.

Dotacién de personal:
v" Identificacion del nimero de personal bdsico y 6ptimo requerido de acuerdo al ajuste
realizado a la estructura orgénica propuesta.
v" Gestionar la creacién de partidas en el Ministerio de Finanzas
v" Buscar el apoyo de ONG para el financiamiento de personal para la Reserva.
v Desarrollar y presentar al FONAG una propuesta para la incorporacion de profesionales,
técnicos medios y guardaparques comunitarios
v’ Desarrollar un programa de voluntariado y pasantias para apoyo a la REA.
v" Realizar convenios con Universidades, ONG, instituciones publicas y privadas, para
capacitacién del personal.
Desconcentracion de la administracién de la Reserva.
v" Ubicar local para funcionamiento de sede administrativa en Baeza y oficinas
administrativas en Pintag y Guacamayos.
v" Solicitar a la Direccion Nacional de Areas Naturales'y Vida Silvestre las acciones de
personal para asignacion o reubicacién del personal.

144



wmom oam

Akl

™omom o m oW m W wm mom m m

1.

™mom oW

BAG AR b AN AL LA A | LS A B & 1

Aot

Plan de Manejo de la Reserva Ecolégica Antisana

v

Instalar oficinas con los equipos basicos requeridos (tramitar aporte de organismos de
apoyo para este proposito, dando énfasis a la Resolucion RD-008, por la cual Arco
Oriente Inc., hoy Agip Oil Ecuador, se compromete a aportar en este aspecto).

4. Coordinacion interna e interinstitucional:

v
v

Identificar las relaciones entre acciones-instituciones-poblacion
Fomentar alianzas estratégicas para su ejecucion

5. Aplicacion y evaluacién del plan de manejo:

v

v

v
v

Elaborar planes operativos anuales realistas con base en los procesos establecidos en el
plan de manejo, los escenarios y los recursos disponibles.

Asignar responsabilidades y ejecutar las acciones previstas con el personal del drea,
comunidades y de los organismos de apoyo.

Programar, dar seguimiento y evaluar mensualmente el avance del trabajo.

Realizar reuniones de evaluacion y avance de trabajo con el personal del area, cada
quince dias, en las diferentes unidades operativas.

6. Dotacion de medios de movilizacién y equipos requeridos, al menos:

v
v
v
v

v

Definir los requerimientos de vehiculos, equipos de comunicacién, de oficina y de
campo, tomando en cuenta los vehiculos ya existentes.

Definir las prioridades para adquisicién gradual.

Definir un proyecto para adquisicién e instalacién de sistema de radio comunicacion
interna

Buscar fuentes de financiamiento con organismos de apoyo, empresas privadas y
gobiernos locales.

Tramitar adquisiciones.

7. Mantenimiento de infraestructura, vehiculos, equipos, limites de la REA:

v
v

v
v
v

Identificar prioridades respecto de los bienes muebles.

Identificar sitios, prioridades, temporada y requerimientos para el mantenimiento de
limites y sefiales.

Programar acciones conjuntas con los colindantes.

Definir financiamiento.

Realizar mantenimiento, por accién directa o mediante contratos, segun el caso.

8. Suscripcién de convenios de participacion en el manejo con comunidades, organismos
estatales y privados nacionales e internacionales:

v

AN NN

<

v
v

Identificar potenciales aliados en funcién de los programas y procesos establecidos.
Realizar contactos con aliados identificados e informarles sobre las acciones y objetivos
propuestos.

Definir consensos con los aliados.

Definir los compromisos de las partes (deberes y derechos).

Suscribir convenios.

Capacitacion para ejecucion de los compromisos.

Participacion en el manejo y administracién del area. Difusion de objetivos, normas,
acciones y proyectos relacionados con la administracion y manejo de recursos de la
Reserva y de su zona de amortiguamiento:

Elaborar proyectos de difusién sobre gestion administrativa, conservacion, uso de
recursos, turismo y otras actividades, conjuntamente con las comunidades, ONG,
gobiernos locales y organismos seccionales.

Definir fuentes de financiamiento.

Ejecutar proyecto.

9. Conformacion de un comité de apoyo al manejo de la Reserva:
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Analizar los avances logrados sobre esta tematica, hasta la fecha.

Definir estructura, conformacion, funcionamiento, alcance y reglamentos del comité.
Estructurar un plan de accién.

Buscar fuentes de financiamiento.

Realizar convocatorias.

Poner en funcionamiento al comité.

ASANRNENENEN
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Requerimientos

- Personal
- Movilizacién
- Apoyo legal de la Direccién

- Apoyo politico del Ministerio del Ambiente, Ministerio de Finanzas, ONG y organismos

locales.
- Recursos economicos

Figura 1

Juridica

Estructura orginica propuesta para la REA

UREMAC 4.3.  JEFE DE AREA 44.2.2. ORGANIS-
PROGRAMA | .. MOS DE APOYO
DISTRITO ADMINISTRACION
FORESTAL
COMITEDE | | 44.2.2.  SECRETARIA
.............. APOYO [ CONTADORA
SUBJEFE SUBJEFE
ZONA ALTA ZONA BAJA

3 Guardaparques de
la Reserva + 2
comunitarios Pintag

Papa

AT AU A LN b A .S & A

3 Guardaparques
de la Reserva
+ 3 comunitarios

3 Guardaparques
de la Reserva
+ 2 comunitarios

llacta Baeza

3 Guardaparques
de la Reserva

+ 3 comunitarios

en Guacamayos

|

OFICIAL DE
CONSERVACION
Manejo Ambiental.
Desarrollo Comunitario
PINTAG - PAPALLACTA

[

OFICIAL DFE,
CONSERVACION
Manejo Ambiental.

BAEZA

Desarrollo Comunitario
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Plan de Manejo de la Reserva Ecologica Antisana

4.5.3.3.2 Proceso No. 9: Construccion de Infraestructura
Administrativa y Turistica

La Reserva no cuenta con la infraestructura necesaria para cumplir con la gestion

administrativa y, actualmente, la oficina funciona en un local alquilado en la poblacién de
Pintag.

Por otra parte, en aplicacién del convenio suscrito con la EMAAP-Q se construyé una
guardiania en el sector de La Mica; existe también una guardiania en Guacamayos y una
guardiania-control en el sector de Vinillos, que se encuentran funcionando. Ademas, en el
sector de Urcusiqui también existe un puesto de control que, debido a su mala ubicacion y falta
de personal no estd funcionando y ha sido virtualmente desmantelada por vandalos del sector.
Ambos puestos de control fueron construidos por Agip Oil Ecuador, en cumplimiento a la

resolucion para la construccion del oleoducto secundario Campo Villano-Baeza, que atraviesa
la REA.

En cuanto a la infraestructura para turismo, dentro de la Reserva existe unicamente un sendero
en el sector de Guacamayos. En la zona de influencia, por su parte, existen algunas
instalaciones privadas en el eje vial Papallacta-Baeza-Archidona.

A través de este proceso se espera definir la infraestructura bésica necesaria para la
administracion y turismo dentro de la Reserva, dar lineamientos técnicos para su construccion,

proponer alternativas para su construccién y apoyar la autogestion comunitaria y privada para
el desarrollo de la infraestructura turistica en el area de influencia.

Operaciones incluidas en el proceso
v Desarrollo de la infraestructura basica necesaria para la administracion de la REA (Op. 7).

v" Desarrollo de infraestructura basica para el turismo en la Reserva, a base del plan de
desarrollo turistico de la REA (Op 17).

v" Apoyo al desarrollo de infraestructura turistica en el drea de influencia de la REA (DOp.
18).

v Capacitacién del personal de Ja REA (Op. 6)

Localizacion

Reserva Ecolégica Antisana su zona de influencia

Responsables directos

v' Jefe de 4rea

v Direccion Nacional de Areas Naturales y Vida Silvestre Comunidades

v" Personas interesadas

Involucrados

v Ministerio del Ambiente
v" Gobiernos locales
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ECORAE

Fundacion Antisana y otras ONG

Comité de Seguimiento del Plan de manejo
Empresa privada

ANANENEN

Tipo de gestiéon a realizar

v" Gestién administrativa directa
v Autogestiéon comunitaria y particular
v" Gestion de apoyo de ONG y otros organismos

Productos esperados

1. Infraestructura administrativa basica:
Un centro administrativo en Baeza
Oficina administrativa en Pintag
Oficina administrativa en Guacamayos (mejorar la existente)
Guardiania en La Mica (poner en funcionamiento la existente)
Guardiania en sector de Papallacta
Guardiania en sector de Jondachi
Control en Vinillos (utilizar la existente).
Control de ingreso a la zona alta (sector La Mica) en funcién del acuerdo que se logre
con los propietarios y la EMAAP-Q.
2. Infraestructura para turismo dentro de la Reserva:
v Se establece la infraestructura prevista en el plan de desarrollo turistico de la REA.
v De existir posibilidades de construccién de infraestructura para turismo dentro de la

REA, antes de que se disponga del plan de turismo, se considerara la infraestructura
basica que se sefiala en las actividades.

3. Apoyo a la infraestructura turistica en la zona de influencia:

v Se apoyara la construccién de infraestructura en funcion del plan de desarrollo turistico
regional y de la autogestion comunitaria.

A VN N N N N NN

Cadena de acciones principales

a) Construccion de Infraestructura Administrativa de la Reserva:

Ubicacién de sitios en el terreno

Busqueda de financiamiento

Elaboracion de disefios

Licitacion y seleccién

Construccion

Evaluacion, supervision y recepcion de obras

AN e

b) Construccién de Infraestructura para Turismo:

7. Informacion a los involucrados sobre el proceso

8. Definicion de posibilidades de desarrollo de infraestructura y prioridades con base en los
planes de desarrollo turistico de la Reserva y el plan regional.

9. Autogestion para busqueda de financiamiento-
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Plan de Manejo de la Reserva Ecolégica Antisana

v" Coordinacion con ECORAE, Municipios y otros organismos de apoyo para el
financiamiento de las obras
10. Elaboracion de disefios
11. Licitacion y seleccidn
12. Construccion.

Mientras se elaboren estos planes, cualquier decision sobre infraestructura turistica debers
considerar Unicamente la infraestructura bésica que posibilite contar con los elementos
necesarios para impulsar esta actividad, la misma que ha sido definida en funcién de los
estudios disponibles y los requerimientos actuales. Esta puede circunscribirse a los siguientes
sitios:

> Sector de La Mica:

v’ Areas para acampar con facilidades de letrinas secas y agua.

v" Un sendero para caminatas en la zona del embalse de la laguna.

v' Las instalaciones deben guardar el equilibrio con el entorno y se realizardn en
coordinacion con los propietarios privados y la EMAAP-Q, para evitar cualquier
afectacion al proyecto de agua potable.

> Trekking del Céndor.
> Areas de camping para 10 personas previo estudio o pequefias chozas de descanso con
agua y letrinas.
> Volcan Antisana
v" Un sendero autoguiado.
» Papallacta:
v" Un sendero autoguiado alrededor de la laguna. Se debera coordinar previamente con la
administracion de la Reserva Ecoldgica Cayambe-Coca, Comunidad y EMAAP-Q.
Centros de interpretacion e informacién en Baeza y Pintag.
Guacamayos:
v" Cuatro cabafias pequefias (equipadas con agua y letrina)
v Mejoramiento del sendero de Interpretacion existente.
Jondachi
v" Un sendero de interpretacion al borde del rio.

Y Vv

v

Esta propuesta podra modificarse de acuerdo a los resultados del plan de turismo. El
establecimiento, administracién y cobro por uso de la infraestructura dentro de la Reserva
puede estar a cargo de la administracion del drea o puede ser concesionada en funcion de las
regulaciones vigentes, siendo esta tltima la mas recomendada.

Requerimientos
v Personal
v Movilizacién

V' Apoyo técnico y econémico del Ministerio del Ambiente, ONG y organismos locales.
v" Recursos econdmicos.

4.5.3.3.3 Proceso No. 10: Desarrollo de un Sistema de
Financiamiento

El recurso econdmico es uno de los mas deficitarios en la gestion administrativa de la Reserva,
ya que €sta no genera ingresos econdémicos propios de manera permanente. El financiamiento
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Plan de Manejo de la Reserva Ecolégica Antisana

actual de la Reserva se basa en los aportes puntuales de usuarios de los recursos o por
compensacion de los impactos ambientales especialmente de la empresa Agip Oil Ecuador, en
los aportes voluntarios de ONG y otros organismos de apoyo y, en las asignaciones de! Estado.

Por tanto, es indispensable contar con un financiamiento estable para las actividades
administrativas, gastos operativos y desarrollo de proyectos en la Reserva, asi como para
solucionar los problemas de tenencia de tierras dentro de la REA, por lo que con este proceso
se espera sentar las bases para el establecimiento de un fondo que permita financiar de forma
permanente las actividades del area.

Operaciones incluidas en el proceso

» Desarrollo de un programa de autofinanciamiento sustentable a base de la valoracién y
cobro de bienes y servicios de la REA (DOp. 4).
N

» Capacitacion del personal de la REA (Op. 6)

Localizacion

Reserva Ecologica Antisana y su zona de influencia
Responsable directo

» Jefe de area

Involucrados:

> Ministerio del Ambiente
v’ Direccién Juridica
v" Direccion de Areas Naturales
v" Distritos Forestales
Comunidades
Organizaciones de Colonos
FONAG
Municipios
Fundacién Antisana y otras ONG
Comité de Seguimiento del Plan de manejo

YVVVVVYY

Tipo de gestion a realizar:

Gestion técnica directa

Gestion administrativa de soporte
Autogestion comunitaria

Gestion de apoyo de otros organismos

Y V VY

Productos esperados

1. Un sistema de valoracién y cobro de los recursos y servicios ambientales de la Reserva
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2. Un fondo para financiar actividades de la Reserva, constituido en coordinacion con el
Fondo para la Conservacién del Agua (FONAG) y el Fondo Ambiental Nacional (FAN)
del Ministerio del Ambiente.

Financiamiento para las actividades de la Reserva en forma permanente.

|98

Cadena de acciones principales

1. Informacion a los involucrados, sobre el proceso.

2. Definicién de un sistema de valoracién y cobro de los bienes y servicios ambientales que
preste la Reserva. (estudio).
3. Definicién y aprobacion de mecanismos legales para establecer el cobro.

4. Establecimiento de un sistema de cobro de servicios por uso de recursos provenientes de la
REA, como: uso de agua, produccion de energia, turismo, entre otros.

5. Constitucién y operacion de un fondo para financiar actividades de la Reserva:

v" Definicion de alternativas

v" Coordinacioén con el Fondo para la Conservacién del Agua (FONAGQG) y el Fondo
Ambiental Nacional (FAN) del Ministerio del Ambiente

v Definicion de mecanismos legales

v" Operacién del fondo

6. Gestionar el incremento presupuestario, por parte del Ministerio del Ambiente, para
financiar las actividades operativas de la REA.
7. Buscar los mecanismos idéneos que garanticen la reinversion de los recursos econémicos

que se generan en el drea.
8. Definicion de otros mecanismos de financiamiento a través de proyectos
v" Capacitacion del personal del drea y comunidades en la elaboracion de proyectos.
v" Gestion ante donantes y organismos de apoyo.

Requerimientos

Personal
Apoyo legal de la Direccion Juridica
Apoyo politico del Ministerio del Ambiente, ONG y organismos locales

Definiciéon y aprobacion de mecanismos legales que posibiliten el desarrollo de las
actividades propuestas.

Y VYV

\%

4.5.3.3.4 Proceso No. 11: Seguimiento y Evaluacion de Ia
Administracion de la REA

El seguimiento y evaluacién es una tarea ineludible en todo proceso de planificacion que debe
cumplirse de manera sistemdtica y ordenada para apoyar la ejecucion retroalimentacion y
actualizacion de las metas y procesos previstos en el plan.

Sin embargo, hasta el momento no se ha establecido un sistema de seguimiento de las acciones
de manejo implementadas en la Reserva, por lo que es indispensable iniciar este proceso,

tomando como base la evaluacion de la eficiencia de manejo realizada dentro de la explicacién
situacional del presente plan.
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Operaciones incluidas en el proceso

> Seguimiento y evaluacion periddica de la marcha del plan de manejo (Op. 37)
» Capacitacion del personal de la REA (Op. 6)

Localizacion
Reserva Ecologica Antisana y su zona de influencia.

Responsable directo

» Jefe de area ’
> Direccién Nacional de Areas Naturales y Vida Silvestre

Involucrados:

» Ministerio del Ambiente:
v" Direccién Nacional de Areas Naturales y Vida Silvestre
v" Distritos Forestales Provinciales

Comunidades

Organizaciones de colonos

Gobiernos locales

Fundacion Antisana y otras ONG de apoyo

Comité de Seguimiento del Plan de manejo

YV VVYY

Tipo de gestion a realizar

v' Gestién administrativa directa
v" Gestion técnica de soporte
v" Gestién de apoyo de comunidades, ONG y otros organismos

Productos esperados
» Un sistema de seguimiento y evaluacién de la administracién de la Reserva en
funcionamiento.

Cadena de acciones principales

1. Informacién a los involucrados sobre ¢l proceso.
Ajuste de la metodologia de evaluacién de la eficiencia de manejo planteada en la
propuesta del Plan estratégico del SNAP de 1999.
Actualizacion de las matrices propuestas en los cuadros 1 y 2 del presente plan.
4. Definicién de los indicadores para el seguimiento y evaluacion del plan, considerando al
menos lo siguiente:
v" La evolucién de los problemas de la REA a través de los indicadores de cada problema,
de los indicadores de los nudos criticos y de la situacién objetivo. '
v" Se evaluard el cumplimiento de los procesos a través de los indicadores de los
resultados planteados para cada uno de ellos.

v' En la evaluacion se debe considerar el analisis de los escenarios y la viabilidad de
ejecucion.

('S
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5. Capacitacion del personal de la Reserva.
6. Ejecucion del seguimiento y evaluacién anual.
7. Ajustes al plan de manejo sobre la base de los resultados de la evaluacién.

Requerimientos

Personal

Movilizacion (en general logistica para talleres de calificacién de variables)
Apoyo legal de la Direccién Juridica

Apoyo politico del Ministerio del Ambiente, ONG y organismos locales

YV VY

4.6. ESPACIO DE GESTION DE LA REA

El espacio de gestion de la Reserva esta constituido por el area protegida y las zonas de
amortiguamiento e influencia; considerando que dentro del area protegida existe competencia
directa de administracion de la Reserva; en tanto que fuera de ella existen varias competencias
compartidas por otros organismos nacionales, regionales y locales.

4.6.1 LA RESERVA Y SUS LIMITES

Mediante Resolucion 018 RA/INEFAN, del 21 de julio de 1993, se establece la Reserva
Ecologica Antisana, como parte integrante del Patrimonio de Areas Naturales del Estado, en
una superficie aproximada de 120.000 ha, localizadas en las provincias de Pichincha y Napo,
comprendida dentro de los siguientes linderos:

Por el Norte

Desde un punto en el denominado Paramo de la Virgen situado en las coordenadas 78°12°05”
Wy 0°19°55” S, el limite continfia por la carretera interocednica con direccidn sureste hasta la
entrada del camino a la Hda. Tambo ubicada en las coordenadas 78°1 1247 Wy 0°22°10” S y
por este camino hasta su cruce con el rio Tambo; por el Tambo aguas arriba hasta su
interseccién con otro afluente en las coordenadas 78°12°05” W y 0923702” S; desde este punto
en linea recta en direccion sureste hasta un punto situado en la cota de los 4.000 msnm, en las
coordenadas 78°11°17” W y 0°23°15” S. Continda por esta cota hasta el punto situado a
78°10°35” W y 0°23722” S y desde aqui en linea recta al este hasta el flujo de lava situado en
las coordenadas 78°10°10” W y 0°23°25” S. Por el flujo de lava en direccidn noreste, el limite
continua hasta que éste alcanza el extremo sureste de la laguna de Papallacta: luego por el
borde este de la laguna, el Iimite sigue hacia el extremo norte del flujo de lava. El limite se
dirige luego por el borde este del flujo hasta topar con el rio Tumiguina y por este aguas arriba
hasta la laguna situada en el punto de coordenadas 78°10°05” Wy 0°23°50” S: luego sigue al
sur por un afluente de esta laguna aguas arriba hasta sus origenes en un punto de coordenadas
78°09°30” W y 0°25°25” S. Luego el limite continta por la linea de cumbre hasta llegar a un
punto de coordenadas 78°08°12” W y 0°23°47” .

Desde el punto de coordenadas 78°08712” W y 0°23°47” S, el limite se dirige al noreste hasta
la cima de un cerro de 3959 msnm en las coordenadas 78°06725” Wy 0°23°15” S y luego por
una quebrada afluente del rio Papallacta hasta la cota de los 3.000 msnm en las coordenadas
78°06°05” W y 0°22°25” S. Continua por esta cota hacia el este hasta llegar a un punto de

154



LLIE L L s e

e

™ m

-

BN A L £ Ao G A B AT LT L U S L L S T L S T L L I )

A S A . AL LA L AN o R L & B LA I o I LU ]

ey

Plan de Manejo de la Reserva Ecolégica Antisana

coordenadas 78°05°45” W y (0°2522” S y luego se dirige en linea recta al sur oeste hasta un
punto de coordenadas 78°0230” W y 0°25°50” S, desde este punto, el limite sigue al sur en
linea recta hasta otro punto de coordenadas 78°02°29” W y 0°27°45” S en el rio Quijos. Por el
Quijos aguas arriba hasta su confluencia con otro afluente en un punto de coordenadas
78°02°45” Wy 0°28°22” S y de este punto, en linea recta hasta la cima de un cerro de 3058
msnm situado al sureste de las coordenadas 78°01°55” W y 0°28°55” S. Luego el limite sigue
en linea recta al noreste uniendo las cumbres de dos cerros situados a 7801 06” Wy 0°28°20”
Sy 78°00°10” W y 0°27°21” S y después contintia al este hasta la unién de dos atluentes del
Quijos a 77°59'35” W y 0°27°15” S. El limite continta al este aguas arriba de uno de los
afluentes hasta un punto situado en la cota de los 2.600 msnm en las coordenadas 77°59°15” W
y 0°27°25” S y por esta cota al norte y este hasta un punto de coordenadas 77°56°07” W y
0°28°10” S. Luego contintia con una linea recta en direccién sureste hasta la confluencia de un
afluente sin nombre con el rio Huagrayacu en las coordenadas 77°55°41” W y 0°28°08” S.

Por el Este

Del punto de coordenadas 77°55°41” W y 0°28°08” S en el rio Huagrayacu, el limite continta
aguas arriba por uno de los afluentes hasta sus origenes y luego en linea recta en direccion
suroeste hasta un punto de coordenadas 77°56°10” W y 0°29°47” S. Desde este punto el limite
continda hasta el nacimiento de un afluente del Bermejo en las coordenadas 77°56°00” W y
0°31700” S y por este aguas abajo hasta su unién con el Bermejo en las coordenadas 77°55°55”
Wy 0°31°15” S. Desde este punto el limite se dirige al sur hasta la cota de los 2.400 msnm y
contintia por esta hacia el este atravesando la quebrada Aguas Negras hasta topar con un
afluente de esta quebrada en las coordenadas 77°55°25” W y 0°32730” S. Por esta agua abajo
unos 50 m hasta la confluencia con otro afluente y por este aguas arriba hasta su origen situado
en las coordenadas 77°5526” Wy 0°32°55” S. Desde este punto el limite sigue una linea recta
con direccién sur hasta topar con un afluente del rio Yanayacu Grande a 77°5520” W vy
0°33°35” S y por éste aguas abajo hasta su confluencia con otro afluente a 77°54°42” W y
0°3420™ S; luego el limite sigue al sur hasta ¢l origen de la quebrada Pumayacu a 77°54°30”
Wy 0°35730” S y por éste aguas abajo hasta su confluencia con otro afluente a 77°54°25” W y
0°36'34” S. De este punto en linea recta al suroeste hasta el rio Aliso a 77°54°45” W y

0°37710” S y luego en linea recta al oeste hasta topar con un afluente del rio Cosanga a
77°56°05” Wy 0°37°10” S.

Por el afluente del Cosanga aguas arriba hasta su interseccién con otro afluente en las
coordenadas 77°56°20” W y 0°37°05” S. Por este otro afluente aguas arriba hasta sus origenes
y luego en linea recta hasta topar con las cabeceras de otro afluente a 77°56°37” W y 0°37°33”
S y por éste aguas abajo hasta su confluencia con el rio Cosanga. Por el Cosanga
aproximadamente 150 metros aguas arriba hasta topar con otro afluente del Cosanga situado en
las coordenadas 77°56°55” W y 0°38729” S, el limite sigue en direccion suroeste aguas arriba
hasta su origen a 77°57°30” W y 0°38°35” S. Luego en linea recta hacia el sur hasta el origen
de otro afluente del Cosanga en el punto de coordenadas 77°57°27” W y 0°39°36” S: por esta
aguas abajo hasta la de los 2.600 msnm. Por esta cota el limite sigue al sur hasta un afluente
del rio Verdeyacu en las coordenadas 77°57°35” W y 0°42°00” S. Desde este punto una linea
en direccién suroeste hasta otro afluente del rio Verdeyacu en el punto de coordenadas
77°58'21” W y 0°42°48” S. Por este afluente aguas abajo hasta su confluencia con otro en el
punto de coordenadas 77° 5753 W y 0°44°09” S; por este ultimo aguas arriba hasta el punto
de coordenadas 77°57°20” W y 0°43718” S; luego en linea recta al este hasta la cota de los
2.400 msnm y por esta cota hasta el punto de coordenadas 77°56°45” W y 0°43°25” S y luego
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en linea recta al este hasta la cota de los 2.600 msnm. Por esta cota el limite se dirige al este
hasta topar con un afluente del Misahualli en las coordenadas 77°55°00” W y 0°43725” S.

Luego el limite continia al noroeste hasta topar con un afluente del rio Colorado, en las
coordenadas 77°55°19” W y 0°43°22” S y por éste aguas abajo hasta otro afluente del Colorado
a77°56’02” Wy 0°42°05” S.

Luego el limite continua al noroeste hasta topar con un afluente del rio Colorado, en las
coordenadas 77°55°19” Wy 0°43°22” S y por éste aguas abajo hasta otro afluente del Colorado
a 77°56°02” W y 0°42°05” S. Por este afluente aguas arriba hasta la cota de los 2.400 msnm y
por esta cota hacia el noreste hasta los origenes de otro afluente del Colorado en las
coordenadas 77°54°05” W y 0°40°07” S. Luego por este tltimo aguas abajo hasta su unién
con el Colorado y por este aguas abajo hasta su unién con el Cosanga. Por el rio Cosanga
hasta un afluente, situado en el punto de coordenadas 77°52°07° W y 0°36'53” S y por éste,
aguas arriba, hasta la cota de los 2.000 msnm. Por esta cota, el limite continta al este hasta
topar con la carretera Cosanga-Jondachi y por la carretera al este, hasta un punto de
coordenadas 77°48°00” W y 0°38'35” S. Luego el limite contintia hasta la cabecera del rio
Llamayacu y por este hasta su unién en el rio Urcusiqui. Por este dltimo aguas arriba hasta su
unién con un afluente a 77°49°20” Wy 0°39°05S y por este afluente aguas arriba hasta la cota
de los 1.600 msnm. Por esta cota al sur hasta un afluente del Jondachi a 77°50°35” W y
0°41°37” Sy por éste aguas abajo hasta un punto situado a 77°51°01” W y 0°42°02” S. Luego
en linea recta al sur hasta otro afluente del Jondachi a 77°51700” W y 0°43°35” S.

De este punto, el limite se dirige en linea recta al Este, hasta la cabecera de otro afluente del
Jondachi a 77°49°45” W y 0°43'40” S y por este aguas abajo hasta su confluencia con el
Jondachi. Por el rio Jondachi aguas abajo hasta su confluencia con otro afluente situado a
77°48°44” Wy 0°42°40” S muy cerca de la confluencia del Jondachi con el Urcusiqui. Por
este afluente aguas arriba hasta su origen a 77°49°05” W y 0°43712” S y luego al Este en linea
recta hasta el origen de un afluente del rio Osayacu y por éste aguas abajo hasta la cota de los
1.200 msnm en un punto ubicado a 77°48°40” W y 0°43°23” S; por esta cota hacia el Sur hasta
un punto situado a 77°49°35” W y 0°46'25” S.

Por el Sur

Desde el ultimo punto situado a 77°49°35” W y 0°46°25” S el limite sigue en linea recta hacia
el Oeste hasta un punto de coordenadas 77°51°07” W y 0°46°25” S en el rio Misahualli y por
este aguas arriba hasta sus origenes en las coordenadas 77°56'29” W y 0°46'21” S. Luego en
linea recta hacia el Oeste hasta un punto situado en la confluencia de los rios Antisana y

Verdeyacu. El limite continfia por el rio Antisana hasta su confluencia con el rio Valle
Vicioso.

Por el Oeste

Desde la confluencia de los rios Antisana y Valle Vicioso, el limite sigue por el rio Antisana
aguas arriba hasta su union con la Quebrada Micahuaycu a 78°14°15” W y 0°32°35” S y por
esta quebrada aguas arriba hasta sus origenes en un punto de coordenadas 78°10°30” W y
0°30°37” S. Luego en linea recta al Noreste hasta alcanzar la cota de los 4.400 msnm a
78°1010” W y 0° 3025” S. Por esta cota el limite se dirige. al Norte hasta un punto de
coordenadas 78°10°25” W y 0°27°27” S y luego en linea recta al Oeste hasta los origenes del
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Plan de Manejo de la Reserva Ecolégica Antisana

rio Tumiguina a 78°10°36” W y 0°27°27” S y por éste aguas abajo hasta su confluencia con la
Quebrada Sunfohuaycu a 75°11°39” W y 0°24'49” S. Desde este punto, el limite sigue una
linea recta hacia el Oeste hasta un punto de coordenadas 78°14°02” W y 0°25°00” S
atravesando la cima del cerro Plaza de Armas y luego al Noroeste hasta un punto de
coordenadas 78°15°23” W y 0°24°22” S situado a 4.200 msnm en la Cadena Shayana, el limite
continia por la divisoria de aguas entre las cuencas del rio Tambo y las Quebradas
Pucahuaycu, Encafiada y Carihuaycu, atravesando la parte mas elevada de los cerros
Quincharrumi y Singunay hasta llegar a un punto situado a 4.070 msnm en el denominado
paramo de la Virgen situado en las coordenadas 78°12°05” W y 0°19°55” S, inicio de esta
delimitacion.

4.6.1.1. LOS LIMITES DE LA REA Y LA TENENCIA DE LA TIERRA

El Art. 1 de la resolucion de creacion de la REA hace referencia a la ubicacién de la Reserva en
las provincias de Pichincha y Napo, lo cual constituye un error en cuanto a la jurisdiccidon
provincial, producido posiblemente porque la superficie propuesta inicialmente, en el estudio de
alternativas de manejo, incluia tierras de la provincia de Pichincha. Sin embargo, de acuerdo a los

limites con los que se declar6 la Reserva, esta se encuentra Ginicamente dentro de la provincia de
Napo.

La definicion de los limites de la Reserva, se baso en el analisis del estado de la tenencia de la
tierra realizado en el estudio de alternativas de manejo, con la informacién disponible en el
IERAC de ese entonces y recorridos de campo desde los puntos accesibles hacia los limites
propuestos.

La falta de informacion actualizada en el ex-IERAC motivé que se incluyan dentro de los limites
q y

de la Reserva, algunas posesiones que habian iniciado los procesos legales de adjudicacion y que

por razones desconocidas no constaban en los “mosaicos” del ex—IERAC.

Por otra parte, en la zona alta se incluyeron tierras de propiedad de la hacienda Antisana dentro

del area protegida con el consentimiento de sus propietarios, quienes impulsaron la creacion de la
Reserva.

En el caso de las comunidades de El Tambo y Jamanco, parte de estas propiedades se incluyeron
en el drea por desinformacion sobre los linderos de las tierras comunitarias.

En enero de 1.999, se realizé un nuevo estudio de tenencia de la tierra, en el que se identifica la
problematica existente'. El estudio plantea una redefinicion de limites para solucionar los
conflictos en algunos sitios; sin embargo es necesario que se actualice este documento con
verificaciones en el campo y con la participacién de los involucrados. ‘

Posteriormente, se deberan iniciar los procesos de solucion planteados en las operaciones para
alcanzar la situacién objetivo; para dar solucién a la problematica de tenencia de las tierras,
respetando la posesion de las personas asentadas con anterioridad a la declaratoria de la Reserva;

entre las soluciones se puede considerar la redelimitacién en los sitios pertinentes, aplicando la
Resolucion 059.

4 . . s
Un resumen de esto se presenta en el capitulo de diagnéstico de la REA.
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4.6.1.2. PROPUESTA DE MODIFICACION DE LIMITES DE LA RESERVA

Al momento, se conocen los sitios de conflicto dentro de la REA; sin embargo no es posible
definir el nuevo limite mientras no se resuelva cada caso. La actualizacion del estudio de tenencia
de la tierra y el resultado de los procesos de solucion de la problematica de tenencia de la tierra,
permitiran definir los sitios donde deben modificarse los limites y precisar la nueva demarcacion.

La redelimitacién debe considerarse especialmente en la zona baja, considerando que existen
propiedades y posesiones adquiridas con anterioridad a la declaratoria del area, que por falta de
informacion fueron incluidas dentro de los limites de la Reserva. Igualmente, la redelimitacion,
donde sea pertinente, debe estar condicionada a través de la suscripcién de convenios con los
propietarios y adjudicatarios en los que se impulse el compromiso de estos para respetar y
mantener los limites y para colaborar con la administracion de la Reserva en el control de ingreso
y uso de los recursos, en los sitios correspondientes.

Pero, la modificacién de limites no debe darse Unicamente para excluir las tierras adjudicadas con
anterioridad a la declaratoria del area protegida; sino también para incorporar nuevas tierras en el
sector sur de la Reserva, conforme a la sugerencia del estudio de tenencia, hasta el area de
influencia de la carretera Salcedo — Napo (Mejia, 1.999).

Entonces, la incorporacion de tietras en este sector deberd partir de un conocimiento serio sobre la
tenencia y la suficiente difusion del proceso para lograr el consenso de los actores involucrados y
evitar posibles conflictos.

4.6.2 AREAS DE INFLUENCIA DE LA RESERVA

Las areas de influencia de cualquier 4rea protegida, son de enorme importancia debido a su
condicion de “barrera” en donde se previenen acciones de impacto directo hacia las 4reas
protegidas y también constituyen una extension de esa area, que sirve para compensar a las
comunidades por la pérdida de acceso hacia el interior de la Reserva; esta nueva filosofia sobre
manejo y gestion ha demostrado que es mejor trabajar de afuera hacia adentro en los territorios
protegidos. Asi, las zonas de influencia, son una realidad socio econdmica, politica y ambiental
muy diversa que hay que considerar, por ello, en la visualizacién de los programas, se ha
considerado uno estrictamente dirigido a desarrollo comunitario para que cumpla la “filosofia”
de la sustentabilidad, principalmente en el mecanismo de sustitucion de ingresos y cambio del
consciente colectivo, es decir, el cambio de conducta.

4.6.2.1 AREA DE INFLUENCIA DIRECTA

El area de Influencia directa sirve para reducir o amortiguar las presiones sobre los recursos del
area protegida y estd constituida por una franja inmediata a los limites de la Reserva.

Es, ademas, la zona donde la gestion de la Reserva se orienta a apoyar el desarrollo comunitario
con alternativas sustentables, que permitan mejorar las practicas productivas tendientes a lograr un
mejoramiento de la calidad de vida de las poblaciones locales.

El uso de los recursos en esta zona esta restringido parcialmente, para orientarlos hacia el
aprovechamiento sustentable y al ordenamiento territorial, en relacion con la capacidad productiva
de los suelos y los objetivos de conservacién de la Reserva.

158



TE TR T oy

wwvww:nmt‘wﬂw'mmwﬂmW’Mwmm'wwmwqumwwmmwwnwwmmwwmwmwmmwm

Plan de Manejo de la Reserva Ecolégica Antisana

4.6.2.1.1 Ubicaciéon

En el sector occidental el drea de amortiguamiento se extiende desde los paramos circunscritos al
volcan Antisana, hasta el Valle Vicioso.

En el sector norte, el drea de influencia llega hasta el limite de la Reserva Ecolégica Cayambe-
Coca, formando un corredor a lo largo de la carretera interoceanica entre La Virgen — Papallacta —
Cuyuja — Baeza.

En el sector oriental, el drea de influencia limita con el Parque Nacional Sumaco Napo ~ Galeras,
tormando otro corredor a lo largo de la via Baeza — Cosanga — Jondachi.

En el sector sur, la zona de amortiguamiento estd constituida por una franja que va paralela al
limite de la REA con los bosques del Parque Nacional Llanganates.

Cuando se produzca la ampliacion de la Reserva (si es pertinente), en el sector sur, el area de
influencia se extenderia hasta los limites del Parque Nacional Llanganates, formando otro
corredor a lo largo del eje de la via Salcedo Tena.

4.6.2.1.2 Objetivos

1. Fomentar la participacion de las poblaciones locales en la conservacion de recursos de la
Reserva.

2. Promover el cambio de actitud hacia la conservacién de los recursos, incorporando la
educacion ambiental en el desarrollo de las practicas productivas y otros proyectos
alternativos sustentables que permitan reducir las presiones sobre los recursos de la Reserva.

4.6.2.1.3 Normas

1. Se limitaran las actividades que puedan causar impactos ambientales negativos sobre los
recursos de la Reserva.

2. Se exigird la presentacion de Estudios de Impacto y Planes Ambientales, previo a la

realizacion de obras y proyectos que involucren posibles amenazas sobre los recursos
naturales.

3. Se exigira la intervencion coordinada de todas las instituciones y organismos que realicen
acciones de apoyo al desarrollo comunitario en esta zona.

4. Se establecera un sistema de seguimiento y evaluacion de las acciones para garantizar el uso
sustentable y el aporte a la conservacion de recursos de la Reserva.

5. Se promovera la autogestion, desterrando el paternalismo, a fin de garantizar la permanencia
de los proyectos.
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4.6.2.2 AREAS DE INFLUENCIA INDIRECTA

Constituyen zonas vinculadas no necesariamente con un espacio geografico definido, pero que
pueden incidir en su manejo y en el uso sustentable de sus recursos naturales; entre estas se
puede mencionar:

» El érea del Proyecto La Mica-Quito Sur, que llega hasta la ciudad de Quito. EI
funcionamiento de este proyecto esta condicionado por la provision de agua desde el
embalse realizado en el sector de la laguna La Mica, dentro de la REA y, a su vez, los
requerimientos y condiciones de operacién del mismo incidiran en los recursos de la
Reserva.

> Las dreas de influencia de los proyectos hidroeléctricos, cuyas fuentes de captacién estaran
dentro de la Reserva Antisana.

» Las poblaciones de Pintag, Quito, Mejia y Rumifiahui, vinculadas tradicionalmente con la
Reserva por el turismo, caza, pesca y fiestas de toros.

4.6.3 PROPUESTA DE ZONIFICACION DE LA REA

La zonificacion es una herramienta de planificacion permanente, que nos permite ordenar el
territorio de acuerdo a las potencialidades, limitaciones y requerimientos de manejo, para
propiciar un desarrollo adecuado de la Reserva y sus zonas de amortiguamiento.

Para realizar una adecuada zonificacién, es imprescindible considerar aspectos relacionados
con la problematica ambiental, social, econémica, politica e institucional de los diferentes
sectores de la Reserva, buscando combinar espacios que permitan atacar problemas y buscar
soluciones viables y aplicables a la realidad de la REA.

Debido a que el area protegida contiene ecosistemas fragiles, que incluyen a una diversidad
biologica y cultural de enorme importancia, fue necesario visualizar sus potencialidades y

limitaciones para definir criterios que guien el proceso de planificacion para el ordenamiento
territorial. Estos se pueden resumir en los siguientes:

» Potencialidad fisica del suelo, que no queda exenta del andlisis de los factores biofisicos,

muy importantes en el area de la REA, por ser una formacion geografica de alta nubosidad
y precipitacion.

» La fragilidad ecolégica, conocida a través de innumerables estudios cientificos y el alto

interés como region generadora de importantes recursos hidricos, alto riesgo geologico y
volcanico.

‘//,’

La creacion de la REA, la implicacion de su declaratoria en el contexto local, regional y
nacional; la viabilidad y limitaciones de su categoria de manejo.

> La importancia social y econémica en el contexto integral de los valores y servicios
ambientales que tiendan a un redimensionamiento de los mismos.
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> Se reconoce la presencia de poblaciones en los alrededores del area Y, que para garantizar
el cumplimiento de las funciones ecoldgicas de su interior, la Reserva debe estar rodeada
por una “zona amortiguadora” de ambiente natural modificado.

> Se reconoce la necesidad de un monitoreo constante con indicadores claves que permitan
vislumbrar las bondades o necesidades de una readaptacion de la zonificacion propuesta.

La zonificacion de la Reserva se establecié en funcién del analisis interpretativo de los
objetivos de manejo del area, de los estudios biofisicos y socioecondmicos realizados, asi como
de la interpretacion de la situacién actual y de la situacién futura o mejorada de la Reserva.

Para fines del presente plan, se entiende por zonificaciéon a la delimitacién de unidades
territoriales para el manejo, asignacién de usos e implementacion de programas y proyectos de
la Reserva. - :

Con base a estos elementos, se defini6 el siguiente esquema de zonificacion para la REA,
considerando ademds la posibilidad de enmarcarlos dentro del contexto de una Reserva de
Biostera:
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Plan de Manejo de la Reserva Ecolégica Antisana

4.7.1 PROGRAMA DE MANEJO AMBIENTAL

Proceso No. 1: Consolidaciéon de la Tenencia de la Tierra ¢ Integridad de la
Reserva.

Cadena de acciones principales

DOp. 11 Informacion sobre el proceso a los propietarios y otros involucrados.
DOp. 11 Capacitacion al personal sobre temas legales, delimitacién y sefializacion.
DOp. 11 Actualizacion de la informacion sobre tenencia de la tierra (consultoria).

* Actualizacion y presentacion de titulos u otros documentos habilitantes sobre propiedad
de las tierras dentro de la REA y éreas colindantes, por parte de propietarios,
adjudicatarios y posesionarios.

* Reconocimiento y verificacién de campo.

* Actualizacién del mapa de tenencia de la tierra donde sea necesario.

DOp. 111nscripcién de las tierras de propiedad del Estado en la situacion actual, en el Registro
de la Propiedad.

Acuerdo para el libre ingreso a la Reserva:

5. Negociacion y suscripcion de acuerdos o convenios con la EMAAP-Q y los propietarios de
la zona alta. De no llegar a un acuerdo definitivo y permanente, iniciar el trimite pertinente
para declaracién de “camino privado de uso publico”.

Solucién de la problematica de tenencia de tierra en la zona alta:

6. Negociacion y suscripcion de acuerdos o convenios de uso y manejo, coadministracién o
comodato con los propietarios de la zona alta manteniendo la propiedad privada dentro de
la Reserva, bajo regulaciones de uso de los recursos.

7. Establecimiento de un subproceso para buscar financiamiento para la compra de tierras de
la Familia Delgado.

Definicion de las tierras intervenidas por la Reserva
Detinicion de costos, forma de pago y otras condiciones en acuerdo con los propietarios
Suscripcion de una escritura de compromiso de compra-venta

Definicion de una estrategia para levantamiento de fondos para compra de tierras:
Adquisicidn de las tierras.

8. Inscripcidn de las tierras adquiridas para la REA, en el Registro de la Propiedad.

Solucién de la problemitica de tenencia de la tierra en la zona baja:
9. Aplicacion de la resolucion 059:

10. Redefinicién de limites de la Reserva:
11. Demarcacion y mantenimiento de limites de la Reserva:
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Plan de Manejo de la Reserva Ecolégica Antisana

Proceso No. 2.- Ordenacion y Seguimiento del Uso de Recursos

Cadena de acciones principales:

1.

Definicion de los usos de la REA en funcién de la zonificacién, potencialidades, realidad
socioeconémica y ambiental, considerando entre otros: uso agropecuario, forestal, turismo,
uso del agua para consumo humano, riego, generacion de energia hidroeléctrica,
conservacion, recuperacion, etc. (consultoria).

Regulacion de los usos propuestos.

Capacitacion del personal de la Reserva y otros involucrados para aplicacion de la
zonificacién y usos potenciales. '
Difusion de la zonificacion y usos potenciales de la Reserva.

Supervisar la aplicacion de la zonificacion y usos establecidos dentro de la Reserva.
Participacion de los guardaparques comunitarios en la ejecucion del proceso.

Proceso No. 3.- Investigacion y Monitoreo de Recursos

Cadena de acciones principales:

l.

kW

0 0 N o

Definir los temas y sitios de interés para la investigacion.

Disefiar y aplicar un sistema de investigaciéon bésica vy aplicada estableciendo las
principales lineas de investigacién y prioridades con los involucrados.

Capacitacion del personal del area en temas de investigacion y monitoreo.

Capacitacion de guardaparques comunitarios.

Suscripcion de convenios con Universidades y otros organismos de investigacion para
ejecucion de las investigaciones.

Publicacion y Difusién de resultados de las investigaciones.

Definicién de un sistema de monitoreo de los recursos y acciones en el drea

Equipamiento del 4rea para el establecimiento de un sistema de informacion geografica.
Puesta en funcionamiento del SIG de la Reserva (elaboracion y alimentacién de una base
de datos, elaboracion y actualizacion de mapas tematicos).

. Aplicacién del sistema de monitoreo considerando el analisis multitemporal de la cobertura

vegetal y uso del suelo en la Reserva.

Proceso No. 4.- Control y Vigilancia de Recursos

Cadena de acciones principales:

1.

wn

Definir un sistema de control y vigilancia para la Reserva con la reglamentacion
correspondiente.

Identificar los sitios criticos y prioridades para el control y vigilancia.

Bisqueda de financiamiento y suscripcion de convenios con organismos de apoyo para la
ejecucion del proceso.

Capacitacion del personal del 4rea y guardaparques comunitarios en temas de control y
vigilancia: primeros auxilios, manejo de armas, campismo, supervivencia, montafiismo,
manejo de instrumentos de campo, salvamento, riesgos, entre otros.

Equipamiento del personal de control y vigilancia

Ejecucion del control y vigilancia de recursos y limites de la Reserva en coordinacién con
la los otros programas descritos.
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Plan de Manejo de la Reserva Ecologica Antisana

4.7.2 PROGRAMA DE DESARROLLO COMUNITARIO

Proceso No. 5.- Gestion Comunitaria

Cadena de acciones principales:

1.
2.

(O8]

SO0 PN L e

14.

15.

Capacitacion del personal de la Reserva en la gestion del desarrollo local.

Fortalecer los mecanismos de organizacién comunitaria tomando en cuenta los aspectos de
la equidad entre los géneros.

Elaboracion de una propuesta para el ordenamiento y uso de recursos en la zona de
influencia en coordinacién con Municipios locales y ECORAE (consultoria).
Identificacion de alternativas productivas (organismos seccionales, ONG):

Identificacion (investigacion) de los productos y técnicas apropiados para la zona
Validacion.

Andlisis de costos y rentabilidad.

Difusion e intercambio experiencias.

Definicién de sitios para aplicacion de acciones de uso sustentable de recursos.

- Delimitacion de la frontera agricola conjuntamente con los actores locales de la zona de

influencia.

. Formacion de grupos de interés organizados como microempresas, con estatutos y

objetivos.

. Establecimiento de un cuerpo de guardaparques comunitarios y capacitacion como

promotores.

. Capacitacion de personal de las comunidades y colonos organizados en las microempresas,

en temas de gestion, produccion, procesamiento y comercializacion.

Elaboracion y ejecucion de planes de manejo comunitarios con las microempresas de
comunidades y colonos seleccionadas (organismos seccionales, ONG).

Elaboracion y ejecucion de planes de manejo de fincas con los productores seleccionados.

Proceso No. 6.- Desarrollo del turismo y recreacion

Cadena de acciones principales:

1.

(]

9.
10.

Informacién a los involucrados sobre los alcances y posibilidades reales de la actividad
turistica en la Reserva y en la zona de influencia.

Capacitacion del personal de la Reserva y de organismos locales sobre la gestion turistica.
Definicion de politicas para ecoturismo en la Reserva, dando prioridad a la participacién
local.

Desarrollo del instrumento legal para que las comunidades puedan operar turismo dentro
de la Reserva.

Promover la elaborar de las ordenanzas pertinentes para crear jurisdiccién en materia
turistica fuera de la Reserva (normas, impuestos, tasas, gravamenes, otros).

Elaboracion del Plan de Desarrollo Turistico de la REA, articulado al Plan de Desarrollo
Turistico Regional.

Elaboracion de un plan de desarrollo de sitio para el sector La Mica.

Apoyo a la elaboracién y ejecucion de proyectos de ecoturismo comunitario que incentiven
la inversion nacional y extranjera.

Capacitacion de guias y personal de servicios para el ecoturismo comunitario

Promocion de acciones de autogestion privada y comunitaria para el turismo.
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Plan de Manejo de la Reserva Ecolégica Antisana

Proceso No. 7.- Educacion e interpretacién ambiental

1. Elaboracién de un plan de educacion e interpretacion ambiental para la REA y su zona de
influencia (Ejecucion en proceso a cargo de OIKOS).

2. Capacitacion del personal del 4rea y de organismos de apoyo involucrados en este proceso.

Definicion de mecanismos para aplicacién del plan bajo el liderazgo del jefe de area:

4. Aplicacion del plan integral de educacién ambiental ligado al desarrollo de alternativas

productivas sustentables en la REA y su zona de influencia.

Evaluacién de la aplicacién del plan y de los resultados obtenidos

6. Retroalimentacion y ajustes al plan de educacién e interpretacién ambiental.

I

(93]

4.7.3 PROGRAMA DE GESTION ADMINISTRATIVA
Proceso No. 8.- Administracién de la Reserva
Cadena de acciones

. Ajuste de la estructura organica propuesta en la Figura 1 una vez que se definan las
Unidades Regionales de manejo y Conservacion (UREMAC:s) propuestas por le Ministerio
del Ambiente; y definir las funciones del personal.

2. Dotacion de personal:

e jefe de area

e 2 Profesionales

® 3 Técnicos medios (oficiales de conservacion)

* 12 Guardaparques del Ministerio del Ambiente

¢ 10 Guardaparques comunitarios

® Desarrollar un programa de voluntariado Yy pasantias para apoyo a la REA

* Realizar convenios con Universidades, ONG, instituciones publicas y privadas, para
capacitacion del personal.

3. Desconcentracion de la administracién de la Reserva:
® Sede administrativa en Baeza
Oficina administrativa en Pintag
Oficina administrativa en Guacamayos.
Instalacion y funcionamiento de oficinas
Equipamiento de las oficinas
4. Coordinacién interna e interinstitucional:
Aplicacién y evaluacién del plan de manejo:
6. Dotacion de medios de movilizacién y equipos requeridos, al menos:
e 3 Vehiculos doble traccién
e 12 Motocicletas
1 Sistema de radio comunicacién
Equipos de comunicacion portatil para cada guardaparque
Equipo de campo para el personal

h
e o o o

7. Mantenimiento de infraestructura, vehiculos, equipos, limites de la REA.
8. Suscripcion de convenios de participacion en el manejo con comunidades, organismos

estatales y privados nacionales e internacionales.

9. Difusion de objetivos, normas, acciones y proyectos relacionados con la administracion y

manejo de recursos de la Reserva y de su zona de influencia:
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Plan de Manejo de la Reserva Ecolégica Antisana

10. Conformacion de comité de apoyo al manejo de la Reserva:

Proceso No. 9 Construccién de infraestructura administrativa y turistica

Cadena de acciones

a) Construccion de infraestructura administrativa de la Reserva:

DN B W N =

6.

Ubicacion de sitios en el terreno
Elaboracion de disefios
Buasqueda de financiamiento
Licitacién, Seleccion
Construccion

* Un centro administrativo en Baeza

e Oficina administrativa en Pintag

¢ Oficina administrativa en Guacamayos (mejorar la existente)

* Guardiania en La Mica (poner en funcionamiento la existente)

* Guardiania en sector de Papallacta

* Guardiania en sector de Jondachi

* Control en Vinillos (utilizar la existente).

* Control de ingreso a la zona alta (sector La Mica) en funcién del acuerdo que se logre

con los propietarios y la EMAAP-Q.
Evaluacion, supervisién y recepcién de obras.

b) Construccién de infraestructura para turismo:

O —

Al

Informacion a los involucrados sobre el proceso

Definicién de posibilidades de desarrollo de infraestructura y prioridades sobre la base de
los planes de desarrollo turistico de la Reserva y del plan regional.

Elaboracion de disefios

Autogestion para busqueda de financiamiento.

Licitacion, Seleccién

Construccion.

Proceso No. 10.- Desarrollo de un sistema de financiamiento

Cadena de acciones

—

(IS

(9]

Informacion a los involucrados sobre el proceso.

Definicién de un sistema de valoracién y cobro de los bienes y servicios ambientales que
preste la Reserva. (Consultoria).

Definicién y aprobacién de mecanismos legales para establecer el cobro

Establecimiento de un sistema de cobro de servicios por uso de recursos provenientes de la
REA, como: uso de agua, produccién de energia, turismo, entre otros.

Constitucion y operacion de un fondo para financiar actividades de la Reserva:

Gestionar la asignacion de mayor presupuesto del Minjsterio del Ambiente para
actividades operativas de la REA. ‘
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Plan de Manejo de la Reserva Ecologica Antisana

7. Buscar los mecanismos idoneos que garanticen la reinversion de los recursos econémicos
que se generan en el area.
8. Definicion de otros mecanismos de financiamiento a través de proyectos
» Capacitacion del personal del drea y comunidades en la elaboracion de proyectos
¢ Gestién ante donantes y organismos de apoyo.

Proceso No. 11.- Seguimiento y evaluacién de la administracién

Cadena de acciones:

1. Informacion a los involucrados sobre el proceso.

2. Ajuste de la metodologia de evaluacion de la eficiencia de manejo planteada en la
propuesta del Plan estratégico del SNAP de 1999.

3. Actualizacion de las matrices propuestas en los cuadros 1 y 2 del presente plan

4. Definicion de los indicadores para el seguimiento y evaluacién del plan.

5. Capacitacion del personal de la Reserva

6. Ejecucion del seguimiento y evaluacion anual

7. Ajustes al plan de manejo sobre la base de los resultados de la evaluacion.

4.8 FUENTES DE FINANCIAMIENTO

4.8.1 PRESUPUESTO REQUERIDO PARA LA ADMINISTRACION DE LA
REA

El presupuesto ha sido elaborado para un periodo de cinco afios y su calculo se basa en los cos-
tos de las operaciones incluidas en cada proceso. Su distribucién anual se relaciona con el
cronograma de ejecucion. Las inversiones, por su parte, se incrementan del primero al tercer
afio por los costos de la construccion de infraestructura y bajan luego en el cuarto y quinto
afios.

El costo previsto para el primer afio es de 436.100 dolares; para el segundo afio 480.100
dolares; para el tercer afio 577.100 dolares; para el cuarto afio 431.100 dolares; y para el quinto
afio 351.100.

El rubro de dotacion de personal es indispensable para la administracion eficiente de la Reserva
y constituye uno de los rubros permanentes mas altos que debe tener prioridad dentro de las
acclones.

En los costos de personal, se ha tomado en cuenta Unicamente el personal basico requerido.
Ademas, se considera un incremento de los salarios actuales, partiendo de un basico que en el
caso de los profesionales equivale a 500 délares mensuales, técnicos 400, guardaparques y
secretaria 200 dolares.

La construccion de infraestructura y equipamiento se han programado para el segundo y tercer
afio.

El desarrollo comunitario, por su gran relevancia, se ha programado como una actividad
permanente durante todos los afios
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En el cuadro 16 se presenta el detalle del presupuesto por programas, procesos,
operaciones y por afios.

Presupuesto general para la ejecucion del Plan de Manejo de la REA

4.7 CRONOGRAMA INTEGRADO DE DESARROLLO

PROGRAMAS-PROCESOS-ACCIONES Adol Aoz Afio3 ARod Adios JrrORTE JrECURSOS
FUNAN | NECESARIOS|
4.7.1. PROGRAMA DE MANEJO AMBIENTAL
Proceso No. 1.- C lidacién de la ia de la tierra ¢
integridad de la reserva.
Cadena de acciones principales:
1. Informacion sobre el proceso a los propietarios y otros| X
involucrados.
Proceso levado a cabo por o] Jefe de Anea on coordinacion y Personal 1.500 1.500
con o apoyo de la. Furkincion Antisana (FA), Movilizacidn 300, 300)
Se caleutan 10 dins de movilizacion y vidticos Uiuipos
Sc colowla 30 dias cloetivos de trbajo de apayo por parte de I FA Susministros de of
Contratisias
Capucitacion
Publicaciones
Vinterial de canpo
Planificacion
Difision
Tnlracstructura
Tov. Local
BTOTAL 1.800 1) 0] 0 0] 1500 3004
2. Capacitacion del personal en temas legales, detimitacion y x
sefializacion.
S callalan 9 dias de capacitacion, os dosir, 3 dias de capacitacion Persom]
[por cada tema Movilizacion
[Eiwipos
Sanumasiros de of.
[Contratistas.
[Capacitacion 450 450)
Publicreiones
Material de canpo
Planificacién
Difusion
Infracstructura
Tov. Local
SUBTOTAL 450 0 0 4 0 (} 450)
3. Actualizacion de la informacién sobre tenencia de la tierra) X
{consultoria).
. n de consulioria (¥ recopilar infe Snde lencncia Personal
[ de 2a viema y claborucion de mapas de tonencia de lierm achualizados Movilizacion
o base 2 informacsdn de catastros liquipos
Suminisiros de of
Contrutisiay 24.500 24.500)
Capacitacion
Publicacioncs
Matorial de ctmpo
lanificacion
Difusion
Infaestuctiura
Tov. Local
SUBTOTAL 24.500 0 0 0 0 (} 24.500)
- Actualizacion y presentacion de titulos u otros documentos,
habilitantes sobre propiedad de las tierras dentro de la REA Y] .
dreas colindantes, por parte de propietarios. adjudicatarios Y] X
posesionarios.
- Reconocimiento y verificacién de campo.
- Actualizacién del mapa de tenencia de la tierra donde sea
necesario. X
4. Inscripcion de las tierras de propiedad del Estado en I
situacion actual, en el Registro de 1a Propiedad. X]
Inscripeion e tiereus por pavte sk Jefi de Area Porsonal
Meovilizacion
Equipos
[Semiristros e o,
Canlratisias.
Capncitacion
Publicaciones
Material do campo
Planificacion
Dilusién
Infracsiruclur
v, Local
SUBTOTAL 4] 0 0 0) 0 [ 0
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4.7 CRONOGRAMA INTEGRADO DE DESARROLLO "g

PROGRAMAS-PROCESOS-ACCIONES Afol Adlo2 Ailo3 Afiod Adlos |APORTE [mEcunsos

FUNAN | NECESARIOS

- Definicion de las tierras intervenidas por la reserva X|

- Definicion de costos, forma de pago y otras condiciones en| :
acuerdo con los propietarios

- Suscripcion de una escritura de compromiso de compra-
venta

- Definicion y aplicacion de una estrategia para)
levantamiento de fondos para compra de ticrras:

- __Adquisicion de las tierras. X

9. Inscripcion de las tiemas adquiridas para la REA, en el
Registro de 1a Propiedad.

Personal

Equipos

Sumunisiros de of.

Contratistas 1.464 1.464 ‘
Capacilacion

Publicaciones

Matcrial de campo
Planificacion
Dilusion

Infraestrucium
tnv. Local

SUBTOTAL 0] 0 0) 0 1.464 0] 1.464;

|Solucién de la problemitica de de la tierra en la
zona baja:

10. _Aplicacion de la resolucion 059: X X

[Sc estin 30 dias de naovilizacion anual ded Jef de Arca Personal

Voviizacion 1.650] 1650 3.300)
Equipos

Suministrs de of.

[Contratisias

[Capacitacion

Publicaciones

Material de vampo

b
J
b
)
)
;
}
b
}
J
i
b
)
}
i
)
)
)
}
)
)
}
)
i
)
}
j
}
J
b
}
b
;
i
p
}
§
§
;
;
]
}
]
]
}
]
E
]

Difusion

Infracstructura

Hawv. Local

SUBTOTAL 1.650] 1.650) [ [ 0 0| 3.300]
1. Redefinicidn de limites de la reserva: X

Persanal

Movilizaddn

Fquipos

Suministros de of,

[Contratisias 22.500 22.500) 4
[Capacitacion 2!

Publicacioncs

Matcrial dc campo

Planificaciin

Difusion

Infraestructura

Huw. Local

SUBTOTAL 22.500] 0 0 0 0 22.500
12. Demarcacion y imiento de limites de la reserva: X X X X
Personat

Movilizacion

Equipos
Sumimisios de of,

Cantratistas 20,000} 20.000:

Capaciacion

Publicaciones

Matorial de canpo 2.000) 2.200) 2.420 6.620)

Planificacion

Difusién

Infracstructura

Tnv. Local

SUBTOTAL 01 20.000 2,000, 2.200, 2.4201 20.000 6.620

Proceso No. 2.- Ord i y imi del uso de
recursos

Cadena de acciones principales:

. Definicion de los usos de la REA en funcion de la)
zonificacion, potencialidad Jidad  socic omica Y|
ambiental, considerando entre otros: uso agropecuario, forestal |
turismo, uso del agua para consumo humano, riego, generacion
de energia hidroeléctrica, conservacion, recuperacion, etc,|
(consultoria).
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4.7 CRONOGRAMA INTEGRADO DE DESARROLLO

PROGRAMAS-PROCESOS-ACCIONES

Afo 1

Aflo2

Aiio3

Afod

APORTE
FUNAN

AdoS

Contsatacian de consubioria para planificacion lemitonial y de nsos

Se estina dos meses de tiempo cloctive para oste punto,

Personal

500)

el tormitorio piuwliz-cnén

Tquipos

Sumninislios de of.

[Contratistas

4.000

4.000]

Capacitacion

Publicacioncs

Material de campo.

Planificacion

Difusién

Inffuestruciun

Trv. Locat

|suBTOTAL

4.5004

2. _Regulacion de los usos propuestos.

4.500

La regulacadn de wsos propuestos implica wn licinpo cstimado

Jde 15 dias de trabajo efoctivo de Ja misim consulioria anterior

Personal

Movilizacion

Equipos

Suminsiros de of.

[Contratisias

1.000

1.000]

[Capacitacion

Putlicacioncs

Malerial de campo

Planificacion

Difusion

Infraestructura

Inv. Local

SUBTOTAL

1.000]

L.O0O]

3. Capacitacion del personal de la reserva y otros involucrados|
para aplicacion de la zonificacién y usos potenciales.

Para ta capucitacion el personat s estima 1 mes de trabajo efectivo

por parte de In misma consultorin

Personal

Movilizacion

200

200)

Exquipos

Sununistios de of-

[Contratistas

Capacitacion

2.000,

2.000f

Malerial de campa

Difusion

lov. Locat

SUBTQOTAL

2.2001

2.200

4. Difusién de la zonificacion y usos potenciales de la reserva,

La difusion de fa zonific

0n y usos patenciales del territorio se

Personal

realizard por parte del purs

nal de la REA unlizando publ y
folletos sobre el tana
Se cstiman Iy elaboracion de 10000 folletos ¥ 5000 afiches

Eauipos

Suminisims de of.

Contratisias

Capacitacion

Publicacioncs

11.000,

11.000)

Naterial de campo

Planificacion

Dilusion

Infiaustructur

Tnv. Local

SUBTOTAL

L.D00)

0,

11.0004

5. Supervisar la aplicacion de la zonificacion y usos
establecidos dentro de la reserva.

X

Para la supervision de la zonificacion se estiman
esfiaerzos comjuntos del personal a cargo del rea.

Se cstiman gastos pasa

del personal,
at hase a 2 viajes por mes a bas distintas zonas,

Persanal

Movilizacion

960)

960

960

3.840)

Cquipos

Suministrus de af.

Conuratistas.

Capacitacion

Publicaciones

Malerial de campo

Planificacion

Difusion

Infracstructun

fnv. Local

SUBTOTAL

9601

9601

960

960

3.840)

6. Participacion de los guardaparques comunitarios en Ia
gjecucion del proceso.

X

Para la supervision de la conificacion se estiman
esfucrzos conjunios det personal a cargo del arca.

Los gastos de movilizacion estan caleulados on el numeral 5

Personat

Movilizacion

Equipos,

Suministros de of.

Contmiistas

Capacitacidn

Publicaciones

Niaterial o campo

Planificacion

Difusién

Inliaestnichin

Tav. Lol

IS UBTOTAL

179



TN T M W T W W W W W we W W e W we  my e o

~

- emr v e

U TR TR TR TR AR MRS aEET aps emr v wpr e

4.7 CRONOGRAMA INTEGRADO DE DESARROLLO

PROGRAMAS-PROCESOS-ACCIONES Afo 1 Afio2 Ado3 Afiod AdoS RECURSOS
FUNAN | Necksarios|
Proceso No, 3.- Investigacién y eo de recursos
Cadena de acciones principales:
1. _Definir los temas y sitios prioritarios para la investigacion. X
[Reuniones de proparacion. cntre of personal ce: In RE. FA y atras Persoml
la definicion d Movitizacidn 400 400)
sitios de interés de investigacion. [Eavivos
e estinun 10 salidas de campo u fin de visitar los sitios de inters Sumiaisteos de of.
de investigaciin Contratistas
[Capacitacion
Publicaciones
Material dc campo
TPlanificacion
Ditusion
lufracsiructura
Tov. Local
SUBTOTAL 400] 0) 0 0 [ 400
2. Disefar y aplicar un sistema de investigacion basica yj
aplicada estableciendo las principales lineas de investigacién y| X X x X
prioridades con los involucrados. -
Para la aplicacion dd sistema de investigacion esta previsto Personal
tirar ios con idades y organisinos de i Movil
Se preve la existencia de fondos de ayuda para las investigaciones. Cquipos
Se estinzan equipos de 3 investigadores y un periodo de 6 meses de Susninisiros de of:
rabajo por investigacion. Se estiman 3 i iones on el afio 2 Contraistas 32400 43200 43.200] 43200 162.000
¥ 4 investigaciones para los siguicies afios apaciincion
Fublicacioncs
Matcrial de camgo
Plaiheacion
Difusion
Infraestruciura
. Local
SUBTOTAL 324000 432000  43.200]  43.200 0] 162.000]
3. Capacitacion del personal del area en temas de investigacion] X X
y monttoreo.
Aplicacion de médulos de capacitacion co investigacion Personal
y monitoreo para el pessonal de la REA por parte de distintos Mavilizacién 900) 1.089 1.98Y,
organismos o investigadores Equipos
Se estiman 30 jornilas de capacitacion [Suainistros de of
Contratisias
Copictacion 1.800) 2178 397
Publicaciones
Malcrial dc campa
Planificacion
Difusicn
Tnfracstructura
Tiw. Local
SUBTOTAL 2.700] U 3.267 () 0 5.967
4. Capacitacion de guardaparques comunitarios, Xi X
Aplicacion de modulos e capacitacion an investigacidn Porsonal
¥ montoreo paca el personal de la REA por parte de distintos P‘*‘"""ﬁ"’" 900) 1.089! 1.98Y]
organismos o nvestigadores Equipos
Se estinan 30 talleres de capacitacion Suministros do of-
Contratistas
Copacimion 1.800 2.178) 3978
Publicaciones
Material dc campe
Planificacion
Difision
lifrucstructuc
Tov. Local
SUBTOTAL 2.700] 0] 3.267 0 0 5967
5. Suscripcion de convenios con Universidades y otros
organismos  de  investigacion para  ejecucion de las X
investigaciones.
La ion de ios de i sebasa en los recursos Personal
previstos cn el nuneral 2.
Suministros de ot
Contmlisias
[Capacitacion
Publicaciones
Matciial de campo
Planiicacion
Difusion
Infracstrocturs
Inv. Local
SUBTOTAL

180
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4.7 CRONOGRAMA INTEGRADO DE DESARROLLO

PROGRAMAS-PROCESOS-ACCIONES

Aio |

Ailo 2

Aitod

Ao 5

APORTE
FUNAN

RECURSOS
NECESARIOS

6. Publicacion y Difusién de Itados de las i

Sc publican y difunlen las investigaciones planificadas en el

Personal

muneral 2: 3 investigaciones en ¢l afio 2 y 4 en cada afo siguiente

fMovilizacion

[ETapos

Suministros de of.

Conlratistas

Capacitacion

Publicaciones

9.000

11.200,

14.520)

15.972

52.692

Matorial dc campo

Planificacidn

Ditusion

{Infmestructum

Inv. Cocal

|SUBTOTAL

9.000)

13.200]

14.520)

15,972

) 52.692

7. Definicion de un sistema de monitoreo de los recursos y
acciones en el drea

Se estini la relaizacion de wa consulioria cona

para ¢l establec del sistema de

Personal

| Movilizacion

[

£ aministros de of.

Contratisias.

2.000,

2.000)

Capacitacion

Publicacions

Material de campo

Plaiticacion

Difusién

Finfracstruciiiza

Inv. Local

SUBTOTAL

2.000

0) 2.000)

8. Equipamiento del area para el establecimiento de un si
de informacidn geografica.

No se requiere recursos debido a que esta en funcionamiento del CIBE

Personal

Movilizacion

Tquipas

[Suminisiros de of.

[Contmalisias

[Capeailacion

Publicaciencs

Naterial de canpn

Planificacion

[Difuson

Tntracstructura

v, Local

SUBTOTAL

9. Puesta en funcionamiento del SIG de la reserva (elaboracion,
y alimentacidn de una base de datos, elaboracion y actualizacion
de mapas tematicos).

No se requicre reoursos debido a que esta en funcionamicnto det CIBE

Personal

Mowilizacion

Equipas

{Suministros de of.

[Contratistas

[Capaciusion

Publicacioncs

Natorial de campor

Planficacion

Dilusién

Infracstructura

Inv. Local

SUBTOTAL

10. Aplicacion del sistema de monitoreo considerando el analisis}
multitemporal de la cobertura vegetal y uso del suelo en I
resenva.

X

X

Se estima ¢l pago a una persana por treinta dias de trabajo

al aiio para la aplicacion del sistema

Sc estima la adquisicion de al menos, un receplor GPS, un par de
binoculares y olros equipos

Personal

1.BOO

LYR0I

2.178

2.396]

2,635

10.989)

Movilizacén

450!

495]

543

599)

659

2.747]

[Fewipos

2.300,

2783

5.083

Suministros de of.

Contratistas.

Capaciasion

Publicaciones

Matcrial Gc campo.

Flanihcacndn

Difusion

Iifuesteuectura

Tov, Local

SUBTOTAL

4.550]

2,475

5.506]

2.995

3.294

0 18.819]

181
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4.7 CRONOGRAMA INTEGRADO DE DESARROLLO

PROGRAMAS-PROCESOS-ACCIONES

Ailo ]

Afo2

Aito3

Ado 4

Ao 5

JAPORTE
FUNAN

RECURSOS

NES

LSARIOS:

Proceso No. 4.- Control y vigilancia de recursos

Cadena de acciones principales:

1. Definir un sistema de control y vigilancia para la reserva con

la regl ion correspondi

Contratacion de una comulioria cwpecifica para of tema

Personal

Movilizacién

Tiquipos

ISuministros de of.

Contratisias

2.000]

2.000,

Capaciinion

Publicaciones

Material de campo

Planificacion

Difusién

Infracsiructura

v, Locat

SUBTOTAL

2.000

2.0004

2. Identificar los sitios criticos y prioridades para el control

vigilancia.

Se estima la wovilizacion para identificacion de sitios criticos durante

Personal

un total de 15 dias.

[Movilizacion

600)

600

Equipos

Surnistros de of.

Conlratistas

Capacitacion

Publicacionss

Material de carmpo

Planilicacion

Difusion

Infracstruciura

Tov. Local

|SUBTOTAL

600

600

3. Blsqueda de financiamiento y suscripcion de convenios con
organismos de apoyo para la ejecucion del proceso.

Procesa de basqueda de linanciamiento por parte del
[Jele de Area en colaboracion con FA.

Personal

Movilizacién

300,

UL

[Fampos

Suministros de of.

[Contralistas

[Capaitacion

Puhlicaciones

Material de campo

Planificacion

Difusion

Infrucsinutun

v, Tocal

SUBTQTAL

300

300)

4. Capacitacion  del personal del drea y guardaparques|
comunitarios en temas de control y vigilancia: primeros auxilios,
manejo de armas, campismo, supervivencia, montafiismo,|
manejo de instrumentos de campo, salvamento, riesgos, entre]
otros.

Contratacion dean grupo de 6 especialistas en tanas previstos

Personal

para capacitacion a guardapargues. Se estiman os grupos
[de puardaparques y personal

Movilizacion

Tquipos

Suninistros de of.

Conlratisias

Capeiincion

726

R7%]

2.204

Publicaciones

Material Ue cango

Plansficacion

Difusién

Tnfraestruciura

Tnv. Local

SUBTOTAL

600}

R78!

5. Equipamiento del personal de control y vigilancia

En ¢l equipamicnlo se estiman 3 uniformes por aiio, 4 pares Je botas,

Personal

1 mochila, 1 chompa contra aguas. 1 poncho de aguas, ete. para cada
uno de los guardaparques.

Movilizacion

[Equipos

14.000

15,400

16.940

18.634

20.497

85.47)

Suminisizos de of-

Contratistas

Capacitacion

Publicaciones

Material de canpo

Planilicacion

Difusion

Infracsinictora

v Local

SUBTOTAL.

14.000

15.400

16.940]

18.634

20497

5471

182




4.7 CRONOGRAMA INTEGRADO DE DESARROLLO

PROGRAMAS-PROCESOS-ACCIONES Ado1 ABo2 Adto3 Afod Afios |APORTE [rEcumsos
FUNAN | NECESARIOS
6. Ejecucion del control y vigilancia de recursos y limites de 1a) x X A X X
reserva en coordinacion con la los otros programas descritos.
Se estiman recursos para movilizacion, a razon de 2 dias por mes Personal
para cada unw de los 20 guardaparques 3 2.400, 2.880) 3.168 3.485 3.833 15.766]
G
Surministos de of.
Contralistas
Capaciacion
Fublicaciones
Material de canper
Planificacion
Difusion
Infraesinktura
Tov. Local
{SUBTOTAL 2.400} 2.880); 3168 3.485 3.833 0] 15.766)
4.7.2 PROGRAMA DE DESARROLLO COMUNITARIO
Proceso No. 5.- Gestién itaria
Cadena de acciones principales: )
1. Capacitacion del personal de la reserva en la gestion del X B .
X X X X
desarrollo local.
[(Creacion de un sistana a distancia con wiorias quincenales Personal
1 teanas de gestion del desarrollo local. Para ello se Mowilizacin
ol a tudes, ONG's . [Ecpetpos
1 0tros sistanas con experiencia en o drea Suministros de of 1.000] 1.200] 1.320] 1.452 4.972
Contratistas
Capaitacitn 3600l 4320 47520 5227 17.899
Publicacioncs
'Maierial de campo
Plani hcacion
Difusion
Talraestructors
Tnw. Local
#UBTOTAL 4.600] 5.520 6,072 6.679] 0 22.871
2. Fortalecer los mecanismos de organizacién comunitaria)
(tomando en cuenta los aspectos de la equidad entre los| X
generos).
[Contratacion de conswhoria para reforzar la organizacion Persomal
de las. principales comunidades asentadas en ¢l territorio Movilizucion
e la R E. Antisana [Fovieos
Suminisiros de of,
B— .000 8.000)
Capacilacion
Publicaciones
Material de canpo
Planificacion
Difusion
lraesiruciura
v, Local
SUBTOTAL 8,000/ 0 0 0 0| R.000)
3. Elaboracion de una propuesta para ¢l ordenamiento y uso de]
recursos en la zona de influencia en coordinacién con X
Municipios locales y ECORAE (consultoria).
Elaboracion de fa para ord ¥ uso de recursos Personai
a1 b zona de infi en coordinacion con Movilizacisn
ECORAE y otras ONG's presentes cu el drea Lauipos
[ Suministros de of.
Contrtisias 12.000 12.000
Capacitacion
Publicaciones
Material d¢ canpo
Flani ficacion
Difusion
Tlracstrictura
T, Local
1SUBTOTAL 0 12.000 0) 0 0 0 12.000)
4. ldentificacion de alternativas productivas (organismos; |
seccionales, ONGs): X X
Contratacion de conswltoria para proceso de identificacion Tersonal
y validl deal prod j con Movilizacion
anisios scecionales y ONG's que trabajan e las zonas Fauipos
I I Suminisiros do o,
Contralistas
Capncitacion
Publicaciones
Matcrial de campe
Planuficacion
Difasidn
Infracstructua
Ty, Cocal
SUBTOTAL

183

|




4.7 CRONOGRAMA INTEGRADO DE DESARROLLO

PROGRAMAS-PROCESOS-ACCIONES Afo1 Afio2 Ado3 ARod Afios JAPORTE |rEcuusos

FUNAN | NECESARION

- ldentificacion (investigacion) de los productos y técnicas
apropiados para la zona

Para esta parte esta previsio movilizacion para el equipo de 2 Possonal
acargo de la i om, por 6 meses, et ilizaci 600) 60

pago a dos 1écnicos por 9 meses, y apoyo a la conformacion Equipos

[de Comiités de investigacion Local Suminisiros de ol

Contratistas 13.500] 13.500]

Capaciiacion

Publicaciones

Material dc canpo

Planificacion

Difusion

E
E
E
[
e
E

finfrsestructura

- Local 6.000] 6600 7260  7.9%6 27.846f
SUBTOTAL 20.100] 6.600 7.260 7.986) 0, 41.946]
- Validacion. X X| X X|
Para esta ctapa del rabajo, esta provisto la movilizacion para Personal

™

dos téenicos, ¢l pago a dos téenicos por 12 meses, y el apoyo a los [Movilizacidn 1.200 1.320 1.452 3.972]
[Comités de lvestigacion Local Fquipos
Suministros de of.

- 2otratistas 6.000] 6.0001
Capaciacion

Publicaciones

Matorial de caanpo 300 660] 726 799 2.485)

Planificacion

-

Difusion

- Local 3.960) 4.356] 4.792 39601

|SUBTOTAL 300) (1.820, 6.402 7.042 0 16417
- Andlisis de costos y rentabilidad. X X X X
Los analisis de costos y rentabilidad de las alicmativas Personal

se realizaran en hase a los datos recopilados y al seguimicnto Movilizacion

srealizado por el equipo (écnico. |Equpos

Sununistros de of.

[Contratistas

Capacitacion

Publicaciones

™o mom

Material de campo

Plarificacion

Difusion

Infracstruchsra
lnv. Local

SUBTOTAL 0 0 0| O 0 0 0
- Difusién ¢ intercambio experiencias. P-
Estan previstas 5 dias de campo, para inicrcambio dle experiencias. Porsonal
Movilizacion 4.500] 4950 5445 14.895
y la publicacion de los resultados en 2 tipos de folletos, y de cada Fauipos
uno se publicarin 2.000 gjemplares. Suminisiros de of.

2 talleres para tratar ol toma de los resultados y experienci

- o oowm o m

Cunleatistas

Capseitacion 600 660) 726] 1.986)

Vublicaciones 4.800) 5.80% 10.608
Material de campo

R

Planificacion

Difusion

Infraestructurn

™o

Inv, iocat

SUBTOTAL 0| 0 9.900 5.610 11.979 0 27.48Y)

5. Definicidn de sitios prioritarios para aplicacion de acciones
de uso sustentable de recursos.

Para la definicion de los sitios se estiana 10 dias de movilizacion Pessonal

de un total de 6 personas, y 3 dias de talleres de planiticacion. Movilizacion 2.400 24001
Equipos
Swninistros de ol

[Contratistas

[Capacitacion

Tmemomom

Publicaciones

Material de campo

Planificacién 660
Difusion

660)]

Infraestructura

Inv. Local

SUBTOTAL 0 3.060] 0f 0] 0 it 3.060)

6. Delimitacion de la frontera agricola conjuntamente con los|
actores locales de la zona de influencia. X X

Para la delimitacion de la Frontera agricols sc cstinia Persoual

moe m qm

la realizacion de 15 1alleres de planificacion y de acuerdos, Movilizacion 4.500 4.950]

la acdquisicion do mapas del drea y la adquisicion de materiales. [Fipos

Suministros d of. 750) 825 1.575
| Contratistas

[Capaciiacion

Publicaciones

Material de campe 3.000) 3.300 6.300)
Clanlicacion 1.500) 1.650 ) 3.150]

Dafusion

Infmestrcturn

Inv. Local

|SUBTOTAL 0] 9.7501 _ 10.725 0 [t] 0 11.025)

-
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4.7 CRONOGRAMA INTEGRADO DE DESARROLLO

PROGRAMAS-PROCESOS-ACCIONES Aol A2 A3 Adod Aflos |PPORTE [rECURSOS

FUNAN | NECESARIOS

Formacion de grupos de interés organizados como|
v p con y objetivos.

lcs para la izacio Fersonal
de 10 microsmpresas creadas por ¢l proceso de apoyo a al il
productivas. qupus
{Suministros de of.

Contralistas 2.000 2.200) 2.420 2.662 9.282
[Capacitacion

C ion de servicios

Publicaciones

‘Material dc canpo

Planificaadn
[Difusion

Infraestructura

Tnv. Lol
pUBTOTAL 0 2.000/ 2,200 2.420 2.662 0 9.282

8. Establecimiento  de un cuerpo  de guardaparques)

COMUAIArIOs y capacitacion como promotores.

El pago a guardaparques etd o ¢l Programa de Gestion Forsoral
[ Se estima la om durante 30 dias Movilizacion
ques Como p i Tquipos

para los d

Sun: nistros de of. B

[Commtisias

Capacitacién 3.000] 3.000]

Publicaciones

Malerial de campo

Planificacidn

(Difusion

Infracstructuea

Tov. Local

SUBTOTAL 0 3.000 ) 0 0, 0) 3.000)

9. Capacitacion de personal de las comunidades y colonos
organizados en las microempresas, en temas de gestion, X X X] X
produccion, procesamiento y comercializacion.

C on de un blogue de capacitacion en temas Tersonal

microempresariales. Se estima la realizacion de 15 Movilizacion

talleres wicroempresariales por afio para 30 panticipantes [Fawpos
cada uno. Suminisiros de of.

Contratistas

Copasitacion 12.000]  13.200) 14.520] 15.972 55.692

Publicaciones

Material de campo

Planificacién

Difusidn

Infraestructum

nv. Loual
SUBTOTAL 0| 12,000} 13.200 14.520) 15.972] 0 55.692

10. Elaboracion y ejecucion de planes de manejo comunitarios
con las microempresas de comunidades y colonos seleccionadas X X X X
{organismos seccionales, ONGs).
Sk apoyara ta elaboracion y gjecucion de planes de mangjo Persomal

WIE OAIR AWE AR AR NPR NTR AR ATE ATR QR ANE AR AT ATR RER AT 4TR TR AR AW MR TR R W

comumitarios con fondos miciales. Movilizacitn

Se realizardn planes de mancjo en 3 comunidades por afio, y se Fyuipos

apoyari la cjecucion de los mismos con fondos semilla [Suministios de of

Contmlistas 9.000 9.900)] 9.900 9.900 38.700

Capacitacion

Publicaciones

Material de cainpo 15.000]  16.500] 18.150; 19.965) 69.615

Planificacion

Difusion

Infmestruciom

Lol AT B L L ]

Inv. Loval

SUBTOTAL Of  24.000] 26.400)  28.050]  29.865 Y 108.315]

1. Elaboracion y gjecucion de planes de manejo de fincas con|

los productores seleccionados. X X X *

Se apoyard en b

claboracién de plancs dc mancjo Tersoral

en i

sas (10 fincas por afo) y la provision de tondos scmilla Maovilizacion
para su gecucion. Estos fondos s¢ convertiran en fondos Fyuipos
revolventes. {Suministros de of.
Contralisias 20000 . 2.200] 2420 2662 9.2%2

Capacilacion

- AT AW

Publicaciones

Matocial do canpa 5.000) 5.500]  6.050]  6.655] 23.205]

Planilicacion

Lia i

Difusion

Infraesinictura

nv. Local

ISUBTOTAL 0 7.000 7.700/ 8.470 9.317 0 32,487
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4.7 CRONOGRAMA INTEGRADO DE DESARROLLO

PROGRAMAS-PROCESOS-ACCIONES

Ao 1

Aiio 2

Aiio3

Afiod

Ao S

FUNAN

APORTE JRECURSOS

NECESARIOS)

Proceso No. 6.- Desarvollo del turismo y recreacién

Cadena de acciones:

1. Definicion de politicas para ecoturismo en la reserva, dando|
prioridad a la participacién local.

Talleres panticipativos para definiciones iniciales on ¢l tema

Personal

de politicas. Se estiman 3 talleres.

Movilizacion

Fauipos

Suminisiros de of.

Contratistas.

Capacilacion

Fublicaciones.

Material de campo

Planificacion

900

Y00

Difusion

fnfracstructura

lov. Local

900

900)

2. Elaboracién del Plan de desarrollo turistico de la REA|
articulado al plan de desarrollo turistico regional.

FUBTOTA L

[Contr;

acion de consulioria para la realizacion de plan de desarrollo

Personal

turistico de la REA.

Movilizacion

{Fauipos

Sundaistros de of.

Contalistas

3.600)

3.600

Capacilacion

Publicaciones

Material de campo

Planificacion

[Ditusisa

Infracsiruciuia

nv. Local

SUBTOTAL

3.600

3.600

3. Elaboracion de un plan de desarrollo de sitio para el sectol
La Mica.

C on de dtoria para Ta elat ion de

Personal

plan de desarollo para el sector de La Mica,

Movilizacion

Equipos

Sunnnistros de of

Contratistas

2.000,

2.000

Capcitacion

Publicaciones

Naterial de campo

Planificacién

Difusiin

Infracstniivia

Tnv. Local

SUBTOTAL

2.000

2.000

4. Tnformacion a los involucrados sobre los alcances vy

S 4

pe jes reales de la actividad turistica en la reserva y en 3]
zona de influencia.

Se estima ba real, onde 10 de inf

13 produccion y entrega de materiales sobre el tana de a actividad

turistica en la REA y su drea de nfluaia,

Personal

Moviiizacion

Equipos

Suministros de of

Coulralisias

Capacitaaon

2.000

2.000

Publicaciones.

1.000

1000

Material de campa

Planilicacion

Difusién

Infracslrucium

Iny. Local

SUBTOTAL

3.000

3.000

5. Capacitacién del personal de la reserva y de organismos|
locales sobre 1a gestion turistica.

X

C. del personal y orga s locales en gustion
[uristica durante 10 sesiones. Se estiman 3 grupos de 30 personas.
por aio

Personal

Movilizacdn

Tauipos

Sumdnistros de of.

Canlralisias

Capacitacion

1.500]

1.650]

L.8LS]

1.997

6£.962

Publicaciones

Matcrial dc canpo

Planificacion

Difusién

Infracstructura

Tav. Tocal

ISUBTOTAL

1.5001

1.650

1815

1.997

6.962
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4.7 CRONOGRAMA INTEGRADO DE DESARROLLO

PROGRAMAS-PROCESOS-ACCIONES Aiio 1 Ao 2 Afo3 Adod Aflos” [APORTE [wECURSOS
FUNAN | NECESARIOS)
6. Desarrollo del instrumento legal para que las comunidades) X
puedan operar turismo dentro de la reserva.
Contratacion de consulioria para apoyar la legalizacion de Personal
turistica por parte de las comunidades (RUC, Patenles, Moviliauddn
Facturas, Certificaciones, Permisos, e1c.) Fauipos
JSuministros de of.
Contratistas 4.000 4.0001
[Capacitacion
Publicaciones
Nateral de campo
Plaraticacion
Difusion
v, Local
SUBTOTAL 4.000 1} 0 O i} 0 4.000)
7. Promover la elaboracién de las ordenanzas pertinentes para
crear jurisdiccion en materia luristica fuera de la reserval X X
(normas, impuestos, tasas, gravamenes, otros).
Trabajo conjuto de pessonal de la REA con el apoyo de T Pessoral 9000]  9.000) 9,000 5.000)
FUNAN
St estima un trabajo efectivo de 3 meses al ao de un técnivo de'fa L-uipos
FA en la promocion de Ordenanzas y 3 meses al aio por parte del Jele inistros de o
s Area de REA Contiatisias
[Capacitacin
Tublicucioncs
Malerial de campo
Planificacion
[ifusion
Inffacsirnctura
1w, Local
SUBTOTAL 9.000, 9.000] 0, 0, 0]  9.000 9.000);
8. Apoyo a la elaboracion y ejecucién de proyectos de]
ecoturismo comunitario que incentiven la inversion nacional y X X! X! X
extranjera.
Se estima fa realizacion de 2 proyectos por ailo en zonas Personal
que tengan la vocacion para desarrollar ecoturismo, tanto a Movilizaciin
nivet de paisaje, como de condiciones para la operacion Cquipos
turistica Sununisiros de of.
Para cada proyecto se estima la contratacion de una Contraystas 4.000] 4.400] 4.840) 5.324] 18.564]
consultoria para ¢l estudio de factibilidad, y 1a provision de Capacitacion
fondos semilla para cquipamiento basico Publicaciones
Material de campo
Planificacion
Difusion
Iniretsutura 20.000f 22.000] 24200}  26.620 92.820)
T, Local
SUBTOTAL 0]  24.000 26.400 29.040 31.944 Y 111.384
9. Capacitacion de guias y personal de servicios para el X X X X
ecolunsmo comumiano )
Capacitacion de 20 personas de cada comunidid participante en temas Porsomal
e servicios ecoturisticos. (Se estima el siguiente personal basico: Movilizacién
I Administrador, 1 Contador, | Jefee de Operacion, 1 Jefe de Cocina, Exuipos
1 Jofe de Guias. S Asistentes de cocin, 3 asistentes de operacion, Suiniiisins d of
S guias y 2 pursonas para apoyo logistico). Contratisias
Capacitacin 1.200 1.320 1.452 1.597 5.569f
Publicaciones
Vialcrial de arpo 600 660 726, 799 2.783]
Planificacion
Difisin
Tnlracsinciim
T, Cocal
SUBTOTAL of  isool 19so] 2178 2.39d 0 8.354)
10. Promocion de acciones de autogestion privada | X X X X
comunitaria para el turismo: )
La promocion de la awlogestion scri a través det Persana)
acampaRamiento 1éenico a los proyectos de ccoturismo Movilizacion 12000 13200 14s2] 1597 5.569)
a tin de niveles de 1 ad ! Equipos
[Suministros de of
ot 12,000 13.200]  14.520] _15.972 55.697)
Capaciacion
Publicaciones
Material de campo
Plarificacion
Difusion
Indestructura
Tiw. Local
SUBTOTAL Y 13.200 14.520, 15.972] 17.569 0 61.261
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4.7 CRONOGRAMA INTEGRADO DE DESARROLLO

PROGRAMAS-PROCESOS-ACCIONES

Ailo}

Ailo2

Ailo3

ARod

Aio S

RECURSOS

NECESARIOS

Proceso No. 7.- Ed ién e interpretacién

Cadena de acciones principales:

1. Elaboracién de un plan de educacion e interpretacion
ambiental para 1a REA y su zona de influencia (Ejecucién en
proceso a cargo de OIKOS).

[Consultoria para clat 6 dle plan de

Personal

| Movilizacién

[Eamipes

Suministros de of.

[Contratistas

6.000

6,000]

Capaitacion

Publicaciones

Matcrial de campe

Planificacion

Difusién

Pinfracstntvrm

Tnv. Local

6.000)

6.000]

involucrados en este proceso.

2. Capacitacion del personal del area y de organismos de apoyo

|§UBTOTAL

Proceso de capacitacion para personal del drea y otros
organismaos involucrados

Personal

Maovilizacidn

4.800

5.280),

5.808

6.389

7.02%

29.304

[Favipos

Suministros de of.

Contratistus

Capaciacion

1.440]

1.584

1.742

1.917

2.108

8.791

TPublicaciones

Material de canpo

1.440]

1.584

1.742

1.917

2.108

8.791

Planilicacidon

Difusion

Infracstrucium

Tuv. Local

|SUBTOTAL

7.680

8.448

9.293

11.244]

46.887)

liderazgo del Jefe de Area:

3. Definicion de mecanismos para aplicacién del plan bajo el

Renniones de planiticacion entre consultores y Jele de Area.

Personal

Movilizacisn

[Favinos

[Suministros de of.

Contralisias

Caprciaaon

Publicaciones

Matcrial dc campo

Planificacibn

usidn

Inbaestruciurt

Tnv, Local

SUBTOTAL

su zona de influencia.

4. Aplicacion del plan integral de educacion ambiental ligado;
al desarroilo de altemativas productivas sustentables en la REA ]

Pessonal

Movilization

4.800

5.280

5.808

6.389)

22.277

[Equipos

Suministros de of

Contratistas

Capaciacion

1.440]

1.742

1.917

6.683

Publicaciones

Materal do campo

1.440

1.742

1917

6.683

Planificacion

Difusion

Infracstructura.

Tav. Local

SUBTOTAL

7.680)1

8448

9.293

10.222

35.643)

obtenidos

5. Evaluacion de la aplicacion del plan y de los resultados|

X

X

Contratacion de consultoria para evaluacion de
aplicacion de plan.

Personnl

Movilizacion

Faipos

Sunitustaos de of.

Contratists

2.250,

2475

2.723

7.448

[Capacitacion

Publicaciones

Material 8¢ camper

Planilicacion

Difusién

Infracstiucturs

Tov. Lacal

SUBTOTAL

2.250)4

2.475

2.723

7.44%
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4.7 CRONOGRAMA INTEGRADO DE DESARROLLO

R AT . AL 1 LRI & LORAL & LONNE | LBNRRELL AR & LN S

PROGRAMAS-PROCESOS-ACCIONES Aol Ado2 Adio3 Afiod Afios [ArORTE [RECURSOS
FUNAN | NECESARIOS]
6. Retroalimentacion y ajustes al plan de educacion e X X X
interpretacion ambiental,
[Como parte de los resultados de la consulioria de Personal
cvaluicion, esti previsto 1a realizacion de ajustes al F""‘"""""‘“
plan de educacion ambiental, Hquipos
Suministros de ol
Conlratistas.
E Capacitacion
) Pubhcacions
E Matorial de campo
Planiicaon 300 330 363 993
E:— Difusion
Tnfracstructur
E Tov. Lol
: SUBTOTAL 0) 0] 300] 330 363 [} 993
E 4.7.3 PROGRAMA DE GESTION ADMINISTRATIVA
E Proceso No. 8.- Administracién de la reserva
E Cadena de acciones principales:
E 1. Ajuste de la estructura organica propuesta en la Figura | una|
vez que se definan las Unidades Regionales de manejo y X
; Conservacion (UREMACs) propuestas por le Ministerio del
¥ Ambiente ;, definir las funciones del personal.
Estan previstos 3 talleres de ajuste sobre la estructura Tersonal
E nrg{miczl. Movilizacion
Eauipos
E‘ Suniitistros de of.
N [Contratistas
2 Capacilacion
: Tublicaciones
o Material de campo
: Plunificacion 1.500 1500
Difusion
B |iifestructura
Inv. Local
E— 1.500 0 0| 0 [} [ 1.500]
2. Dotacién de personal:
E Jefe de Area X X X X X
B -2 Profesionales X X X| X X
: -3 Técnicos medios (oficiales de conservacién) X] X X X X]
»E' - 12 Guardaparques del MA X X X X X
- 10 Guardaparques comunitarios X X X X X
E Pago def personal sefiatado Personl 64.200]  70.620]  77.682{ 85.450[ 93995 391.947
Novilizacion
: F
: Sumministros de of.
| Contrmtistas
E [Capacitacion
Publicaciones
E Material d campo
' Flam ficacion
- Difusion
- Tnfimestructina
E v, 1ocal
__|SUBTOTAL 64.200] 70.620] 77.682] 85450 91995 0] 391.947
- Desarrollar un programa de voluntariado y pasantias paral . . . .
B A RE X X X X
apoyo ala REA
Desarrolia dol programa de volunariado y iniento de una Persoml
E pagina WEB para contacios, a cargo de uno de los técnicos Nhoviiain
Faquipos
E.’ Suminisiros de of.
H Contralistas
Capaciiacion
t Fublicaciones
) Material de campa
13 Plamifieacion
Difisidn 600 660 726 799 2785
E Infiacsiructumn
B . Local
E SUBTOTAL 0 600 660) 726 799 0 2.785
o - Realizar convenios con Universidades, ONG s, instituciones
£ publicas y privadas, para capacitacion del personal. X X X X X
Estid previsto fondos de aywda para capacitacion ded personal Personal
E‘ Se estima que cada aio se podrian capacitar 10 personas
Fauipos
- {Saninistros de of.
E Conimlistas
. Capaciacitn 1000l troof r210f 1331 1464 6,105
i Publicacrones
‘ Malurial de cango
E Planiiicacion
Difuston
infiacstruciura
v, Local
__|SUBTOTAL 1.000] 1.100] 1.210 1.331 1.464] 0 6.105
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4.7 CRONOGRAMA INTEGRADO DE DESARROLLO

PROGRAMAS-PROCESOS-ACCIONES

Afio 1

Aflo2

Aifiod

Aiiod

Ailo5

APORTE
FUNAN

RECURSOS
NECESARIOS|

3. Desconcentracion de la

acion de la reserva:

- Sede administrativa en Baeza

b

- Oficina administrativa en Pintag

- Oficina administrativa en G 0s,

P

Al

- Instalacion y funcic ienio de oficinas

- Equi iento de las oficinas

s

P I B

P s b P €S

Personal

Movilizacion

Coipos

19.500

9.000]

28.500,

| Suministros de of.

4.320

4.752

5.227

5.750]

6.325

26.374

Contratisias

[Capacitacion

Publicaciones

Material de campo

Planificacion

Difusion

Infracsiruciur

Tav. Local

SFHBTOTAL

4.752

5.227

14.750

6.325

54.874

4. Coordinacion interna e interintitucional:

23.320]
X

Para cumplir con una adecuada coordinacion esta previsto Personal

la real: on de de ificacion (4 por ado) y la Movilizacion

1.200]

1.320)

1.452

1.597

1.757]

movilizacion por parte de 2 téenicos Equipos

Conlratistas

Capacitacion

Fublicaciones

Naterial de canipo

Tlawficacisn

R00

=%
E

68|

1.065

1.171

4.884

Ditusién

Infraestructura.

Tov. Local

SUBTOTAL

2.000

2.200

2.420)

2.662

12.210]

5. Aplicacidn y evaluacion del plan de manejo:

2.928]

[Contratacion de consultoria para la evaluacion anual del Personal

trabajo cjecutado por ¢ personal respecto del plan de manejo Movilizacion

de 1a reserva y de las dreas de influencia fFqupos

L2 apicacion det plan esti a cargo del personal de la Suminisinos Je o

REA como parte de sus finciones. Contralisias

2.300)

2.530]

2.783

3.061

3.367

14.042]

Capucitacion

Fublicaciones

Matcrial dc canpe

Planiiicacion

Difusion

Infracstruciura

nv. Local

SUBTOTAL

2.300

2,783

3.061

3.367

14.042]

6. Dotacion de medios de movilizacion y equipos requeridos |
al menos:

-3 Vehiculos doble traccion

- 12 Motocicletas

-1 Sistema de radio comunicacion

- Equipos de comunicacion portatil para cada guardaparque

- __Equipo de campo para el personal

Personal

Movilizacion

{Fetipos

31.270

120.462]

18,328,

52,105

22.177

244,341

Sununistros de of.

Conlsatistas

Capaciiacion

T'ublicaciones

Material de camypo

Planificacion

v Focal

SUBTOTAL

31.270

120.462

I8.328]

52.105

22.177

244.34)

7. Mantenimiento de infraestructura, vehiculos, equipos,
limites de la REA.

X

X

X

Recursos para mantenimiento anual. Personal

Movilizacion

Taqupes

400

3.080]

6.028

9.825]

10.808

A0.141

{Suntinistros de ot

[Conmtistas

Copaciacion

Publicacioms

Tiaterial dc campor

Planificackn

Difusion

Infracstrictuma

Inv. Local

{SUBTOTAL

400]

3.0801

6.028

9.825

10.808

30.141
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4.7 CRONOGRAMA INTEGRADO DE DESARROLLO

PROGRAMAS-PROCESOS-ACCIONES

Aiio 1

Aol

Aiio 4

Afe S

APORTE
FUNAN

RECURSOS
NECESARIOS|

8. Suscripcion de convenios de participacion en el manejo con
idades, organis tatales y privados nacionales ¢

internacionales.

Tarca a cargo del Jefe de Area

Pursonal

Se calcala a suscripei {fon de 3 convenios anuales

Movilizaciin

cn zonas de condlicio.

Taquipos

Sumiinistros de of.

Contratistas

Capacitacion

Publicaciones

Malenal de Gampo

15.000

16.500

1R.150

19.965

21.962

91.577

PlaniBeacion

Difuston

Tnv. Local

15.000

16.500

1R.150

19.965

21,962

91.577

9. Difusion de objetivos, normas, acciones y proyectos)
relacionados con la adinistracién y manejo de recursos de la
reserva y de su zona de influencia:

&UBTOT:\L

Esti previsio la realizacion de talleres infonmativos -

y la iipresion de folictos y aliches. Asi mismo, se prevé la difusion
s et Quito,

de niensajes ambi atraves de tres
Tena y El Chaco,

Fersonal

Movihizacién

Eaipos

de ol.

Contratislas

Capacitacion

Publicaciones

3.000]

3.300

3.630]

3.993)

4.392

18.315]

Matenal de canpo

Plamificacion

Difusion

7.200]

7.920)

8.712

9.583

10.542

43.957

Infuestiuciun,

Inv. focal

{SUBTOTAL

10.200

13.576

14.934

62.272

10. Conformacion de comité de apoyo al mancjo de la reserva:

X

Esti previsto que e comité se reving 3 veees por afio.

Persomal

Muovikizacion

[Equipes

{Sununistros de of.

Contratistas

Copacitacion

Publicaciones

Material dc camper

Planificacion

3.000]

3.300,

3.630,

3.993

4.392

18.315]

Difusion

Inlracsiructusa

Inv. Local

SUBTOTAL

3.000]

3300

3.630

3.993

4.392

18.315]

administrativa y turistica

Proceso No. 9 Construccion  de  infraestructural

Cadena de acciones principales:

reservac

a) Construccién de infraestructura administrativa de lal

1. Ubicacion de sitios en el terreno

Esta previsto la realizacion de tres viajes con el

personal y responsables

Persanal

{Movilizacion

300]

300)

Cequipos

Suminisitos de of.

Contratisias

Capacitacion

Publicaciones

Materil de canvpo

Planificacion

Dilusion

Infragstructurs

Lav. Local

SUBTOTAL

00|

300)

2. Elaboracion de disefios

Contratacion de arquitecto para el diseio.

Personal

Movilizacion

[Empos

Suministos de of:

Contratistas

2.4004

2.400

Capacitacion

Publivaciones

Matenal de canpa

Planifiseion

Dilusién

infracstinctim

Tov Lol

SUBTOTAL

2.400),

2.400]
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4.7 CRONOGRAMA INTEGRADO DE DESARROLLO

PROGRAMAS-PROCESOS-ACCIONES

Ajia |

Aiig2

Aiiod

Adod

LUUEY

APORTE JRECURSOS

FUNAN | NES

ENARIOS|

3. Busqueda de financiamiento

Tarca a cargo del Jede de arca

Personal

Movilizacion

120

120)

Eavipos

Suministsus de ol

Contratistas.

[Capacitacion

Publicaciones

Material de campo

Planificacion

Ditusion

Infracstouciin

Inv. Local

SUBTOTAL

120/

120)

4. Licitacion, Seleccion

Proceso a cargo ded Jefe de Area

Persanal

{Movilizacion

Eeppos

Sununistros de of.

Contratistas

[Cape. itacion

Publicaciones

Matertal de cangpo

Plamficacion

Difusion

Infracstructim

nv. Local

SUBTOTAL

3. _Construceion

- Un centro administrativo en Baeza

Personal

Movilizacion

Equipos

fSuministros de of.

Contralistas

[Capacitacion

Tublicaciones

Material de campo

Planificaciin

Difusion

Infracstiuctiea

26.400

26.400)

1nv. Locat

SUBTOTAL

26.400

26.400

- Oficina de apoyo administrativo en Pintag

X

Personal

Mowilizacion

Equipos

Suminisipos de ol

@

ratistas,

Capaciiacion

Fublicaciones

Naterial de vampo

Planificacion

Difusion

Infraestructura,

ey Jocal

SUBTOTAL

- Oficina administrativa en Guacamayos (mejorar la existente)

Personal

Movilizacian

[apipos

Sumimstros de of.

Contratisias

Capacitacion

Publicaciones

Matcrial de campe

Planificacicn

Ditusion

Intiacstroctura

5.500

5.500)

v, Tocal

|SUBTOTAL

5.500

5.500

- Guarderia en La Mica (poner en funcionamiento la existenie)

Personal

Movilizacion

Suminstos e of.

Contratisins.

Capacitacion

Publicaciones

Nerterinl 4 campo

Planificacion

Difusion

Tulmestnictura

2.000)

2.000

v, Local

|SUBTOTAL

2.000)

2.000
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4.7 CRONOGRAMA INTEGRADO DE DESARROLLO

PROGRAMAS-PROCESOS-ACCIONES

Ao 1

Aifio2

Aitod Ao 4

Aflos

APORTE
FUNAN | NECESARIOS

- Guarderia en sector de Papallacta

Personat

Movilizacion

[Eqwpos

Suministros de of.

Contratistas

Capacitacion

Publicaciones.

Material do campo

Planuficacién

Ditusion

Infracstrucium

26.400

26.400)

Iov. Local

[SUBTOTAL

0 26.400

- Guarderia en sector de Jondachi

26400
X

Personal

[Movilizacién

Suministros dc ol

[Contratistas

Capcitacion

Publ

iones

Matcrial 4 campo

Planificacion

Difusion

Infracstructura

19.800

19.804)

Inv. Tocal

SUBTOTAL

19.800

0 19.800)

- Control en Viniltos (utilizar la existente).

Personal

Movilizacion

[Equipos

Suministros de of.

Contratistas

Capaciacion

Publicaciones

Nateriul de canype

Planificacion

Difusin

{Infracstructur

1.500

1.500)

1. Laseal

SUBTOTAL

1.500/

0 1.500)

- Control de ingreso a la zona allta (seclor La Mica) en funcién
del acuerdo que se logre con los propietarios y la EMAAP-Q.

Personl

Movilizacion

Taupos

Sumimistros de of.

Conlralisias

Capacitacion

Publicaciones

Materiad de campo

Planificacion

Difusidn

infraestiuctura

fov. Local

SUBTOTAL

6. _Evaluacion, supervision y recepeion de obras.

Esta previsto gastos para movilizacion y supervision Personal

Movilizacidn

264]

290

554

Suministros de of.

Contralisias

Caprctiacion

Publicacanes

Matonal dc campo

Planificacion

Difusién

Infruestructura

Tnv. Local

SUBTOTAL

290))

b) Construccién de infraestructura pars turismo:

7. _Informacién a los involucrados sobre el proceso
Talleres v anticipa i

“ N Personal

Movilizacion

Tquipos

Stministros de of;

[Contratistas

[Capacitacion

Publicaciones.

Material de campo

Play

ey

1,320

1.320

Difusion

Infraestruciun

Tnv. Local

SUBTOTAL

1.320)
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4.7 CRONOGRAMA INTEGRADO DE DESARROLLO

PROGRAMAS-PROCESOS-ACCIONES

Ado i

Aiio2 Ailo3 Ao 4 Ado5

FU

APORTE JRECURSOS

N | NECESARIOS]

8. Definicion de posibilidades de desarrollo de infraestructura y|
prioridades a base de los planes de desarrolio turistico de laj
reserva y el plan regional.

1 a debinicion de prioridides se realizara en las reuniones

Personal

Movilizaciom

Sunuinistros de of:

Contralistas

[Capacitacion

Publicaciones

Matorial de canypo

Tlanificacion

Difusion

Tnfacstructury

inv. Locat

SUBTOTAL

9. FElaboracion de diseiios

Se estima la realizacion de 3 disciios

Personal

Movilizavidn

Eauipos

{Sumiwistros de: of.

[Contralistss.

9.900)

9.900)

Capaciacion

Publicaciones

Vaterial de campo.

Planificacion

Difusin

Infracstructurs

inv. Locat

SUBTOTAL

Ui 9.900)

10. Autogestion para bisqueda de fi iamiento

9.9001 Ui 0
X

Tarea cncomendada al Jefe de Arca como parte de sus fi

Persanal

Movilizacion

Fauipos

Swannistros de of.

Contralisias

Capacitacion

Publicaciones

Material de campo

Planificacion

Difusisn

Iniraestructura

Tav. Laocal

SUBTOTAL

11. Licitacion, Seleccion

Personal

Movilizacion

Eauipos

[Suminisiros de of.

[Contratistas

Capucitacion

Publicaciones

NMalorial de campo

PMlanilivacion

Difusion

Infracstructura

[v. Loual

SUBTOTAL

12. Construccion.

Se estima la construccion de 3 sitios wristicos.

Porsonal

Movilizacion

Eapos

de oi.

Cantratisias

Capaoacion

Publicaciones

Nstoral dc campo

Planificacidu

Difusion

Infcsinictn

118.900] 259.580

378.480]

T 1oca)

SUBTOTAL

0] 118.900] 259.580

0 378.480)]

Proceso No. 10.- Desarrotlo de un sistema de financiamiento

Cadena de acciones principales:

1. lnformacion a los involucrados sobre el proceso.

Personat

Movilizacion

Eaquipos

Sumnustros de of.

Contratisius

Caparatacion

Publicaciones

Miatorial & cange

Planificacién

Difusién

inlracsiruciur

. Local

SUBTOTAL
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4.7 CRONOGRAMA INTEGRADO DE DESARROLLO

PROGRAMAS-PROCESOS-ACCIONES

Ado 1

Aito2

Aiiod

Ao 4

Afio 5

APORTE
FUNAN

RECURSOS
NECESARIOS]

2. Definicién de un sistema valoracién y cobro de los bienes
servicios ambientales que preste 1a reserva, {Consultoria).

Contraracion de consultoria,

Personal

Movilizacién

E

Fauipos

Suminisiros de of.

[Conratistas

5.000

5.000.

[Capacitaciin

Publicacioncs.

Material de camipo

Planificacion

Difusidn

Infraestructuss

Tov. Local

5.000)

5.000]

establecer el cobro

SUBTOTAL
3. Definicion y aprobacion de mecanismos legales pam!

Contratacion de abogado para liderar of proceso.

Persomal

Movilizacién

[Gaipos

Swainistros de of.

Contintistas

4.400

4.400)

Capacitacion

Publicaciones.

Matcrial dc catmpo

Planificaciin

Difusion

infracstructura

Inv. Local

|SUBTOTAL

4.400

4.400)]

4. Establecimiento de un sisiema de cobro de servicios por uso
de recursos provenientes de Ja REA, como: uso de agua,
produccion de energia, turismo, entre otros.

El sistana de cobro ¢s ¢ resultado de la consultoria prevista en

Persanal

ol numeral 2

Movilizacion

Tawipos

Supinistros de of.

550)

Contratistas

Capacilacion

Publicaciomes

Material de campo

Difugion

Inv. Local

SUBTOTAL

550)

S50

5. Constitucion y operacion de un fondo para financiar actividades dd]
la reserva:

Esta prevista la gestion del Jefe de Area para conscguir recursos
a travds del FONAG

Personat

Movil

Equipos

Sumisisios dc of.

Cantpalistas

Capaciucion

Publicaciones

Material de campo

Plamficcion

Difusion

Tnlracstructura

tav. Local

SUBTOTAL

6. Gestionar la asignacion de mayor presupuesto del Ministerio)
del Ambiente para actividades operativas de la REA.

Actividades del Jefe de Area

Pessonal

Moviiizacion

Tepipes

Suministios de of.

Contratistas

Capacitacion

Publicacioms

Nintcrind de canpo

Plaificacion

Difusion

Tnfracstnuctura

Tov. Local

SUBTOTAL
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4.7 CRONOGRAMA INTEGRADO DE DESARROLLO

PROGRAMAS-PROCESOS-ACCIONES

Ailo2

Aiio3

Ailo4

Ailo S

(APORTE

FUNAN

RECURSOS
NECESARIOS|

reinversion de los recursos econdmicos que se generan en el
drea.

7. Buscar los mecanismos idoneos que garanticen lal

Personal

Movilizacion

Tipos

Suarusiyos de of.

Contratisias

Capacitacion

Publicaciones

Matcrial dc campo

Plamficacion

Difusion

v, Lowal

SUBTOTAL

de proyectos

8. Definicion de otros mecanismos de fi iami a través

Personal

PL“ Tiracian
Equps

Suministros de of.

Contratisues

Capacilacion

Publicaciones.

Vaterial Gc camp

Planibicacion

Difusion

Infracstruciura

Iov. Local

SUBTOTAL

- Capacitacion del p
claboracién de proyectos

I del area y co idades en g

2 talleres anuales sobre elaboracion de proyectos.

Personal

Movilizacion

[Fes

Sunumisiros de of.

[Contratisias

Capacitacion

2.000,

2.420

2.92%

7.34%

Publicaciones

Matcrial dc campo

Planificacion

Difusién

Infracstructury

lov. Tocal

SUBTOTAL

2,000

2.420]

7.348

- Gestidn ante donantes y organismos de apoyo.

X

Tareas dd Jefe de Area

Persanal

Movilizacion
e

[Suministros de of:

[Contratistas

Capactacion

Publicaioncs.

Material Gc campo

Planlicacion

Difusion

Infracsiructura

Jov. Local

|SUBTOTAL

administracién

Proceso No. 11.- Seguimi y evaluaci de la

Cadena de acciones principales:

1. tnformacion a los involucrados sobre el proceso.

Tarcas de informacion. Estin previstas 3 reuniones y materiales

Personal

Movilizacion

TFauipos

{ Suminissros de of.

600

604)

[Coniratistas

Capacitacion

Publicaciones.

Naterial de campo

Plamficacion

1.200

1.200)

Difusion

Infraesinictn

. Lacal

|suBTOTAL

L.800]

0

0] 1.RO0]
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4.7 CRONOGRAMA INTEGRADO DE DESARROLLO

PROGRAMAS-PROCESOS-ACCIONES

Aifia2

Ailo3

Ao d

APORTE
FUNAN

RECURSOS

NES

(SARIOS|

2. Ajuste de la dologia de fuacion de la eficiencia de]
manejo planteada en la propuesta del Plan estratégico dei SNAP!
de 1999.

Esta prevista una reunion de ajuste. Personal

Movilizaciin

Faguipos

Sumsuisiros de of.

Contratistas

Capacitacion

Publicacioncs

Matenal d¢ canpo

Planificacadn

900

900)]

Dilusion

tnfracstiuctura

Tnv, Local

{SUBTOTAL

900,

900)

3. Actualizacion de las matrices propuestas en los cuadros 1 y 2
del presente plan

Esta acuividad esta prevista como uno de los resultados de Personal

los talleres ded nuwmeral i 2. Movilizacion

T uipos

Suninistros de of.

Contratistas

Capacitacion

Publicationes

Material de campo

Planificacion

Difusion

Tnlfaestructum

Taw. Local

SUBTOTAL

4. Definicion de los indicadores para ¢! seguimiento Y]
evatuacion del plan.

Es

prevista dos para la de indicadk Personat

Movilizacion

Tquipos

Suministtos de of.

Contratistas

[Capacitacion

Publicaciones.

Material de canpa

Planificacion

600

H00)

Difusian

Infraesiructura

Tov. Tocal

SUBTOTAL

600

600,

5. Capacitacion del personal de la reserva

Esta previsto T capacitacion del personal a través de § talleres Porsoml

Movilizacion

b

{Suminisitos de of.

Contratisias

[Capacitacion

6.000)]

6.000]

Publicaciones

Naterial de compo

Planificacén

Difusion

lnfracstructurs

v Tocal

SUBTOTAL

6.000

6. Ejecucion del ) y evaluacion anual

C on de oquipo de i y evaluacion Personal

Movilizacion

[Faquipos

Swiministros de of.

Contratisins

12.000

13.200]

14.520

15972

55.692]

Capaciacion

Publicaciones

Material de campo

Plini ficacién

Difusion

tnffaesiruciura

tov. Local

ISUBTOTAL

0]

12.000

13.200]

14.520

15.972

55.692

7. Ajustes al plan de manejo a base de los resuitados de 1a)
evaluacion.

X

X

Personal

Movilizacion

T uipos

Sumiinistros de of:

Coniratistas

[Capacitacidi

Tublicaciones

Matcrial de campo

Planificacion

Difusion

Infracstructur

v Local

SUBTOTAL

TOTAL T

|_166.200] 458.267 431.639] 582.896] 753.033] 42.500] 2.324.937
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Plan de Manejo de la Reserva Ecolégica Antisana

4.8.2 PLAN DE FINANCIAMIENTO®

El manejo y conservacion de un area protegida requiere de grandes cantidades de dinero, que el
Estado no estd en capacidad de asignar. Por consiguiente, la falta de financiamiento se
presenta como una fuerte amenaza para la conservacion de las dreas protegidas.

Entonces, una estrategia encaminada a absorber la mayoria de los costos para la proteccion,
vigilancia, administracion y planeacion es a través de fuentes financieras nacionales,
principalmente de los tres niveles de gobierno (local, provincial y nacional) y de recaudaciones
propias. Mientras que, los costos para actividades de desarrollo sustentable, investigacion y
educacion ambiental, se pueden conseguir a través de fuentes de financiamiento internacional
que apoyan programas de conservacion.

Por lo tanto, a través del disefio y ejecucion de un programa sostenido de financiamiento
externo, se podran cumplir las operaciones y acciones previstas en el Plan de Manejo. Por ello,
es indispensable propiciar un permanente proceso de busqueda de fondos y de recursos
humanos idoneos que permitan llevar adelante los objetivos planteados dentro de una logica
operativa y de una correcta priorizacién de necesidades.

4.8.3 OBJETIVOS
General

Asegurar el manejo y conservacion de la REA, a largo plazo, a través de la aplicacion de un
Plan de Financiamiento que absorba la mayoria de los costos del Plan de Manejo, a través de
los tres niveles de gobierno (local, regional, nacional), recaudaciones propias, y fuentes
financieras externas tanto gubernamentales como privadas.

Especificos

1. Crear un organismo de recaudacion, que se encargue de la gestion de recursos econémicos
para la ejecucion del Plan de Manejo de la Reserva Ecoldgica Antisana.

2. Obtener recursos economicos que permitan cubrir ciertas actividades operativas de la
Reserva, para las cuales es dificil conseguir financiamiento.

4.8.4 INSUMOS PARA EL PLAN DE FINANCIAMIENTO

Hay que buscar informacion con relacion a cuanto dinero ha gastado la Reserva y como lo ha
gastado durante los ultimos afios. Si no existe suficiente informacion, se trabajard con la

experiencia cotidiana del manejo y los gastos que esto implica (revisar partidas y gastos en las
oficinas del nivel central).

¢ En el Anexo “Andlisis Presupuestario para el Plan de Manejo de la Reserva Ecoldgica Antisana”, se efecttan observaciones
a lo presentado en este numeral.
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Plan de Manejo de la Reserva Ecologica Antisana

4.8.5 COMPONENTES DE UN PLAN DE FINANCIAMIENTO

Es necesario desarrollar un presupuesto anual global desde el punto de vista de la oferta y la
demanda, por cuanto resulta mas eficiente trabajar desde la demanda real o necesidades
prioritarias. Es decir, hay que calcular los montos reales de gasto y compararlos con la
disponibilidad de fondos, para racionalizar su distribucion y poder llevar a cabo las acciones
programadas para el afio.

Al estructurar los POA, es aconsejable organizar las actividades de la Reserva por prioridades:
a) lo minimo necesario para la operacion de la Reserva; b) lo deseado; y ¢) lo ideal. Bajo esta
consideracion, se hara un presupuesto para cada categoria, lo que ayudara a determinar cuanto
cuesta la operacion basica y cuanto necesita la Reserva para lograr las prioridades. (Guia para
el Desarrollo de Recursos Financieros. World Wildlife Fund. 1995). (Plan Estratégico y
Financiero de la Reserva de la Biostera ElI Triunfo, Chiapas. Foro para el Desarrollo
Sustentable en Chiapas. 1997)

4.8.6 PLAN DE RECAUDACION

Para la ejecucién del plan de financiamiento se propone, en forma ideal, la creacion de un
organismo de recaudacién que cuente con personal de tiempo completo (1 coordinador de
recaudacion y un asistente). FEsta drea deberd contar con equipamiento y con recursos
suficientes para gestion; establecer y mantener contacto con financiadores actuales y
potenciales; mantener actualizado un directorio de financiadores; llevar a cabo un registro de
actividades, avances y resultados; coordinar la remisién de informes a los financiadores; vy,
promover y participar en la elaboracion de propuestas.

4.8.7  FUENTES DE INGRESO ACTUALES

4.8.7.1 FUENTES DE FINANCIAMIENTO

El siguiente es un listado de las instituciones u organizaciones que estarian en posibilidad de
financiar partes del plan de manejo.

La informacion se la presenta en forma de matriz, a fin de que se pueda visualizar de mejor
manera los resultados y las estrategias a seguir.
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4.8.8 ESTRATEGIAS DE RECAUDACION

Algunas éreas protegidas de Latinoamérica han puesto en marcha algunos mecanismos de

recaudacion que podrian ser adaptados al caso de la Reserva Ecolégica Antisana. Entre éstas
vale la pena mencionar las siguientes:

4.8.8.1 GESTION ANTE FUNDACIONES Y EMPRESA PRIVADA

Gestionar apoyo para la REA ante empresas locales y nacionales y ante fundaciones.
Igualmente, sera de gran utilidad la elaboracién un directorio de empresarios privados que
tengan un interés en apoyar los programas de conservacién de la Reserva.

Elementos a tomarse en cuenta para conseguir apoyo de este sector son los siguientes:

> Elaborar un directorio de empresas e individuos que tengan interés en apoyar los
programas de conservacion de la Reserva, y/o que estén interesados en visitarla.

» Elaborar una “carpeta informatica” sobre la Reserva (actividades de manejo y necesidades
financieras).

> Visitar a los gerentes de las empresas identificadas para proporcionarles informacién sobre
la Reserva y para exponerles las necesidades financieras, apoyandose en fotografias y
entregando la carpeta informativa.

» Realizar reuniones con las comunidades que hacen uso de los recursos naturales de la
REA, a fin de exponer las disponibilidades y las necesidades financieras que existen para
continuar con la conservacién de los recursos. De esta manera se puede hacer cogestion.

» Formular proyectos de conservacién y desarrollo para presentarlos ante organismos de
apoyo y a otros donantes.

4.8.8.2  GESTION ANTE VISITANTES

Durante la estancia de los visitantes en la Reserva, se recomienda presentar una platica sobre

las actividades de manejo que se realizan en la Reserva y las necesidades financieras
existentes, a fin de lograr obtener donativos.

Para esto, es necesario armar una presentacion audiovisual sobre la importancia de la Reserva y
las actividades que se realizan, asi como sobre las necesidades financieras.

También se deben tomar los datos de aquellas personas interesadas en continuar con una
relacion de apoyo al drea, atin cuando éste no sea de tipo econdémico. Esto ayudara a crear una
imagen positiva de la Reserva y a atraer a futuros visitantes y/o agentes financiadores del 4rea
O para crear un cuerpo de voluntarios que apoye las actividades de la Reserva. A estas

personas también se les puede hacer llegar correspondencia que incluya la solicitud de un
donativo para la conservacién de la Reserva.

4.8.8.3 VENTA DE PRODUCTOS

Se elaborardn y venderan productos alusivos a la difusion de la Reserva (ropa, afiches,
calcomanias, folletos, calendarios, etc.), mediante la realizacién de CONvenios con comercios
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turisticos. Las ganancias que se obtengan serviran para apoyar aquellas actividades de manejo
para las cuales es dificil conseguir financiamiento.

Para poner en marcha esta idea, se deberan realizar las siguientes acciones:

» Realizar un andlisis costo-beneficio de las ventas a pequefia escala hechas por el personal
de la Reserva: inversion (tiempo y dinero) y ganancias con el fin de determinar si
realmente vale la pena continuar con estas actividades.

Realizar un estudio de mercado para definir nuevas oportunidades de mercadeo.

Disefiar una campafia masiva de venta de productos.

Realizar convenio de ventas con comercios establecidos en las ciudades cercanas a la
Reserva.

Y YV VvV

4.8.8.4 ORGANIZACION DE EVENTOS DE RECAUDACION

Se realizardan eventos culturales, musicales y de entretenimiento, principalmente en los
Municipios de Quijos, Archidona, Tena, y Quito, con la finalidad de promover la Reserva y
recaudar fondos para la continuidad de las actividades (conciertos, rifas, estrenos
cinematograficos, eventos deportivos, etc.).

Se deberan realizar las siguientes actividades:

» Seleccionar los eventos a realizar

> Elaborar la planeacién del negocio (demanda, mercado, competencia, inversién y
ganancias). '

> Si el evento seleccionado es factible, se realizara la promocion en radio, prensa y
television.

4.8.8.5 PROCESO DE TURISMO Y RECREACION

Se proyecta lograr un incremento satisfactorio del niimero de visitantes locales, nacionales e
internacionales hacia la Reserva, respetando la capacidad de carga turistica de cada sitio. Uno
de los objetivos del ecoturismo es el aportar al financiamiento de la conservacién del area en la

cual se desarrolle dicha actividad, a mas de cumplir con los objetivos de educacion ambiental y
de brindar beneficios a los pobladores locales.

Para lograr estos objetivos, es necesario conocer el niimero de visitantes minimos necesarios
para lograr el “punto de equilibrio financiero™ y, sobre esta base, definir qué cantidad de
visitantes adicionales se deberdn recibir para generar excedentes o, en todo caso, buscar
alternativas para mejorar los ingresos, con el fin de que esta actividad sea econdmicamente
rentable. Como ya se indicé , este niumero minimo de visitantes requeridos debera ser menor o
igual a la capacidad de carga efectiva de cada sitio.

Con estos antecedentes se deberan realizar las siguientes acciones:

> Elaborar un programa de visitas guiadas a la Reserva
» Capacitar al personal para ofrecer los servicios ecoturisticos

7 .. . .
Aquel punto en el cual los costos totales de una actividad son iguales a sus ingresos totales.
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» Difundir el programa al nivel local, nacional e internacional

4.8.8.6 COBRO DE BIENES Y SERVICIOS AMBIENTALES DE LA REA

Esta actividad tiene como objetivo establecer valores reales, acordes a los bienes y servicios
que brinda la REA. En una primera fase, se debera trabajar con los resultados logrados por la
EMAAP-Q en los proyectos Papallacta y La Mica-Quito Sur.

Las acciones para conseguir este objetivo son las siguientes:

» Valorar los bienes ambientales
> Establecer reglamento de cobro y manejo de los fondos
» Establecer Reglamento de aplicacién y sanciones de los usuarios

4.8.9 ADMINISTRACION FINANCIERA

Para llevar a cabo la captacion de fondos hacia la Reserva, se pretende que la via inicial sea el
Ministerio del Ambiente con apoyo de ONG's, pueden gestionar y captar fondos para la
administracion de proyectos. Para ello se propone la conformacién de un “fondo de capital”,
que permita convocar a la sociedad civil (productores, asociaciones, dependencias publicas y

privadas) a involucrarse en las labores de conservacion, apoyando el Programa de manejo de la
Reserva.

4.8.10 PROCESO DE PLANEACION FINANCIERA (SEGUIMIENTO)

Se pretende que las actividades propuestas en este plan sean aplicables. Para esto, a partir de la
puesta en ejecucion del plan se iniciaran las actividades de recaudacion de fondos, contando
con el apoyo financiero inicial d¢ EMAAP-Q y FUNAN. Esto implica el apoyo para las
actividades del “Area de Recaudacién™ en lo que se refiere a capacitacion, comunicacion,
mobiliario y gastos de viaje, asi como para la realizacién de un estudio de factibilidad para el
establecimiento de un Fondo de Capital para la Reserva.

Es importante mencionar que el personal de la Reserva apoyara continuamente la recaudacion
de fondos, a través de la elaboracion y presentacién de propuestas ante fundaciones y otros
organismos financieros, proporcionando informacién que pueda enriquecer las actividades del
Area de Recaudacion y apoyando las actividades que proponga esta drea, asi como también

aportando sugerencias para el 6ptimo desempefio de las actividades propuestas dentro del plan
de recaudacion.

4.8.11 CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA

Para la aplicacion de este plan de financiamiento es importante promover la actualizacion y
capacitacion del personal involucrado en la recaudacion de fondos, para su optimo desempefio
en las diversas actividades propuestas dentro del plan de recaudacion. Asi también, es
necesario intercambiar experiencias con instituciones expertas en recaudacion y autogestién
financiera, tales como: Fundacion Natura, Fundacion EcoCiencia, Fundacién Antisana, etc.
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CAPITULO V

ESTRATEGIAS PARA LA EJECUCION DEL PLAN

5.1. VIABILIDAD DEL PLAN

La viabilidad de ejecucion del plan de manejo esta determinada por el control de los recursos para
la realizacion de los procesos, operaciones, y accione previstas. En el escenario actual la
disponibilidad de recursos por parte de la administracion de la reserva es limitada.

En este capitulo, se realiza el analisis de los actores involucrados y los recursos requeridos para la
¢jecucion del plan, lo que definira la viabilidad técnica, politica y econdémica de los procesos y las
operaciones, identificando aquellos que son viables en la situacién inicial y las operaciones que no

se pueden desarrollar al momento y que, por tanto, requieren la aplicacion de distintos medios
estratégicos para hacer viable su ejecucion.

5.1.1 ACTORES INVOLUCRADOS EN LA ADMINISTRACION DE LA
RESERVA

La administracion de la REA involucra un conjunto de actores vinculados con la propiedad de
la tierra, uso de los recursos naturales y apoyo a las acciones de manejo, que poseen distintos
intereses, objetivos y valores, los mismos que deben ser compatibilizados con base en un
interés comun para la conservacioén y uso sustentable de recursos del area.

Cuando hablamos de un actor, hacemos referencia a las personas, instituciones, organismos o
grupos organizados que manifiestan interés, controlan algiin tipo de recurso e intervienen

directa o indirectamente en la toma de decisiones y ejecucion en las actividades o gestion de la
reserva (Carvajal, et al. 1.996)".

Sobre la base de este concepto, los actores vinculados con el manejo de la Reserva han sido
clasificados en cuatro grupos:

a. Actores responsables de la administracién

Se refiere a los actores con responsabilidad y mandato legal para la administracion de la

Reserva, que en la actualidad corresponde a las distintas instancias del Ministerio del Ambiente
Incluyen los siguientes:

-
|/

Al Jefe de Area (responsable directo)

A2 Direccién de Areas Naturales y Vida Silvestre
A3 Distrito Forestal de Pichincha

A4 Distrito Forestal de Napo

A5 Subsecretaria de Gestion Ambiental

YV VYV

CARVAJAL, M, ET AL. 1996. Metodologia para la identificacion de actores sociales, manejo de contlictos e
identificacion de actitudes, valores e intereses de los actores relacionados con el manejo de las areas
protegidas. Instrumentos metodolégicos. Fundacién Natura, Proyecto INEFAN/GEF. Quito
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» A6 Ministerio del Ambiente
b. Actores que apoyan la administracion de la Reserva

Son aquellos actores que apoyan la gestion de la Reserva, en forma técnica, politica o
economica. En la actualidad estos actores son muy pocos, entre los que constan:

A7 Fundacién Antisana

A8 Otras ONG

A9 Junta Parroquial de Pintag
A10 Universidades

vV VYV

e

Actores involucrados en el uso de recursos de la Reserva

Corresponden a aquellos actores que realizan el aprovechamiento directo o indirecto de los
distintos recursos naturales de la Reserva. Entre estos se encuentran los siguientes:

All EMAAP-Q

A12 Comunidades locales

A13 Camara de Turismo de Napo
A14 Guias de turismo

A15 Operadores de turismo

YVVYY

&

Actores involucrados en acciones de manejo de la REA

Son” aquellos actores involucrados directa o indirectamente en acciones especificas
relacionadas con la gestion de la Reserva. Entre estos se encuentran los siguientes:

7
[/

A16 Ministerio de Finanzas

A17 Ministerio de Defensa

A18 DINICE (MA) Congreso Nacional

A19 Direccion de Educacién del Ministerio de Educacién y Cultura (MEC)
A20 SECAP Regional Tena

A21 ECORAE

A22 INDA

A23 Comité de seguimiento del plan de manejo
A24 Propietarios de tierras

A25 Adjudicaciones de tierras

A26 Posesionarios de tierras

A27 Consejo Provincial de Napo

A28 Municipio de Quijos

A29 Municipio de Archidona

A30 Proyecto Gran Sumaco

A31 Museo Mundos Amazonicos

YYVYVYVVVVYVYVYVYY
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5.1.2 RECURSOS CRITICOS PARA LA EJECUCION DEL PLAN

Como ya se ha mencionado, la disponibilidad de recursos por parte de la administracion de la
Reserva es bastante limitada, como se demuestra en la evaluacion de la eficiencia de manejo

(Cuadros No. 1y 2), por lo cual se convierten en recursos criticos para la ejecucion del plan de
manejo.

En el cuadro 17 se presenta el control de recursos para la ejecucion de las operaciones

previstas, los mismos que han sido agrupados en los ambitos: politico, econémico, cognitivo y
organizativo.
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Plan de Manejo de la Reserva Ecologica Antisana

Del analisis del cuadro se puede establecer que, al momento, todos los recursos son escasos,
por lo que se convierten en recursos criticos que deben ser administrados eficientemente €
incrementados sustancialmente para poder cumplir con los objetivos del plan.

En la mayoria de las operaciones descritas se cuenta con la decision politica para iniciar la
gestion; sin embargo para la ejecucion de las operaciones, apenas 4 operaciones tienen alta
viabilidad, 10 tienen viabilidad mediana y 22 tienen bajas posibilidades de ejecucion en la
situacion actual.

Al interior del Ministerio del Ambiente existe un relativo apoyo. Sin embargo, en general el
recurso politico con que cuenta la reserva en el ambito local y regional actualmente es escaso.
Por lo tanto, debe desarrollarse un trabajo intenso en los organismos con poder de decision y a
nivel de organismos de base vinculados con la gestion administrativa y uso de los recursos de
la Reserva y de su zona de influencia.

En la mayoria de los casos, la capacidad organizativa esta entre mediana y baja, lo que indica
que es indispensable mejorar la capacidad de gestion de la administracion de la Reserva a fin
de que puedan ejecutarse las operaciones. Se debe poner énfasis principalmente en el
mejoramiento de la coordinacién interinstitucional y con otros organismos vinculados con el
area; asi como en el incremento del personal para la administracion de la Reserva.

Al momento, los conocimientos para la ejecucion de las operaciones, en la mayoria de ellas
estan entre medianos y bajos, lo cual limita su posibilidad de ejecucion. Esto hace que el
recurso cognitivo sea también escaso y es otra de las deficiencias que deben superarse,
poniendo especial interés en la investigacion aplicada a las necesidades de las operaciones y
acciones planteadas.

Los recursos econémicos son los mas deficientes en casi todas las operaciones mientras que las
posibilidades de financiamiento son bajas o ninguna. La Reserva no tiene ingresos propios; el
presupuesto asignado por el estado cubre uUnicamente los salarios del personal con
nombramiento y una pequefia parte de la gestion operativa. Las fuentes de financiamiento
dependen de los recursos propios de la institucién y de otros organismos de apoyo, no existen
aportes del Estado; por lo que es indispensable que se inicie, lo antes posible, el proceso para
lograr el autofinanciamiento de la Reserva.

5.1.3 MOTIVACION DE LOS ACTORES RESPECTO DE LAS
OPERACIONES.

En cada una de las operaciones del plan estan involucrados una serie de actores, con distintos
intereses y percepciones que condicionaran su apoyo u oposicion a la ejecucion de las mismas.

Para identificar la motivacion de los actores respecto de las operaciones, se califico el valor que

le asignan a cada una de ellas, como: alto (A), medio (M) y bajo (B); y el interés: reflejado en
el apoyo (+), rechazo (-), indiferencia pura (0), e indiferencia tactica (00).
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Plan de Manejo de 1a Reserva Ecolégica Antisana

a. Operaciones de consenso

Las operaciones de consenso son aquellas en las que no existe oposicion por parte de ninguno
de los actores. Del analisis del cuadro 18 se establece que existen 31 operaciones que tienen
consenso en la situacion actual y son:

Op.1:
Op.3:

Op.6:
Op.7:
Op.8:
Op.9:
DOp.10:

DOp.11:
DOp.12:

DOp. 13:

Op.14:
Op.15:
Op.16:

DOp.17:
DOp.18:
DOp.19:
Op.20:
Dop.21:
Op.22:
Op.25:
Op.26:
Op.28:
Op.29:
Op.30:
Op.31:

Op.32:
Op.33:
Op.34:
Op.35:
Op.36:
Op.37:

Organizacion del area y desarrollo de un sistema de coordinacion interna
Aplicacion del Plan de Manejo a través de planes operativos participativos 'y
realistas

Capacitacion de personal

Desarrollo de infraestructura administrativa basica de la REA.

Dotacion de medios de movilizacion y equipos.

Mantenimiento de infraestructura, vehiculos, equipos, limites.

Suscripcién de convenios de participacion y desarrollo de un sistema de
Coordinacion.

Definicion de politicas y normas para el turismo de la Reserva.

Definicion de mecanismos con el Ministerio de Turismo para permitir la operacion
de comunidades.

Emisién de Ordenanzas municipales para regular el ecoturismo fuera de la Reserva.
Difusion de normas y reglamentos sobre operacion ecoturistica.

Elaboracién y aplicacion del plan de desarrollo turistico de la REA.

Promover la elaboracién de proyectos que incentiven la inversion nacional y
extranjera.

Desarrollo de infraestructura turistica dentro de la REA.

Apoyo al desarrollo de infraestructura turistica en el area de influencia de la REA.
Capacitacion de guias y personal de servicios para el ecoturismo comunitario.
Creacién y funcionamiento del Comité de apoyo en la zona alta y baja.
Promocionar acciones de autogestion privada y comunitaria.

Actualizacion del estudio y mapa de tenencia de la tierra de la REA.

Aplicacién de la Resolucion 059.

Demarcacion y sefializacion de la REA en el terreno.

Busqueda de financiamiento para solucionar tenencia de tierras (indemnizaciones).
Ordenamiento de los usos de recursos dentro de la REA.

Establecimiento de un sistema de auditoria ambiental.

Apoyo a la planificacién y ordenamiento para el uso de recursos en la zona de
influencia. '
Apoyo al desarrollo de proyectos comunitarios autogestionados.

Investigacién para el manejo de los recursos de la Reserva.

Apoyo al desarrollo de alternativas productivas en la REA y zona de influencia.
Educacion ambiental.

Apoyo a la organizacion comunitaria.

Seguimiento y evaluacion de las actividades y objetivos del Plan de Manejo.

b. Operaciones que presentan desacuerdo en la situacion inicial

Son aquellas operaciones en las que alguno de los actores involucrados puede manifestar su
discrepancia y afectar su ejecucion; sin embargo, se debe considerar que no todos los actores
tienen la misma fuerza y poder para materializar la oposicion, por lo que se debera aplicar los
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medios estratégicos pertinentes en cada caso, para dar viabilidad d a la ejecucion de estas
operaciones.

Existen 6 operaciones de posible desacuerdo y son las siguientes:

Op.2:  Desconcentracién de la administracion y reubicaciéon de la sede administrativa en
Baeza,

DOp.4: Desarrollo de un programa de autofinanciamiento (valoracién y cobro de servicios
ambientales).

DOp.5: Dotacidén de personal profesional, técnico, administrativo y guardaparques.
Op.23: Proceso para solucionar la tenencia de la tierra en la zona alta.

Op.24: Acuerdos para asegurar acceso a la zona alta de la REA

Op.27: Control y vigilancia de limites y recursos de la REA

5.1.4 CUMPLIMIENTO DE LAS OPERACIONES EN LOS DISTINTOS
ESCENARIOS

Eil cumplimiento de las operaciones depende también de las condiciones imperantes en los
escenarios reales al momento de ejecucion de las mismas. En el cuadro 15 se presentan las
posibilidades de ejecucion en los escenarios previstos; de cuyo analisis se establece que en el
escenario actual, se pueden realizar en forma total las operaciones 1, 2, 3, 23 y 29. Con un
perfil de ejecucion baja estan las operaciones 5, 7, 8, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 24,
26,27,31,32,34,35y 36. El resto de operaciones puede tener un desarrollo parcial.

5.1.5 RESUMEN DE LA VIABILIDAD DE LAS OPERACIONES Y
PROGRAMAS EN LA SITUACION ACTUAL.

Tomando como base el analisis de los recursos criticos, motivacion de los actore, y las
posibilidades de cumplimiento de las operaciones en los distintos escenarios, que se presentan

en el cuadro 19 siguiente, se puede establecer que las operaciones viables en la situacion actual
son las siguientes:

Existen Gnicamente 5 operaciones con alta viabilidad de ejecucion en la situacion actual, 11
operaciones presentan viabilidad media y 21 operaciones tienen una baja viabilidad.

Del analisis de la viabilidad se establece que la gobernabilidad de la administracion de la
Reserva para la ejecucion del plan de manejo en las condiciones actuales, es bastante baja, lo
que hace necesaria la adopcion de medidas estratégicas adecuadas para el mejoramiento de la

capacidad de gobierno que permita gerenciar eficientemente la Reserva y cumplir con los
objetivos propuestos.
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Plan de Manejo de la Reserva Ecolégica Antisana

5.2 MEDIOS ESTRATEGICOS PARA LA EJECUCION DEL PLAN

5.2.1 SECUENCIA DE EJECUCION DE LAS OPERACIONES

El cumplimiento y el desarrollo del plan de manejo estaran en manos del jefe de drea quién
debera gestionar la incorporacion de personal técnico y de guardaparques; financiamiento para
la ejecucién satisfactoria de las operaciones; y, un nivel adecuado de cooperacion entre
instituciones y organizaciones relacionadas con la REA.

La importancia, urgencia, viabilidad, soporte técnico, y tiempo, seran los elementos que deban
guiar la gestion con la que el jefe de area estructurard el cronograma de accion. Acorde con
dichos criterios, se ejecutaran las operaciones de primero, segundo y tercer orden.

Las operaciones consideradas de primer orden (alta) responden tanto a la solucion de los
problemas mas criticos de la Reserva (tenencia de tierras, elaboraciéon de planes operativos
anuales participativos, desarrollo de un sistema de coordinacién interna de la REA vy,
reubicacion de la sede administrativa de la Reserva).

Las operaciones de segundo orden (media) son aquellas que, a pesar de su importancia, no son
consideradas como urgentes y/o requieren de la realizacion previa de ciertas operaciones.
Entre ellas se encuentran 10 operaciones de los tres programas del plan.

Como operaciones de tercer orden (baja) se consideran a aquellas de relativa menor urgencia
que las anteriores y que requieren de la implementacion previa de otras operaciones. En ellas
Se encuentran:

Dotacién de personal profesional, técnico, administrativo y guardaparques.

Desarrollo administrativo de la REA.

Dotacion de medios de movilizacién y equipos.

Mantenimiento de infraestructura, vehiculos y equipos.

Politicas de Estado y leyes relacionadas con el turismo.

Difusion de reglas y reglamentos sobre operacion turistica.

Emision de ordenanzas municipales para normar la explotacion turistica fuera de la REA.
Difusion de normas y reglamentos sobre operacidn turistica.

Elaboracion y aplicacién del plan de desarrollo turistico.

Promover la elaboracion de proyectos que incentiven la inversion.

Desarrollo de infraestructura turistica; apoyo al desarrollo de infraestructura turistica en el
area de influencia.

Capacitacion de guias y personal de servicio para el turismo.

Promover acciones de autogestion privada y comunitaria.

Asegurar acceso a la zona alta de la REA.

Demarcacion y sefializacion de la REA en el terreno.

Mantenimiento de limites y control de recursos de la REA.

Apoyo a la planificacion y ordenamiento para el uso de los recursos.

Apoyo al desarrollo de proyectos comunitarios autogestionados.

Apoyo al desarrollo de alternativas productivas en la REA y zona de influencia.
Educaciéon ambiental.

Apoyo a la organizacion comunitaria.

7V V VVVYY
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Cabe resaltar que la calificacién de operaciones de segundo y tercer orden, no necesariamente
indica la carencia de importancia y validez de las mismas. El manejo de recursos naturales, la
gestion administrativa, el desarrollo comunitario son acciones permanentes y continuas que
deben ser realizadas durante todo el periodo de ejecucion del plan y muchas de ellas rebasan
dicho periodo.

5.2.2 LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

Los problemas de la Reserva son innumerables y hay que disefiar una estrategia para
enfrentarlos y solucionarlos paulatinamente, ya que no seria adecuado tratarlos todos al mismo
tiempo. El éxito en la aplicacion del plan de manejo de la REA dependera, en gran medida, de
la definicién de los asuntos relacionados con el 4rea protegida en la toma de decisiones y de la
prioridad politica que se les otorgue.

Pero, ademas del financiamiento, existen otros factores como la tenencia de la tierra, falta de
personal, deficiente gestion, coordinacion y construccion de consensos, debil participacién de
las poblaciones y la falta de conciencia y educacion ambiental que inciden directamente en la
ejecucién del plan de manejo.

Los lincamientos estratégicos siguientes son planteados para atacar aquellos problemas y
situaciones que tienen repercusiones amplias y brindan un mayor campo de accion para
optimizar los resultados del plan de manejo a corto y mediano plazo.

5.2.2.1 LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS PARA INVOLUCRAR A LAS
POBLACIONES QUE VIVEN AL INTERIOR DE LA RESERVA

La REA presenta una situacion particular en cuanto a la presencia de poblacion en su interior:
Jamanco, Shamato. Cooperativa San José de El Tablén Alto, las Caucheras, las Orquideas y
Hacienda Antisana en la parte alta. Las actividades productivas que realizan afectan la
conservacion de la Reserva, por lo que hay que trabajar en forma urgente para evitar
incertidumbre y oposicion de los propietarios y posesionarios hacia el plan de manejo.

Para evitar esta situacion, la administracion del area debera:

1. Propiciar la participacién comunitaria buscando apoyar y fortalecer los procesos
comunitarios.

Desarrollar una nueva actitud frente a las poblaciones y las comunidades en el control de
los recursos. La promocién de la participacion directa de los actores sociales en tareas de
vigilancia, informacion, ordenamiento y manejo de la Reserva, serd una herramienta eficaz
a largo plazo.

Lograr consensos con las comunidades y poblaciones locales para hacer concesiones en el
territorio. Para esto es necesario realizar talleres de discusién con los interesados y revision
de documentos juridicos que permitan definir los limites en mutuo acuerdo entre el
Ministerio del Ambiente y los beneficiarios.

4. Los grupos humanos asentados dentro de la Reserva tendran como obligacion retribuir con

el apoyo en la vigilancia, control de caza, pesca y otras actividades no permitidas en la
Reserva.

o
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Plan de Manejo de la Reserva Ecolégica Antisana

5. Fomentar la participacion de ONG, OG y organismos internacionales en el desarrollo de
alternativas productivas sustentables participativas.

6. La educacién ambiental propuesta en el plan de manejo debe ser utilizada como medio
estratégico para manejar y preservar los recursos naturales por parte de las comunidades y
usuarios de la Reserva. Se deben realizar actividades especialmente dirigidas a los nifios,
jovenes y adultos.

Es necesario realizar un trabajo conjunto entre los programas de desarrollo comunitario y la
gestion administrativa, que son los de mayor peso especifico dentro de la estructura del plan de
manejo.

52.2.2 LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS PARA FORTALECER LA
GESTION DE LA REA

El jefe de area, conjuntamente con el personal técnico y guardaparques, deberan estar en
capacidad de manejar las operaciones y las acciones propuestas en el plan de manejo, dentro de
las limitaciones técnicas y administrativas que de todas maneras existen. Para esto, se
necesitara del aporte de otros organismos gubernamentales y no gubernamentales. Las acciones
estratégicas para reducir estas limitaciones estarian enmarcadas en lo siguiente:

1. Aplicacion de la Resolucion 059 que otorga atribuciones al Ministerio del Ambiente para
solucionar problemas de tenencia de tierras dentro de las areas protegidas. Esta es una
operacion clave, pues los resultados de la misma ayudaran en gran medida a dar viabilidad
al resto de operaciones previstas en el plan.

2. Lograr la autonomia de la jefatura de area con respecto al Distrito Forestal de Napo con el
proposito de mejorar la eficiencia en la administracion de la Reserva.

3. Incorporar personal técnico (jefes de programas), de campo (guardaparques), y
administrativos, para fortalecer la capacidad de gestion de la REA, los mismos que deberan
recibir entrenamiento permanente.

4. Fomentar la participacion directa de los diferentes actores sociales en el plan de manejo
para asegurar el apoyo de los mismos a las actividades previstas.

5. El jefe de area conjuntamente con la DNANVS coordinara acciones a través de acuerdos y
convenios con las siguientes organizaciones: Junta Parroquial de Pintag, Universidades,
EMAAP-Q, Comunidades locales, Camara de Turismo de Napo, Guias de Turismo,
Operadores de Turismo, Ministerio de Finanzas, Ministerio de Defensa, DINICE, Congreso
Nacional, Direccion de Educacién (MEC), SECAP Regional Tena, ECORAE, INDA,
Comité de Seguimiento del plan de manejo, Propietarios de tierras, Adjudicatarios de
tierras, Posesionarlos de tierras, Consejo Provincial de Napo, Municipio de Quijos,
Municipio de Archidona, Proyecto Gran Sumaco, Museo Mundos Amazoénicos. Un
aspecto de mucha importancia en la Reserva es la existencia de la carretera que fue
construida por la EMAAP-Q, entre Pintag y la laguna La Mica, la misma que debe ser
asumida para su mantenimiento, por la Empresa. Sin embargo, la administracion del area,
con el derecho que le faculta, deberd ser la entidad que asuma totalmente el control para el
uso futuro. Para ello seran necesarios acuerdos y concesiones de uso, entre los cuales
podrian estar las de turismo y recreacion bajo la supervision de la administracion del area.

6. Difundir el Plan entre los actores clave con el objetivo de involucrarlos en el mismo.
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5.2.2.3 LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS PARA EL FINANCIAMIENTO
DEL PLAN

La REA puede brindar una gran cantidad de servicios ambientales a la poblacion.
Particularmente la cantidad y calidad del recurso hidrico que posee, hace que exista un gran
potencial para el fomento del pago por el uso de este recurso, a través de tasas de uso, con el
fin de generar fondos que, debidamente recaudados y utilizados, permitirian cubrir una gran
parte de los costos que implica el manejo de la Reserva.

La capacidad de gestion de la jefatura de 4rea para la consecucién del incremento
presupuestario asignado a la Reserva y las iniciativas de autofinanciamiento para el manejo,
juegan un papel preponderante. Algunos medios estratégicos son:

1. Propiciar estudios de valoracion del uso de los recursos naturales de la REA,
principalmente del recurso agua. Un proyecto de referencia puede ser el de la Empresa de
Agua Potable de Cuenca. La constitucion de un fondo fiduciario, de ninguna manera debe
excluir la funcion reguladora, normativa y decisoria que tiene el Estado a traves del

Ministerio del Ambiente, para dirigir la administracion del area.

b) Es necesario que no solamente el jefe de area busque y tramite los fondos econdémicos
necesarios, el nivel central también debera apoyar este cometido.

d) Se debe realizar una amplia difusion del Plan de Manejo ante organismos nacionales e
internacionales de financiamiento para lograr el apoyo a los distintos programas y
operaciones con el fin de fortalecer los Programas de Manejo Ambiental, Gestion
Administrativa y Desarrollo Comunitario. La btisqueda de patrocinio comercial de
empresas para acciones puntuales no debe ser despreciada.

Promover canje de deuda por naturaleza o venta de oxigeno para incluir proyectos

comunitarios sustentables.

3. Revisar y optimizar el cobro por patentes de operacion turistica, pago por ingreso a
visitantes, infraestructura de servicio publico, sitios de camping, souvenirs, pontazgo,
investigaciones, filmaciones, recoleccion de especies, uso de recursos, entre otros.

4. Elaborar una propuesta que permita la reinversion de los fondos que produce la Reserva en
el manejo de la misma.

o

5.2.2.4 PARTICIPACION DE LOS ORGANISMOS SECCIONALES

El Consejo Provincial de Napo no ha demostrado suficiente interés para apoyar las labores de
manejo de la Reserva. Por el contrario, la participacién de los Municipios en el proceso de
manejo de la REA va siendo cada vez mas importante.

La EMAAP-Q que firmé un convenio con el ex-INEFAN para manejar la zona de La Mica,
estd realizando una serie de labores implicitas en el convenio para control ambiental de los
impactos de las obras civiles y el mantenimiento de éstas.

Es necesario que el Jefe de 4drea conjuntamente con la DNANVS despliegue una gestion
consistente y continua con las diferentes municipalidades de la region y aprovechar el apoyo
que pueden brindar estas instituciones a la labor de conservacion de la Reserva. toda vez que
va creciendo la conciencia ambiental en estos organismos, y porque, en el futuro inmediato
todos los candidatos a alcaldes deberan presentar una agenda de trabajo que incluya
Conservacion y Desarrollo Sustentable.
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Plan de Manejo de la Reserva Ecolégica Antisana

5.2.2.5 CONFORMACION DEL COMITE DE APOYO AL MANEJO DE LA
REA

El éxito en la gestion de manejo del area debe contar con la concurrencia de las instituciones
gubernamentales y no gubernamentales que trabajan en la REA y en su zona de influencia. El
cumplimiento de la mayor parte de las operaciones del plan de manejo, va a depender del
apoyo institucional que tenga el jefe de area, de su autonomia para tomar decisiones y de su
habilidad para relacionarse con las organizaciones y convertirles en aliados o colaboradores de
la gestion. Un papel muy importante para esto tendra el Comité de Apoyo al Manejo de la
REA, que debera ser una instancia de apoyo que coadyuve al cumplimiento de los objetivos de
conservacion de la REA.

Para el efecto, a continuacion se presentan algunos lineamientos para su conformacion 'y
funcionamiento, los mismos que deberan ser necesariamente revisados y detallados por el
mismo comité.

5.2.2.5.1 Mision

La mision del comité de apoyo serd la de respaldar las acciones de manejo de la REA 'y
asesorar, coordinar y dar seguimiento del plan de manejo.

Su organizacion interna serd la siguiente:

Debera estar presidido por el jefe de area, como representante del Ministerio del Ambiente.
Los representantes institucionales deberan estar debidamente acreditados y tener capacidad
de decision en las reuniones, debiendo ser permanentes.

Realizaran dos sesiones ordinarias en el afio, que deberan ser convocados por el jefe de
area. -

> La sede sera la ciudad de Baeza, pudiendo convocarse a otros sectores de la REA cuando la
situacion lo amerite.

Y

Y

5.2.2.5.2 Funciones

> Difundir entre las organizaciones que conformen el comité de Apoyo las leyes y
reglamentos, asi como los objetivos de conservacion de la Reserva.
> Gestionar con las instituciones gubernamentales y no gubernamentales que estén realizando

proyectos en la Reserva y su zona de influencia el seguimiento permanente y la evaluacion
periodica de los mismos.
> Establecer acuerdos con las comunidades para disminuir progresivamente practicas
comunitarias no compatibles con los objetivos de conservacion de la REA.
Brindar apoyo y asesoramiento al jefe de area en la resoluciéon de problemas y en el
fortalecimiento del area protegida.
Promover y apoyar entre los involucrados las actividades planteadas en este plan de
manejo.
% Gestionar la elaboracion de los términos de referencia de los proyectos que lleven a cabo
las instituciones gubernamentales, tales como el plan de manejo de la Cuenca del Rio
Quijos y el Plan de Desarrollo de Sitio de la Mica.
Gestionar la elaboracion conjunta de los términos de referencia para los estudios de
impacto ambiental por parte de las instituciones encargadas de la ejecucion de los

Y

-

\,

226



|y WRF Wy WY Y W W W e TR SRe TR WRR e TR Tee T TERn s e T T

-— WY Ry W

- WY Ve Wy Wy

- WY W

-—r WREY WRY WY WV WRS WY W W

Plan de Manejo de la Reserva Ecol6gica Antisana

proyectos en la zona de influencia (plan de manejo hidroeléctrico Quijos, proyecto
Papallacta, entre otros).

5.2.2.6 INSTRUMENTOS ESTRATEGICOS

Algunos instrumentos para asegurar la conservacion de los recursos naturales y culturales y
que buscan generar comportamientos adecuados entre las comunidades y usuarios de la
Reserva son:

Conformacién de un Comité de apoyo al manejo de la REA.

Involucrar a las comunidades y a los gobiernos seccionales en el trabajo de delimitacién de
la REA.

Cuerpo de personal ad-honorem (estudiantes, voluntarios) o personal contratado por ONGs
para control y desarrollo de la Reserva.

Conformacién de un fondo fiduciario, para cubrir el pago de gastos operativos.

Consolidar la tenencia de la tierra, formalizando la concesion y los derechos de uso en
funcién de normas ambientales claras.

Cuotas para extraccion de recursos no maderables del bosque.

Entrega de asistencia técnica a las comunidades locales.

Exigencia de estudios de impactos ambientales de actividades en desarrollo y a
desarrollarse en la Reserva y su zona de influencia.

Coordinar y cooperar con la poblacién local.

Zonificacion con énfasis en las zonas de uso comunitario, extraccion de recursos no
maderables y de turismo de naturaleza y cultural.

Permisos de operacion turistica y para la investigacidon sujetos al cumplimiento de un
conjunto de pautas ambientales.

» Instrumentos para frenar comportamientos ecoldégicamente incoherentes (tasas, impuestos,
multas, cancelacion de permisos por incumplimiento de las normas de operacion turistica).

Y VY

VYV VYV

v

Y

Varios de los instrumentos normativos planteados pueden ser generados también a través de los
gobiernos locales.

5.2.2.7 ACCIONES ESTRATEGICAS PARA SOLUCIONAR EL MACRO-
PROBLEMA: ACTIVIDADES HUMANAS NO COMPATIBLES CON
LOS OBJETIVOS DE CONSERVACION DE LA REA

1. Ditundir informacién y capacitar a las poblaciones locales sobre manejo sustentable de
recursos naturales,

2. Realizar convenios con las comunidades que viven en la zona de amortiguamiento de la
REA y que estan utilizando territorios de la Reserva para actividades de subsistencia: Las
Caucheras, Las Orquideas, Nueva Esperanza para el fomento de actividades compatibles
con los objetivos de conservacion de la REA.

3. Suscribir convenios con las comunidades que viven en el interior de la REA: El Tambo, El
Tablon. Shamato y propietarios de la zona alta, para establecer acuerdos sobre el
ordenamiento para la utilizacion del suelo y los recursos naturales en funcion de una
delimitacion territorial. o

4. Realizar un convenio con la familia Delgado, propietarios de la hacienda Pinantura, para

buscar alternativas sustentables compatibles con los objetivos de conservacion de la REA
(sustitucion de ingresos).
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Controlar el cumplimiento de los convenios establecidos con las poblaciones locales para
revertir permanente los procesos productivos no compatibles con los objetivos de
conservacion de la REA.

Controlar la caceria de animales silvestres y la tala de recursos forestales en la REA y su
zona de amortiguamiento, con el apoyo del Distrito Forestal de Napo.

Concluir la delimitacion de la REA en los sectores sur, sur oriente y sur occidente.
Gestionar recursos econdémicos necesarios para contratar el personal necesario para
actividades de control en la REA y la zona de amortiguamiento.

5.2.2.8 ACCIONES PARA SOLUCIONAR EL PROBLEMA 1: INSUFICIEN-
TE GESTION ADMINISTRATIVA DE LA REA

Ajustar los planes operativos de acuerdo a los procesos previstos en el plan de manejo de la
REA, dentro de un proceso participativo y con el apoyo de la Direccion de Areas Naturales,
que debera respetar la propuesta definida.

Definir participativamente los temas de las investigaciones de las ONG para que ¢stas
respondan a las necesidades del manejo de la REA.

Gestionar la autonomia de la administracién y manejo de la REA.

Mejorar los niveles de coordinacién con el Distrito Forestal de Napo y con el nivel central
del Ministerio del Ambiente.

Mantener una coordinacion permanente con las organizaciones que tienen jurisdiccion y
competencia en la zona de influencia.

Regirse al plan de manejo para la administracién y manejo de los recursos naturales del
area. :
Hacer cumplir los planes operativos anuales

Supervisar los trabajos de campo

Gestionar conjuntamente con la DNANVS la desconcentracion de la toma de decisiones
técnicas y administrativas.

Gestionar la consecucion de recursos para coadyuvar a la administracion y el manejo
eficientes de la REA.

Incorporar sistemas de seguimiento y evaluacion para la administracion y el manejo del
area.

. Gestionar con ONG y OG la capacitacion necesaria al personal técnico, de campo y

administrativo de la REA, para de esta manera lograr un eficaz y eficiente manejo del drea.

5.2.2.9 ACCIONES ESTRATEGICAS PARA SOLUCIONAR EL PROBLEMA
2: CARENCIA DE ORDENAMIENTO DE LA ACTIVIDAD TURISTI-
CA EN LA REA Y SU ZONA DE INFLUENCIA

Establecer regulaciones para normar el trabajo de los guias locales y con licencia, llegando
a acuerdos para establecer la manera de trabajar coordinadamente.

Controlar el cumplimiento de las normas y regulaciones establecidas en el estudio del area.
Gestionar y conseguir los recursos para contratar el personal y la compra de equipos
necesarios para el control de las actividades turisticas en la REA. 4

Optimizar el sistema de control y recaudacién por turismo (la administracion del area sera
la encargada de cobrar el ingreso a la REA; el nivel central, mientras se de la

desconcentracion, emitira los permisos de operacién turistica, investigacién cientifica y
otros de su competencia).
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Apoyar la elaboracion de un Plan de Desarrollo Turistico Provincial como parte del Plan de
Ordenamiento Territorial integral.

Apoyar la capacitacion, intercambio de experiencias y la orientacién del ecoturismo a nivel
de comunidades.

Apoyar la edicion de una guia de atractivos turisticos para ser distribuida a nivel nacional e
internacional.

§.2.2.10 ACCIONES ESTRATEGICAS PARA SOLUCIONAR EL PROBLEMA
3: REGIMEN DE TENENCIA DE LA TIERRA DENTRO DE LA REA
SIN SOLUCION

Gestionar fondos para realizar un estudio pormenorizado de tenencia de la tierra en la REA
(catastro).

Propiciar un saneamiento de la tenencia dentro de la parte baja de la REA sea a través de
redelimitacion, tramites concertados para adjudicacién definitiva, o expropiacion si el caso
lo amerita. Coordinacién con el INDA y el Ministerio del Ambiente para buscar soluciones
conjuntas a esta problematica

Gestionar y conseguir recursos para contratar personal y comprar equipos para control en la
REA.

.

5.2.2.11 ACCIONES ESTRATEGICAS PARA SOLUCIONAR EL PROBLEMA
4: USO INADECUADO DE RECURSOS DENTRO DE LA REA Y EN
SU ZONA DE INFLUENCIA

Fomentar la participacion comunitaria en el cuidado y manejo de la Reserva.

Coadyuvar al fortalecimiento organizacional para mejorar la capacidad de gestion de
proyectos alternativos en las poblaciones que cohabitan en la REA y en la zona de
influencia.

Gestionar recursos ante organizaciones gubernamentales y no gubernamentales para
implementar proyectos alternativos sustentables en poblaciones que cohabitan en la REA y
en la zona de influencia que compatibilicen la conservacion de los recursos con el
mejoramiento de la calidad de vida.

Realizar el seguimiento, la evaluacion y el control del manejo de los recursos naturales al
interior de la REA.

Capacitar a la poblacién del interior de la REA y de la zona de influencia sobre el manejo
sustentable de los recursos naturales.

Realizar un control permanente sobre las actividades de subsistencia de las poblaciones del
interior y de la zona de influencia de la REA.

Impedir la explotacion de los recursos naturales de la REA

Impedir la explotacion maderera en la REA (aplicar sanciones fuertes y ejemplarizadoras).
Impedir la caceria dentro de la REA (aplicar sanciones fuertes y ejemplarizadoras).

. Realizar el seguimiento y la evaluacién de los proyectos no compatibles con los objetivos

de conservacion en la REA vy en su zona de influencia.

. Promover que las lineas de accién de las ONG y OG se ajusten a las necesidades reales de

la Reserva en funcion de las directrices del plan de manejo.
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