Parque Nacional

P
e Sumace

AREAS
PROTEGIDAS
PORTI.

Ministerio
del Ambiente




Ministerio del Ambiente del Ecuador. 2013. Plan de Manejo del Parque
Nacional Sumaco — Napo Galeras. Quito.

Documento elaborado por:
MINISTERIO DEL AMBIENTE

Técnicos Encargados del Estudio

Direccion Nacional de Biodiversidad

Isabel Endara, Directora Nacional de Biodiversidad

Kléver Campoverde (Técnico Unidad de Areas Protegidas)
Laura Altamirano (Técnica Unidad de Areas Protegidas) 2011

Direccién Provincial Ambiental Napo
José Onofa (Coordinador de Patrimonio Natural)
Nelson Chuquin (Jefe de Oficina Técnica Forestal)

Parque Nacional Sumaco — Napo Galeras
Gonzalo Aguirre (Administrador de Area)
Henrry Cifuentes (Administrador-Contador)
Guardaparques

COOPERACION TECNICA ALEMANA: PROGRAMA GIZ-GESOREN
Bolier Torres (Coordinador Napo)

Rusbel Chapalbay (Asesor Técnico)

Anibal Gbmez (Asesor Técnico)

Xiomara lzurieta: Facilitacion, integracién y organizacion del documento.

Supervision Técnica
Tania Villegas, Subsecretaria de Patrimonio Natural

Aprobacién del Estudio
Lorena Tapia, Ministra del Ambiente
Mercy Borbor, Viceministra del Ambiente



Contenido

1. INEFOAUCCION ... 7
AN g (=T o =T 0 (] (=N 7
1.2. Localizacion, extension Y lIMIteS ...........uuuuuuiriiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeneneeneeananes 8
1.3. Contexto POIICO Legal ........ooouuiiiiiiiiieeeieiieeee e .10
1.3.1. ANALISiS del CONEXLO ... .uuuuueiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiraaabeaaneensannnennnnnnnnnnes 10
2. Proceso metodoldgico de revision del Plan de Manejo ............cccceee..... 11
3. Caracterizacion biofisica y socioeconémica del Parque Nacional Sumaco
—Napo Galeras y su contexto regionNal ...............eueeuemmimiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeenes 12
3.1. ENtOrno DIOfiSICO ..cooeeeeeeeeeeeeeeee 12
3.1.1. ASPECIOS fISICOS ...oiiieiieiiiie et e e e e e e e e e eeaanes 12
3.1.1.1. (€1=To] 4ol ] g o] (o |- PSS SSPPRPN 12
3.1.1.2. PENAIENIES ... uuuiiiiiiiiiiiiiiii bbb 12
3.1.1.3. YU 01 7S USPPRP 13
3.1.1.4. (€T=To] (o] | T- O UT TP PPPPRRPR 13
3.1.1.5. =T 00] 01T = LU | > NPT 14
3.1.1.6. e (=T o] o1 = Tod o] o O 14
3.1.1.7. HIArolOQia ..ccee e 15
3.1.2. ASPECIOS DIOLICOS ...cevvvviiiiiie e et e e e e e e e eeeanes 15
3.1.2.1. Cobertura vegetal y uso de la tierra..........ccouvviiieeeeeeeeviiicice e 15
B 12,2 FIOTA. ... . e i 16
T s T - L | - U PTPIIN 17
3.1.3. Aspectos socioecondmicos Y CUlturales ............ccceeeeeeieiiiiiiiiiieeeee e 19
3.1.3.1. 0] o] F= V][0 o I 19
3.1.3.2. AV 1o =T (o] o [P EERRRR PP 20
3.1.3.3. PODIEZA ... 21
3.1.3.4. Presencia de comunidades (Kichwas y colonas).......................... 22
3.1.3.5. OrganizZacCiONeS.........coeeieieie e 22
3.1.3.6. Comunidades indigenas con mayor injerencia en el Parque........ 23
3.1.3.7. Tenencia de la tierra......cccvvvvveiiiiiiiiiiieee 24
4. Situacién Actual y Manejo del Parque Nacional Sumaco Napo Galeras..... 26
4.1. Andlisis del contexto territorial............ocoovvvviiiiiiiiiiiieeeee 26
4.2. Principales logros del Parque Nacional Sumaco-Napo Galeras................ 29
4.3. Principales limitantes del Parque Nacional Sumaco-Napo Galeras........... 30
4.4. Areas Criticas del Parque Nacional SUMACO...........c.cceevevveeveeeeeeeeeeeeenn. 31
5. Visién y Objetivos de Manejo del Area...........ccoooveeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 32
5.1. ODbjetivos de MaNEJO .....cocuuiiiiiiiiiie e 32



5.1.1. Objetivos Generales de ManEjoO ........ccoeeeeeiiiiiiiiiiiiiie e eeeeeens 33

5.1.2. ODjJetivOS OPEIatiVOS ......uuiiieeeiieieeiiiie e e et e e e e e e e et e e e e e eeaanns 33
5.2, CriterioS d€ MANEJO ...ccevuvreiiiiee e eeeieitiie e e e e e e e et a e e e e e e e e eeeeana e e e eeeeeeeenes 34
5.3. Zonificacion para la gestion del parque...........cccuveeeeeeieeiiniiiiiiiee e 35
5.3.1. Zona de proteCCiOn ESHHCIA ........ccvvuuiiiiie e e e e 37
5.3.2. Zona de Restauracion ECOIOQICA.........cccceeiviiiiiiiiiiie e e 38
5.3.3. Z0oNna de USO ESPECIAI ......ceeeeeeeeeeeeeeeee e 39
5.3.4. Zona de UsO PUDIICO .......ccooeeeeiiei e, 40
5.3.5. Zona de AMOrtiguamiEntO ...........cuuuuiiiiieeeeeeeeiiiie e e e e e e e e e e enanns 41
5.3.6. Eje transversal: Investigacion Yy MONItOre0 ...........ccoeeeevvevevviviiiiieeeeeeeennnns 43
6. Implementacion del Plan de Manejo...........cccooviiiiiiiiiiiiieeeniiiieeeeeenn 44
6.1. Estructura adminiStratiVa...........cooveieiiiiiiiie e eeeeees 44
6.1.1. OrganiQramMa....cccoee e 44
6.1.2. AdMINIStracion del Area .............uuvvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiii, 46
6.1.3. Ubicacion de las oficinas del Parque Nacional ..............cccccceeene. 47
6.1.4. Funciones del personal del Parque Nacional ...............cccccuvvvennnes 47
6.1.5. Plan de gestion y financiamiento .............cocevviiiiieeeeeiccciicee e, 50
7. Programas de ManEJO ...........ciiiieeiiiiiiiiiie e 53
7.1. Seguimiento Y VAIUACION ..........oocuiiiiiiiieee et a e 58
8. Presupuesto de implementacion del Plan de Manejo.........ccccccvvvvveeeeee.. 61
9. ANEXOS . 62
10. BIBLIOGRAFIA. ..., 80



indice de Figuras

Figura 1. Organigrama Técnico-Operativo del PNSNG..........cccoooiiiiiiiiiiiiiin e, 45
Figura 2. Estructura organica de las Direcciones Provinciales del MAE....................... 46
Figura 3. Relacién Administrativa del Area con la Direccion Provincial y la DNB......... 46

indice de Cuadros

Cuadro 1. Pendientes del PNSNG ........ccooiiiiiiiiii e 13
Cuadro 2. Clasificacion de suelos del PNSNG..........cccccociiiiii 13
Cuadro 3. Poblacion de los cantones a los que pertenece el PNSNG ....................... 20
Cuadro 4. Niveles de pobreza en los cantones a los que pertenece el PNSNG.......... 21
Cuadro 5. Principales organizaciones vinculadas con el PNSNG ..............cccoevvvvvvnnnnn. 22
Cuadro 6. Descripcion de las areas criticas del PNSNG............ccoooviiiiiiiiieeenccciiin, 31
Cuadro 7. Criterios y zonas geograficas de manejo en el PNSNG............ccccevvvvvee. 35
Cuadro 8. Matriz del marco l6gico para el PNSNG. ........cccccooiiiiiiiiiiiiiieie e, 60

indice de Mapas

Mapa 1. Division politico-administrativo del PNSNG........c.cooiiiiiiiiiiiec e 9

Mapa 2. Zonificacion del Parque Nacional Sumaco Napo Galeras .......cccceecvvvveeeeeeeeicinneeeeeeeenn, 36



Acrénimos

AHT Instituto Agrario e Hidrotécnico (espafiol)

AP Area Protegida

CBD Convencion sobre Diversidad Biologica (espafiol)

CITES Convencion sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestre

DNB Direccion Nacional de Biodiversidad

ECV Encuesta de Condiciones de Vida

FAP Fondo para la Areas Protegidas

FODA Fortaleza Oportunidades Debilidades y Amenazas

GAD Gobiernos Autonomos Descentralizados

GTZ Cooperacion Técnica Alemana (espafiol)

ICD Instituto de Cooperacion para el Desarrollo

INEC Instituto Nacional de Estadistica y Censos

MAE Ministerio del Ambiente

PANE Patrimonio de Areas Naturales del Estado

PNSNG Parque Nacional Sumaco Napo Galeras

RBS Reserva de Bidsfera Sumaco

SIISE Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador

SNAP Sistema Nacional de Areas Protegidas

UNESCO Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura

UPMA Unidad de Proteccién del Medio Ambiente de la Policia Nacional



1. Introduccioén

1.1. Antecedentes

La zona del volcan Sumaco fue considerada, desde la década del 70, como
una de las areas silvestres sobresalientes del pais, la misma que por sus
caracteristicas fisicas, bioldgicas y culturales®. Entre los afios 1992 y 1993, tras
un pedido del gobierno Ecuatoriano al Gobierno Aleman, el Instituto Agrario e
Hidrotécnico (Agrar und Hydrotecchnik, AHT) de Alemania y la ICD de Ecuador
ejecutaron el estudio de factibilidad para la proteccion de la “Selva Tropical
Gran Sumaco”, que recomendd el establecimiento de un Parque Nacional
alrededor del volcan Sumaco y los volcanes Pan de Azucar y Cerro Negro.

El 2 de marzo de 1994 bajo la Resolucién 009, el &rea que rodea a los
volcanes Sumaco, Pan de Azucar, Cerro Negro y la Cordillera Galeras, es
reconocida por el Gobierno del Ecuador como Parque Nacional bajo la
nominacién de “Parque Nacional Sumaco-Napo Galeras” (PNSNG), pasando
por lo tanto a formar parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) y
a ser administrado por el Ministerio de Ambiente segun consta en el Registro
Oficial 471 del 28 de junio de 1994.

En 1995 se concreté el convenio de cooperacién bilateral entre los gobiernos
de Alemania y Ecuador para la ejecucion del Proyecto de Protecciéon Gran
Sumaco, el mismo que tuvo como objetivo procurar la conservacién y uso
sustentablemente de los recursos naturales y mejorar la calidad de la vida de la
poblacion involucrada en el (PNSNG) y las zonas aledafas.

El 10 de noviembre de 2000 se declara un total de 931.930 ha bajo la categoria
internacional de “Reserva de Biosfera”, a pesar de que las leyes ecuatorianas
no contemplan esta categoria. Esta iniciativa fue promovida por la Cooperacion
Técnica Alemana (GTZ) a través del Proyecto Gran Sumaco, presentada por el
Ministerio del Ambiente y gestionada por el comité UNESCO MAB- Ecuador
mediante un proceso participativo. ElI area de manejo comprende tanto el
Parque Nacional como Zona Nucleo como sus zonas de amortiguamiento e
influencia, que constituyen la “Zona de Apoyo”.

! putney 1976. Estrategia Preliminar para la Conservacion de Areas Silvestres Sobresalientes del Ecuador.
UNDP/FAO-ECU/71/527. Documento de Trabajo No. 17. Quito.



1.2. Localizacién, extension y limites

El (PNSNG), se ubica en las estribaciones de las cordilleras oriental de los
Andes y subandina y las llanuras del Pie de monte subandino y amazonica,
ocupando la parte Este de la provincia de Napo y Oeste de la provincia de
Orellana.

El Parque Nacional Sumaco — Napo Galeras cuenta con una extension total de
205.249 ha, distribuida en el sector Sumaco y el sector Napo Galeras, segun
consta en el Registro Oficial 471 del 28 de junio de 1994.

Sin embargo luego de la precision de limites y ampliacion del parque segun el
Acuerdo Ministerial 016 del 15 de febrero del 2013 se tiene una superficie: en el
sector Sumaco de 193.990,417 ha., y en el sector de Galeras de 11.761,1396
ha., dando una superficie TOTAL de 205.751,55 ha.

A nivel cantonal el Parque Nacional Sumaco Napo Galeras se encuentra dentro
de los cantones Tena, Archidona, Quijos y El Chaco en la provincia de Napo y
los cantones Orellana y Loreto en la provincia de Orellana (mapa 1).

El Parque Nacional forma parte de los Bosques humedos del Napo (Perq,
Ecuador, Colombia) identificada como la Ecoregion 22 dentro de la Bioregion
Amazénica®. Esta es una de las ecoregiones de mayor riqueza biolégica del
mundo forma parte de las estribaciones de los Andes donde se crea un
mosaico de habitats que permiten la existencia de una gran diversidad de flora,
fauna, ecosistemas y paisajes.

Gracias a factores como la altitud, las lluvias permanentes durante todo el afio,
la compleja topografia, los diferentes tipos de suelos, la riqgueza de sistemas
hidricos, la conjuncién de estructuras geoldgicas sui géneris y las transiciones
altitudinales abruptas, han creado ambientes diversos y aislados con
condiciones biol6gicas especiales. La densa vegetacién y las pendientes
escarpadas que se extienden hasta la Amazonia, imposibilitan virtualmente el
acceso al area, en todo caso los asentamientos humanos se puede decir que
son casi inexistentes en su interior.

® Dinerstein E., D.M, Olsen, D.J. Graham, A.L. Webster, S.A. Primm, M.P. Book-binder y G. Ledec.
1995. Una Evaluacién del Estado de Conservacion de las Ecorregiones Terrestres de América Latina y el
Caribe. Banco Mundial, WWF. Washington D.C. Estados Unidos.

8



PLAN DE MANEJO DEL PARQUE NACIONAL SUMACO NAPO GALERAS

Mapa 1. Division politico-administrativo del PNSNG
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1.3. Contexto Politico Legal

1.3.1. Analisis del Contexto

Administracién de Areas Protegidas en el Ecuador

El Ministerio del Ambiente es la autoridad a cargo de las areas protegidas del
Ecuador. El Sistema Nacional de Areas Protegidas del Ecuador (SNAP) es un
sistema integrado por cuatro subsistemas: a) el Patrimonio de Areas Naturales
del Estado (PANE) sobre las cuales tiene injerencia el MAE para declararlas,
administrarlas, manejarlas, controlarlas, regularlas, etc.; No asi para las areas
protegidas del subsistema b) Gobiernos Autonomos Descentralizados
(provinciales, municipales y parroquiales); y para los subsistemas c) de las
areas protegidas privadas y d) las areas protegidas comunitarias, estas son
administradas por sus propietarios y comunidades respectivamente.

Actualmente el subsistema del PANE cuenta con 48 areas protegidas, con un
total de 19.130,007 ha equivalente al 19,12% de la superficie total del pais.

Los avances del pais en la expedicion y aprobaciéon de legislacion que
promueva la participacion de la poblaciébn en la conservacion y utilizacion
sustentable de la diversidad biolégica, se concretan en la Constitucién vigente y
en las normativas y politicas nacionales, como la Ley de Gestiéon Ambiental y la
Politica y Estrategia Nacional de Biodiversidad. De manera paralela el Ecuador
ha suscrito una serie de acuerdos internacionales que, ademas de favorecer la
participacion, reconocen los derechos de los pueblos y nacionalidades.

El Ecuador como parte de la Convenciéon para la proteccion del patrimonio
mundial cultural y natural de la UNESCO, ha declarado como Reserva de
Biosfera al (PNSNG) en el 2000. Bajo tal compromiso el pais esta obligado a
conservar estas areas y a emitir informes periédicos sobre su gestion.

Mediante Acuerdo Ministerial No. 175 del 19 de noviembre de 2008 el MAE
aprobo el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del
Ministerio del Ambiente, el cual fue publicado en el Registro Oficial No 509 del
19 de enero de 2009. Con esta nueva estructura el MAE desconcentré sus
funciones a las Direcciones Regionales y Provinciales, entre ellas la
elaboracion de planes de manejo, la cual debe ser coordinada entre la

10



Administracion del area protegida, la Direccion Provincial y la Direccion
Nacional de Biodiversidad.

Marco legal

El marco legal de este plan de manejo sintetiza los principales elementos de las
areas protegidas en el pais y su relaciéon con la administraciéon del Parque
Nacional Sumaco — Napo Galeras.

Se han revisado y analizado en orden de importancia: la Constitucion de la
Republica, la legislacién nacional relacionada con areas protegidas, el Plan
Estratégico del SNAP (2007-2016), reglamentos, las perspectivas legales para
el futuro cercano y las convenciones internacionales vinculadas de algiin modo
con el Parque, incluyendo las acciones propuestas por el Programa Mundial de
Accion para las Areas Protegidas de la CBD. Anexo 1.

2. Proceso metodologico de revision del Plan de Manejo

La revision del plan de manejo del (PNSNG), partio de la identificacion de las
limitaciones y problemas de aplicacion del plan anterior con el personal del
Parque Nacional, seguido por la revisién y actualizacion del diagnéstico, los
problemas y zonas criticas del area y las necesidades de coordinacién con la
Reserva de bidsfera Sumaco.

Posteriormente se inicié un proceso de planificacion partiendo del analisis de
los objetivos de la categoria de manejo de acuerdo al Plan Estratégico del
SNAP, la revision de la mision y vision del area y el planteamiento de objetivos,
zonificacion, programas, subprogramas, actividades, organigrama funcional del
Parque, cronograma y presupuesto.

El enfoque de planificacion empleado en este plan no busca como objetivos
primarios la solucion de los problemas, sino el cumplimiento de la mision y
alcanzar la visién del Parque, es decir; parte de un planteamiento positivo
pensado identifica las estrategias que requiere el Parque para cumplir
especificamente con sus objetivos y cumplir eficientemente su misién®. Sin
embargo la revision incorporé un analisis, categorizacion y priorizacion de los

? Este planteamiento se basa en la metodologia empleada por Planeamiento Estratégico y Desarrollo
Institucional PEYDI.
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problemas a partir de las debilidades y amenazas identificadas en el FODA y la
confirmacion o complementacién de estrategias para solventarlos en el caso de
que los mismos no hubiesen sido cubiertos por el marco programéatico y la
estructura organica del Parque propuesta.

3. Caracterizacion biofisicay socioeconémica del Parque
Nacional Sumaco —Napo Galeras y su contexto regional

3.1. Entorno biofisico

3.1.1. Aspectos fisicos

En el (PNSNG) se encuentran paisajes de alta montafia, como los volcanes
Sumaco, Pan de Azucar y Cerro Negro conformando las cuencas altas de los
rios amazdnicos Quijos, Coca y Napo.

El Parque esta constituido por dos sectores:

e EIl sector Sumaco, conformado por los volcanes Sumaco, Cerro Negro y
Pan de Azucar, desde donde nace el sistema hidrografico que vierte sus
aguas a los rios Napo y Coca y alimenta al rio Quijos; tributarios del
Amazonas.

e La cordillera Napo - Galeras cuyos flancos constituyen un area rica en
vertientes y manantiales y cuyo valor cultural es de gran importancia para el
pueblo Kichwa amazénico que la considera sitio sagrado y practica en ella
diferentes tipos de rituales.

3.1.1.1. Geomorfologia

La Amazonia ecuatoriana pese a ser un territorio definido politicamente, se
circunscribe a una regién natural, el subsector periférico de la cuenca
amazoénica mas préximo a la linea equinoccial adosado al segmento mas
volcanico de Los Andes®. Los relieves subandinos, paisajes a los que
corresponde una buena parte del Parque Nacional, son de caracter montafioso
o submontafoso, escalonados entre 500 y 2500 msnm.

3.1.1.2. Pendientes

* Winckell A., C. Zebrowski y M. Sourdat. 1997. Las Regiones y Paisajes del Ecuador. CEDIG. IPGH.
Quito.
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A continuacién, en el cuadro 1, se describe las principales pendientes que
existen en el area, Anexo 2.

Cuadro 1. Pendientes del (PNSNG)

Pendiente Grados (°) Zona

Plana 0-5 Sur-Este del sector Sumaco y Sur-
Oeste de Napo Galeras.

Suavemente 5-10 Sector Napo Galeras.

ondulada

Ondulada 10-20 Sector Sumaco y Cordillera Napo
Galeras.

Montafiosa 20-30 Estribaciones volcanes Sumaco, Pan
de azlcar y Cerro Negro.

Escarpada 30-45 Sector Sumaco y Napo Galeras

Abrupta >45 Quebradas y encafonadas

Fuente: Ministerio del Ambiente 2011.

3.1.13.
A continuacién, en el cuadro 2, se realiza la descripciébn general de las
caracteristicas principales de los suelos del Parque Nacional Sumaco - Napo
Galeras de acuerdo al Sistema Norteamericano SOIL TAXONOMY (USDA
1975), el cual se basa principalmente en la morfologia de los suelos, descrita
en términos de sus horizontes®, Anexo 3.

Suelos

Cuadro 2. Clasificacion de suelos del (PNSNG).

., Superficie Porcentaje
Descripcion
(ha) %
Cuerpo de agua natural 795,61 0,38
ENTISOL 700,19 0,34
Eriales o afloramiento rocoso 27.402,11 13,25
INCEPTISOL 177.834,83 86,02

Fuente: Ministerio del Ambiente 2011.

3.1.1.4. Geologia

La cordillera del Napo obedece al levantamiento del Napo, constituido por
sedimentos cretacicos, en su mayoria marinos (formaciones Chapiza, Hollin,
Napo y Tena). La formacion Napo por su extension y su naturaleza calcarea,

> Ministerio del Ambiente 2007. Plan de Manejo del Parque Nacional Sumaco. Quito.
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desempeiia un papel morfogénico particular, asi como la formacion Hollin por
Su naturaleza arenisca.

Al norte del volcan Sumaco, el paisaje estd principalmente marcado por la
influencia morfogenética de los planos estructurales armados por capas de
areniscas duras, las que constituyen las cornisas que dominan el cafion del rio
Quijos.

Al sur del Sumaco, el paisaje esta marcado por la influencia morfogénica de los
sedimentos calcareos que domina a los areniscosos, arcillosos y margosos y
que confiere al paisaje un aspecto subkarstico®. Aqui se observan también
cafiones abruptos que separan varios bastiones macizos en la superficie con
formas suavemente disectadas.

Las diferentes unidades o formaciones geoldgicas que presenta el (PNSNG),
estan descritas en base al mapa geoldgico de la Republica del Ecuador, Escala
1:1.000.000, publicado en el afio de 1993 y segun el mapa de la Compilacion
Geoldgica de la provincia del Napo Escala 1:250.000 de 1984, Anexo 4.

3.1.15. Temperatura

La variacion climatica en el Parque Nacional va de los 14 °C a los 24 °C la que
define los pisos altitudinales Alpino, Montano, Montano Bajo, Premontano y
Tropical. Los sectores con menores temperaturas se encuentran en los
paramos amazonicos de la parte alta y occidental del Parque, mientras que los
sectores con temperaturas superiores a los 20 °C se localizan en las partes
bajas en la vertiente amazoénica.

3.1.1.6. Precipitacién

En las partes mas altas del Parque presentan precipitaciones de 1.750 a 2.000
mm, mientras que las partes bajas presentan precipitaciones de 4.000 mm a
6.000 mm incrementandose secuencialmente en el sector del Sumaco desde el
oeste (zona subandina) hasta las planicies amazédnicas al este.

® Con el nombre de karst (del aleméan Karst: meseta de piedra caliza), carst o carso se conoce a una forma
de relieve originado por meteorizacion quimica de determinadas rocas (como la caliza, dolomia, etc.)
compuestas por minerales solubles en agua. La accién erosiva del agua puede formar cuevas y cafiones.
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3.1.1.7. Hidrologia

El Parque Nacional Sumaco - Napo Galeras posee siete importantes
subcuencas hidrograficas proveedoras de agua, las mismas que son
consideradas como una unidad de planificacién dentro de la administracion,
manejo y gestion de los recursos naturales del area’, Anexo 5

Subcuenca del rio Machacuyacu;
Subcuenca del rio Hollin;
Subcuenca del rio Suno;
Subcuenca del rio Payamino;
Subcuenca del rio Pucuno;
Subcuenca del rio Pusuno y
Subcuenca del rio Bueno.

No ok owhNPRE

En la actualidad, estas subcuencas se encuentran bien conservadas ya que
estan poco intervenidas manteniendo su estado natural y prestando el servicio
hidrico a las poblaciones de las tierras bajas ubicadas alrededor del Parque.

3.1.2. Aspectos biéticos

3.1.2.1. Coberturavegetal y uso del suelo

De acuerdo al estudio multitemporal de uso del suelo y la cobertura vegetal de
la Reserva de bi6ésfera Sumaco realizado el 20082 el (PNSNG) posee las
siguientes siete formaciones vegetales, Anexo 6.

e Bosque siempreverde y palmas (moretales) entre 300 y 450 msnm.
e Bosque de transicion bajo entre 400 y 800 msnm.

e Bosque siempreverde piemontano entre 800 y 1200 msnm.

e Bosque siempreverde montano bajo entre 1200 y 2000 msnm.

e Bosque de neblina montano entre 2000 y 2800 msnm.

e Matorral himedo premontano entre 2800 y 3200 msnm.

e Paramo oriental sobre los 3200 msnm.

7 -
Ibid.
® Ministerio del Ambiente del Ecuador-GTZ.GmbH.2008. Estudio Multitemporal del Uso del Suelo y la
Cobertura Vegetal de la Reserva de Biosfera Sumaco.
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3.1.2.2. Flora

En el estudio de Factibilidad para el Parque Nacional Sumaco — Napo Galeras,
se menciona que la regién del Sumaco contiene mas de 6000 especies de
plantas vasculares identificadas en los diferentes pisos altitudinales, desde la
zona célida tropical himeda hasta el pAramo amazénico®.

Segun varios estudios realizados en el Parque Nacional y sus inmediaciones
en las zonas bajas hay una gran variedad de plantas de las familias
Lobeliaceae, Asteraceae, Solaneceae, Polygalaceae, Melastomataceae,
Araliaceae, entre otras. Monocotiledoneas como Orchidaceae y Bromelaceae.
En las zonas altas se observan especies de las familias Lauraceae, Bursaceae,
Rosaceae, Gentianaceae Poaceae y Lycopidiaceae. En zonas de sucesion
secundaria en diferentes altitudes se encuentran especies como: Alnus
acuminata (aliso), Cecropia spp. (guarumos), Miconia spp., Ochroma
pyramidale (balsa), Croton spp. (sangre de drago), Trema spp, Cordia alliodora
(laurel), Pollalesta sp. (Pigue).

La mayor diversidad de especies arboreas se encuentra bajo la cota de los 800
msnm en el bosque primario sobre colinas con mas de 250 especies de arboles
por hectarea. La composicion floristica del bosque ubicado en las partes bajas
y planas es similar a la del bosque ubicado sobre colinas, pero la riqueza de
especies es mas baja, aproximadamente 170 a 200 especies de arboles por
hectarea. En las vertientes del volcAn Sumaco (800 msnm - 1.600 msnm) la
diversidad es mas baja con alrededor de 135 especies de arboles/ha™®.

Las especies forestales mas representativas del Parque son: Cedrela odorata
(cedro), Otoba glyeycarpa (sangre de gallina), Cordia alliodora (laurel),
Weimania spp. (matachis), Inga spp (guabos), Cedrelinga cataeniformis
(chuncho), Ocotea javitensis (canelo), Oreopanax spp: (pumamaqui), Ficus
spp. (higuerén), Guarea kuntiana (colorado), Erythrina ulei (porotillo), Pouteria
lucma (lucma), Cordia nodosa, Clusia spp., Dacryodes cupularis (copal), etc.

El estudio de la diversidad, composicién y riqueza de especies de cinco familias
de plantas representativas (Araceae, Gesneriaceae, Piperaceae, Rubiaceae y
Solanaceae) realizado por la Universidad de Goéttingen en 40 de las parcelas

% Ministerio del Ambiente. 2002. Plan de Manejo de la Reserva de Bidsfera Sumaco. Quito
10 Ministerio del Ambiente.2007. Diagnéstico y Situacion Actual del Manejo del Parque Nacional
Sumaco. Plan de Manejo del Parque Nacional. Quito
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permanentes (10 por cada nivel altitudinal) mostré un total de 343 especies de
plantas de 60 géneros™ lo que evidencia la alta biodiversidad de la flora del
Parque.

3.1.23. Fauna

Las condiciones biogeogréaficas de la region del Sumaco permiten una gran
riqueza faunistica, debido a la gran variedad de pisos altitudinales, nichos
ecolégicos y habitats tanto del trépico himedo amazdnico como de la vertiente
oriental de los Andes.

En el inventario de aves en el Parque Nacional Sumaco Napo Galeras
realizado por Dziedzioch & Brieschke en 2005 se identifico 92 especies de
aves en el sector Mirador — Gran Sumaco y 96 en el campamento Galeras con
un total de 188 especies correspondientes a 30 familias. Hasta ahora en la
Reserva de Biésfera Sumaco se han confirmado 872 especies de aves dentro
de 64 familias®®.

La zona del volcan Sumaco es una de las Greas silvestres mas sobresalientes del
Ecuador por sus caracterfsticas fisicas, blolégicas y culurales lo que le permite ser
parte del Sistema Naclonal de Areas Protegidas del Ecuador.

El cono del volcan
Sumaco es una iska

ecoldgica de

2 péramo con
sln Parque cuenta con iod?aros, sigrillos, nutrias, 44 grandes -

infas, mones y 0sos de anteojos; fucanes, i

1103, fongaras, sarplenkes'y vaiadad de ranas 3 gﬁi?‘;::"::s"es vasculares, més do 250 espacies do rboles por
son solo una muesira de la fauna que existe en o Y dek pecie: ludﬂm,onm?uslq;wasdnplamdnw
ol Parque y que se conoce a fravés de los P4 ne N W 5t B génercs lo dela
poquisimas estudios realizados sobre la zona. e - - endemica.

londl

— r Parque Nacl e
gize=n, j/V"\E\ . 2 Sumace =

Foto: Fauna del PNSNG - 2012.

11 Homeier J. 2009. Diversidad de plantas vasculares en relacion con la dinamica y las condiciones
ambientales del bosque tropical en Ecuador. Departamento de Ecologia de Plantas, Universidad de
Gattingen. Informe Final del Proyecto.

12 Dziedzioch C y H. Brieschke. 2006. Inventario de aves en el Parque Nacional Sumaco Napo Galeras.
Informe Preliminar. Proyecto ProBenefit.

3 Brieschke H. 2009. Inventario de aves en el Parque Nacional Sumaco — Napo Galeras y en la Reserva
Biosfera Sumaco con perspectivas a un monitoreo permanente. Presentacion en el Primer Foro sobre
Investigaciones Cientificas en el Contexto del Monitoreo Multidisciplinario en la Reserva de Biosfera
Sumaco.
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Tigrillo. Leopardus sp. Foto (2006)*. Tapir. Tapirus terrestris. Foto MAE-2012
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Catharus dryas. Foto (2006)" Pecari. Foto MAE- 2012

“ ECOLAP y MAE. 2007. Guia del Patrimonio de Areas Naturales Protegidas del Ecuador. ECOFUND,
FAN, DarwinNet, IGM. Quito, Ecuador.
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Foto. MAE-2012

3.1.3. Aspectos socioecondmicos y culturales

3.1.3.1. Poblacién

El crecimiento poblacional de las provincias de Napo y Orellana se da de
manera exponencial a partir de la década del 60 por la explotacién de caucho
(si bien inici6 desde 1920) y en la década de los 70 por la exploracion y
explotacion de petroleo. Estas dos décadas marcaron los dos mayores
procesos de colonizacion en la region, asentandose especialmente a lo largo
de los rios Napo, Aguarico y San Miguel y en la via Baeza-Tena'®. Esto ha
conducido a que la tasa de crecimiento para la provincia de Napo sea del
26,57% y para Orellana del 54,12% anual®®.

A partir de 1971, con la construccion de la carretera Hollin — Loreto — Coca, por
los flancos meridionales del volcdn Sumaco, se abre una amplia zona de
colonizacion. En la periferie de la ciudad de Francisco de Orellana (Coca) se
incrementa la colonizacién por el cultivo de la palma africana y la explotacion

15 Ministerio del Ambiente del Ecuador — Programa GESOREN-GTZ. 2008. Anélisis Multitemporal del
Uso del suelo y Cobertura Vegetal de la Reserva de Biosfera Sumaco. Quito.
'® censo de Poblacién y Vivienda INEC-2010.
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petrolera de los yacimientos Coca- Payamino y Paraiso, pertenecientes a
Petroecuador®’.

En el cuadro 3, se presenta la poblacion total para los diferentes cantones de
las provincias de Napo, Orellana y Sucumbios segun el dltimo censo de
poblacién y vivienda llevado a nivel nacional; concluyendo que los cantones de
Orellana y Tena concentran la mayoria de la poblacion con 72.795 habitantes y
60.880 habitantes respectivamente.

Cuadro 3. Poblaciéon de los cantones a los que pertenece el PNSNG

Provincia/Cantén Mujeres Hombres Total
Napo
Tena 29.937 30.943 60.880
Archidona 12.336 12.633 24.969
El Chaco 3.832 4.128 7.960
Quijos 3.088 3.136 6.224
Orellana
Orellana 34.272 38.523 72.795
Loreto 10.124 11.039 21.163
Sucumbios
Gonzalo Pizarro 4.076 4.523 8.599

Fuente: Censo poblacion y vivienda INEC, 2010.

3.1.3.2.  Migracion

Aungue se conoce que el proceso migratorio hacia la region se inicio a fines de
la década del 50, fueron las dos décadas siguientes en las que se produce el
crecimiento significativo de la colonizacion, debido a la extraccion petrolera en
la Amazonia y por la construccién de la carretera Quito — Lago Agrio™®.

Una segunda ola de migrantes llegaron a la region tras el terremoto de marzo
de 1987 particularmente desde la zona del volcan Reventador, que salieron en
basqueda de un lugar mas seguro, pero con condiciones ambientales similares.
Algunos de los posesionarios radicados en el sector norte del Parque, en la
comunidad de San José de rio Coca y zonas aledafias ingresaron al area

' Ministerio de Ambiente de Ecuador. 2002. Plan de Manejo de la Reserva de Biésfera Sumaco. Quito.

18 Jordan & Asociados. 1996. en Ministerio del Ambiente. 2002. Plan de Manejo de la Reserva de la
Bidsfera Sumaco. Quito.
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durante este periodo (com.pers. guardaparques Parque Nacional Sumaco-
Napo Galeras)™.

3.1.3.3. Pobreza

Segun el analisis de las condiciones de pobreza y desigualdad realizado por el
INEC como parte de la Encuesta de Condiciones de Vida Quinta Ronda, la
Amazonia es la primera region con mayores niveles de pobreza por consumo
del pais con 382.687 personas consideradas pobres, la segunda con mayor
cantidad de pobres por necesidades basicas insatisfechas (456.655 personas).
Segun el andlisis del SIISE para el afio 2006, Napo, Orellana, Morona Santiago
y Zamora Chinchipe son las provincias mas pobres por nivel de consumo.

Los niveles de pobreza de consumo a nivel cantonal (cuadro 4) identifican al
canton Loreto como el de mayor pobreza por consumo, seguido por Archidona,
y Gonzalo Pizarro sin embargo ambos cantones del Parque presentan niveles
de pobreza por consumo mayores al 58%.

Cuadro 4. Niveles de pobreza en los cantones a los que pertenece el PNSNG

Provincias/Cantones Porcentaje
NAPO
Tena 62
Archidona 85,4
El Chaco 58,5
Quijos 62,5
ORELLANA
Orellana 57,1
Loreto 91,1
SUCUMBIOS
Gonzalo Pizarro 69,9

Fuente: SIISE. Censo 2001 - ECV 2006.

Estos datos, basados en la capacidad adquisitiva, no guardan necesariamente
relacion con la calidad de vida de los pobladores de la region, pues éstos
poseen diferentes medios de subsistencia basados en la recoleccion de
productos del bosque y cosecha de la chacra.

9 Ministerio del Ambiente. 2002. Plan de Manejo de la Reserva de Biosfera Sumaco. Quito.
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3.1.3.4. Presenciade comunidades (Kichwas y colonos)

Hasta el 2002, en la zona de amortiguamiento del (PNSNG), se registraron 143
comunidades y organizaciones de base, de las cuales el 80,42% son de origen
Kichwa y el 18,18% son colonos, aunque se desconocia el origen del 1,4% de
ellas®.

Aproximadamente la mitad de las comunidades y organizaciones kichwas se
localizan en Archidona 71 y 44 en el Tena. Las organizaciones mestizas se
radican principalmente en Quijos, El Chaco y Tena?..

3.1.3.5. Organizaciones

Las organizaciones existentes en los sectores adyacentes al (PNSNG),
pueden clasificarse en: Gobiernos Autonomos Descentralizados, instituciones
publicas, organizaciones sociales y organizaciones de cooperacion nacional e
internacional; las cuales se resumen en el siguiente cuadro 5:

Cuadro 5. Principales organizaciones vinculadas con el (PNSNG)

Organizacién Provincia/Cantén
Gobiernos Auténomos Descentralizados

Gobiernos Provinciales, Municipios, Juntas | Napo, Orellana, Sucumbios
Parroquiales

Instituciones Publicas
Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria | Napo, Orellana y Sucumbios
(ex INDA), MAGAP.
Ministerio del Ambiente (MAE) Regional 2. Pichincha, Napo, Orellana
Ministerio de  Agricultura, Ganaderia, | Napo, Orellana y Sucumbios
Acuacultura y Pesca.

Ministerio de Inclusién Econdmica y Social | Napo, Orellana y Sucumbios
(MIES)
Ministerio de  Educacion  (Direcciones | Napo, Orellana y Sucumbios
Provinciales de Educacion e Interculturales

Bilingties)

Ministerio de Turismo Napo, Orellana y Sucumbios
Organizaciones ambientalistas

Rukullakta Napo

Kallari Napo

Asociacion de Productores de Arosemena | Canton Carlos Julio Arosemena Tola,
Tola.(APROAT) Napo

Consejo de Nacionalidades Kichwas de Napo | Napo y Orellana

y Orellana CONAKINO

2 |pid.
2 bid.
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Organizacion Provincia/Canton
Amanecer Campesino Chontapunta, Canton Napo
Desarrollo y Autogestion DYA Napo y Orellana
Organizaciones Socias
Fondo Ambiental Nacional (FAN) Napo
GIZ/GESOREN Reserva de Biésfera Sumaco RBS
Entwicklungsbank Kfw Reserva de Biésfera Sumaco RBS

Fuente: Ministerio del Ambiente 2011.

3.1.3.6. Comunidades indigenas con mayor injerencia en el Parque

Pueblo Kichwa de Rukullakta

El Pueblo Kichwa de Rukullakta es una organizacion de caracter social y
privado con 30 afios de vida. Estd compuesta por 17 comunidades con una
poblacion de alrededor de 5.000 personas, con una extension territorial
comunal que comprende 41.888,55 hectareas y 2.261 socios legalmente
registrados?.

Cuenta con un Plan de manejo de su territorio el cual limita con el sector de la
Cordillera Napo Galeras del Parque, Cabe mencionar que este pueblo impulsé
la inclusion del sector Napo Galeras al Parque Nacional, debido al interés de
proteger las riqueza natural de este sector y el valor espiritual de la cordillera
para el pueblo kichwa amazonico (Com. Pers. kuraca de la Comunidad
Rukullakta).

Comunidad Kichwa San Pedro del rio Coca

En la parte norte del Parque cuyo limite natural es el rio Coca, se encuentra
ubicada la comunidad Kichwa San Pedro del rio Coca. Sus miembros se
dedican al cultivo de yuca, platano, maiz y frutales; como productos basicos
para la subsistencia y cuyo excedente se comercializa en Lumbaqui.

Comunidad Kichwa de Supayacu

Se encuentra localizada en la parroquia Puerto Francisco de Orellana, cantén
Orellana, provincia del mismo nombre. Se ubica junto a la comunidad de San
Pedro del rio Coca en la parte norte del Parque Nacional. La comunidad ocupa
una superficie de 194,85 ha®3. El estudio de uso de la tierra y formas de vida en

22 Ortiz E., R. Sierra, F. Rodriguez y R. Chimbo. 2008. Pueblo Kichwa de Rukullakta. Plan de Manejo.
Ecofund 2009. Quito.
23 Guamialama J. 2007. Plan de Manejo Integral de la Comunidad “Supayacu”.
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la Reserva de biésfera Sumaco como parte del proyecto PEN/RAVA 2010%,
seflala que su territorio llega actualmente a 205 ha. Los habitantes de
Supayacu llegaron al sitio en varias migraciones desde Archidona tras la
erupcion del volcan Reventador en 1987. Actualmente habitan 55 personas y
11 duefios de casa segun el Reporte PEN/RAVA de enero del 2010%°.

3.1.3.7. Tenenciade latierra

El Componente de Regularizacion de la tierra y catastros en la Reserva de
biésfera Sumaco realizado por el proyecto Proteccion Gran Sumaco entre 2005
y 2010, realizé6 levantamientos catastrales en parte de los cantones de
Archidona y Loreto (quedando pendiente a levantar 24 y 34% respectivamente
de la jurisdiccion cantonal) e inici6 la legalizacion de predios, habiendo
entregado titulos de propiedad a cuatro comunas (38.715 ha) y 267 titulos
individuales (8.794 ha), con un total de 47.509 ha hasta finales del 2010,
Anexo 7.

3.1.3.8. Actividades Productivas adyacentes al Parque Nacional
Sumaco-Napo Galeras

En la zona de influencia del Parque Nacional existe mucha actividad

productiva, la cual se ha desarrollado a partir de los principales ejes viales.

Agricultura-Ganaderia

En la via Baeza — Tena, la poblacion se dedica mayormente a la ganaderia de
leche que abastece a la empresa privada. En la via Baeza-Chaco-Reventador
se dedican a la ganaderia de leche y al monocultivo de la naranijilla utilizando
agroquimicos. En la via Hollin-Loreto, los pobladores se dedican al cultivo de la
naranjilla y a la extraccién de madera, muy pocos a la ganaderia de carne?®.

En la via Lumbaqui — Reventador - El Chaco - Baeza se ha intensificado la
actividad agropecuaria en un 2,5%, particularmente en el corredor Baeza-El
Chaco. El cambio de uso del suelo en este sector representa el 31,2% entre el

? Torres B. 2010. Land Use and Livelihoods: a case Study on the Sumaco Bi6sfera Reserve. Narrative
Report PEN/RAVA.

% Guamialama J. 2007. Plan de Manejo Integral de la Comunidad “Supayacu”.

2% Ministerio del Ambiente. 2007. Diagnéstico del Parque Nacional Sumaco-Napo Galeras. Plan de
Manejo del Parque. Quito.
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periodo 1989-2002, del cual el 16% se encuentra afectado por la actividad
pecuaria y forestal a lo largo de la mencionada via®’.

En la zona baja se ha impulsado la produccion de café y cacao fino de aroma
bajo el sistema chacra con la finalidad de posicionar este tipo de produccion en
mercados nacionales e internacionales, lo cual favorece a la conservacion del
bosque, al mantenimiento de précticas sustentables tradicionales de cultivo y a
la conservacion de la identidad cultural local.

Turismo

Alrededor del Parque Nacional Sumaco - Napo Galeras existen importantes
atractivos naturales, culturales y escénicos asi como infraestructura y servicios
basicos para el desarrollo turistico, lo que ha convertido a la actividad turistica
en uno de los principales rubros de la economia local. Los lugares mas
conocidos en el sector son: el ascenso al volcan Sumaco, las cascadas de
Wawa Sumaco, donde ademas se implementé un Centro de visitantes del
Parque, y las cavernas de Wamani; la cascada de San Rafael, entre otras.
También se estan haciendo frecuentes rutas para caminatas a lo largo del rio
Hollin, en las proximidades de la Cordillera de Galeras.

Por otro lado, las poblaciones de la zona de amortiguamiento del Parque como
Archidona, ElI Chaco, Misahualli, Baeza y el mismo Tena constituyen
importantes atractivos turisticos por el interés cultural y natural que se ha
desarrollado en torno a ellas. La zona en general ofrece oportunidades de
investigacién cientifica, educativa y apreciacion de practicas -culturales
amazoénicas?® .

Cazay Pesca

Son actividades tradicionales de los indigenas de la regidon. Su préactica se
reduce conforme se amplian carreteras y caminos vecinales, y se incrementa la
densidad poblacional y los cultivos de mercado. Solamente para las familias
apartadas, la actividad mantiene su importancia crucial en la alimentacién. Las
presas mas apetecidas y de facil captura son la guatusa (Dasyprocta

2" Ministerio del Ambiente ~GTZ gmbH. 2008. Estudio multitemporal del Uso del suelo y la cobertura
vegetal de la Reserva de biosfera Sumaco, Ecuador. Quito.
%8 Ministerio del Ambiente 2002. Plan de manejo de la Reserva de biosfera Sumaco. Quito.
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fuliginosa), la guanta (Agouti paca)® y la tortuga motelo (Geochelone
denticulata).

Piscicultura

La piscicultura es una actividad relativamente reciente pero con alto potencial
pues se han iniciado varios criaderos de trucha arco iris (Oncorhynchus mykiss)
y cachama negra (Colossoma macropomun). Los criaderos de mayor tamafio
comercializan su produccién al nivel local y en restaurantes de Quito.

Extraccion de madera

La provincia de Napo es una importante zona de abastecimiento de madera: En
el 2008, la oficina regional del Ministerio del Ambiente en Tena autorizé el
aprovechamiento de alrededor de 46.000 m3 (madera legal). El 95 % de esta
madera fue destinada a los mercados de otras provincias, principalmente de la
Sierra y Costa. Sin embargo, se estima que al menos 7.000 m?3 adicionales de
madera (de procedencia ilegal) que no provienen de programas de
aprovechamiento forestal ingresan al mercado de Tena para abastecer la
demanda local.

4. Situacion Actual y Manejo del Parque Nacional Sumaco
Napo Galeras

Desde su creacion, el Parque Nacional Sumaco Napo Galeras tiene un
importante avance en el manejo y protecciéon. Mediante el aporte de la
cooperacion alemana se ha fortalecido la gestién técnica y administrativa, con
la implementacion del Proyecto Proteccion Gran Sumaco el Ministerio del
Ambiente con varios actores locales lograron la declaratoria de la Reserva de
Bidsfera Sumaco. La implementacion de importantes obras de infraestructura
han dado considerables beneficios como la ejecucion de proyectos sostenibles
y acuerdos con gobiernos municipales y comunidades que han favorecido al
manejo del area.

4.1. Andlisis del contexto territorial
A continuacion se presenta el analisis del ambiente interno y externo del
Parque Nacional realizado por el personal del Parque durante el proceso de

2 Ministerio del Ambiente. 2007. Diagnéstico del Parque Nacional Sumaco: Plan de manejo del Parque
Nacional Sumaco-Napo Galeras. Quito.
* Ibid.
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revision de este plan de manejo, a fin de identificar las fortalezas y debilidades

atribuibles a la institucionalidad del parque y las oportunidades y amenazas del
entorno con el cual interactua.

Fortalezas

El personal vinculado con la administracion y manejo del parque posee
capacidad técnica y experiencia.

Personal de guardaparques entrenado y con experiencia en control y
vigilancia, buenas relaciones con la comunidad y extension técnica agricola.
El Parque cuenta con un fondo recurrente para el manejo del area, con el
apoyo del Fondo de Areas Protegidas (FAP) cubre el 90% del presupuesto.
El Parque Nacional se encuentra en buen estado de conservacion en los
dos sectores y procesos de regeneracion en zonas intervenidas.

El area cuenta con la infraestructura y personal basico para su
funcionamiento.

Se ha fortalecido la gestion del Parque a través de herramientas y procesos
de gestion tales como el monitoreo de la biodiversidad, programas de
capacitacion, entre otros.

El Parque esté delimitado fisicamente en su totalidad.

La administracion del parque participa activamente en la ejecucion de la
Escuela de liderazgo ambiental local, actividad que le permite contar con
aliados para su conservacion.

Debilidades

Débil coordinacion entre la Direccion Nacional de Biodiversidad DNB, las
Direcciones provinciales y el area protegida.

Escasa coordinacion y gestion con otros actores para la implementacion del
Plan de Manejo.

No existe suficiente personal, sistema de comunicacibn con mayor
cobertura y movilizacion para llegar al nivel éptimo de operatividad del area.
Existe poca informacién de caracter cientifico y técnico confiable para la
toma de decisiones.

Falta de estrategia de comunicacion del Parque para promocionarlo a los
habitantes aledarios al area.

27



Oportunidades

La creacidon de la Reserva de Bidsfera Sumaco, propicia la posibilidad de
poner en marcha modelos de gestion y manejo que integran el Parque a la
region y sus multiples actores.

Apoyo técnico de la cooperacion internacional para la conservacion del
Parque.

Posibilidades de conectar intereses de gobiernos seccionales vy
comunidades para la gestion del parque.

Apoyo de la Unidad de Proteccion del Medio Ambiente de la Policia
Nacional (UPMA) en tareas de control forestal y vida silvestre que apoyan a
la conservacion del parque.

El Parque y su zona de amortiguamiento se presta para el desarrollo de
iniciativas de turismo, investigacion, educacion y expresién de la cultura
ancestral local.

Cultura material e inmaterial de la nacionalidad kichwa y colonos de la
region.

Amenazas

Actividades extractivas hidrocarburiferas y mineras cercanas al Parque.
Ampliacion de la frontera agricola.

Trafico ilegal de madera y vida silvestre.

La planificacion de los GAD no es coordinada con las autoridades
ambientales locales (apertura de carreteras, actividades turisticas no
sustentables, entre otras).

Sobredimensién en el reconocimiento de tierras ancestrales por parte de
lideres comunitarios.

Realizacion de proyectos de prioridad nacional que pondrian en riesgo la
integridad del Parque.

No se aplican las leyes con severidad para sancionar las acciones ilegales
contra el ambiente.

A continuacion se presenta una sintesis de los mayores avances y limitantes

del Parque en términos de administracion, manejo y gestion, los cuales han
sido sintetizados a partir del analisis FODA, resultados del andlisis de la
efectividad de manejo realizado el 2009 y de las reuniones de trabajo con el
equipo técnico del parque para la elaboracion del presente Plan.
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4.2. Principales avances del Parque Nacional Sumaco-Napo Galeras
Los principales avances del Parque Nacional se presentan a continuacion:

Proteccién de la Biodiversidad

Fortalecimiento al control y vigilancia del parque a través de la construccion
de cinco guardianias.

Acuerdos de mantenimiento de la trocha del limite del parque con 17
comunidades aledafias al area a través de convenios.

Sistemas de comunicacion para el personal del parque (radios de
comunicacioén y telefonia satelital).

Recuperacion de la cobertura vegetal en la microcuenca San Marcos como
apoyo al sistema de pago por servicios ambientales, implementado por la
Municipalidad de EI Chaco.

Desarrollo de una metodologia e inicio del programa de regularizacion de la
tierra y catastro en la Reserva de Biosfera Sumaco implementado por el
Proyecto Proteccion Gran Sumaco.

Investigacion y monitoreo

Se ha disefiado un Plan de monitoreo ambiental para la Reserva de
Biosfera, el cual define que las principales zonas de monitoreo estan dentro
del parque y en su zona de amortiguamiento.

Instalacion de cinco pequefias estaciones meteorologicas localizadas en la
zona de amortiguamiento del parque y monitoreo de datos climatolégicos
basicos (temperatura y precipitacion) desde el 2006.

Educacién, comunicacién y relaciones publicas

Un Plan de educacion ambiental a ser implementado en los centros de
comunicacion ambiental.

Se han producido diversos materiales de difusion como posters, CD de
masica, postales, articulos en la revista, entre otros, que han sido
socializados con los pobladores aledarios al area.

Se ha logrado sensibilizar a un grupo de la poblacion local en temas de
conservacion del parque a través de charlas.

Desarrollo sostenible

Produccion y comercializacion de hongos en varias comunidades de la zona
de amortiguamiento del Parque.
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e Produccion de cacao en los cantones de Tena, Archidona, Loreto y Gonzalo
Pizarro y el fortalecimiento de su gestion de comercializacion externa.
e Produccion de café organico en la zona de amortiguamiento del Parque.

Desarrollo organizacional y relacionamiento

e En el 2009, se firmd un convenio entre GTZ, DED y MAE, para trabajar en
conjunto con los actores sociales relacionados con la Reserva de Bidsfera.

e La Direccion Provincial Ambiental del Napo, firmé convenios con:
municipios, instituciones publicas y cooperacion internacional a fin de
fortalecer la gestion del parque.

e La Republica Federal de Alemania mantiene un programa de cooperacion y
asesoramiento a la administracion del area y apoyo econdmico a
actividades de fortalecimiento institucional para proyectos de integracién de
las comunidades locales.

4.3. Principales limitantes del Parque Nacional Sumaco-Napo Galeras
Los principales limitantes del Parque Nacional se presentan a continuacion:

Proteccién de la biodiversidad

e El personal actual del PNSNG destinado para el control y vigilancia es
insuficiente.

e Existen siete sectores al interior del Parque bajo presion ya sea por
posesion o por uso y explotacién de recursos naturales.

Investigacion y monitoreo

¢ No existe un sistema eficiente de seguimiento, monitoreo y validacion de la
investigacion que se realiza en el parque en funcion de sus necesidades.

e La informacion resultante de estudios e investigaciones dentro del area
requiere ser organizada a través de una base de datos de facil acceso al
publico externo.

e El sistema de registro de informacion del Parque es parcial y requiere
mejorar su funcionalidad.

Educacién, comunicacion y relaciones publicas

e La actividad turistica sustentada en la ruta de ascenso al volcan Sumaco
como el sitio de mayor atractivo del area no cuenta con las facilidades
necesarias para visitantes; lo que limita la promocién de este atractivo.
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El equipo de guias y servidores turisticos no cuentan con suficientes
capacidades y destrezas para organizar y dar un excelente servicio a los
turistas e investigadores.

La infraestructura turistica de servicio al publico en la poblacion de Pacto
Sumaco (ingreso al Volcan Sumaco) es insuficiente.

Desarrollo sostenible

Falta desarrollar proyectos sostenibles en temas agricolas y ganaderos en
la zona de amortiguamiento.

No existe un procedimiento y mecanismo de educacion ambiental en los
aspectos de valoracion de recursos y servicios que brinda el area protegida.

Desarrollo organizacional

La actual estructura del Ministerio del Ambiente no facilita la inmediata toma
de decisiones e implementacidén de acciones por parte de la administracion
del area, para fortalecer su gestion.

No existe un mecanismo eficiente de seguimiento y evaluacién de
desemperio de convenios.

4.4. Areas Criticas del Parque Nacional Sumaco

Se identifican cuatro tipos de areas criticas del Parque (cuadro 6): (a) los ejes
de desarrollo que rodean o limitan al area; (b) zonas con presencia de
comunidades; (c) conflicto de uso y extraccién de vida silvestre y (d) las areas
de proyectos estratégicos de prioridad nacional. El Anexo 8, muestra las areas
criticas al interior del Parque.

Cuadro 6. Descripcion de las areas criticas del PNSNG

; . L, Descripcién del Descripcion de la
Areas criticas Ubicacion
estado amenaza

Ejes de desarrollo | 1. Via Baeza-El |Bosque parcialmente | Avance de la frontera

Chaco- Lumbaqui. intervenido. Produccién | agricola.

2. Via Baeza - Hollin- | ganadera, cultivos

Loreto-Coca. agricolas y extraccién

3. Via Archidona - Tena | de madera.

— Ahuano.
Zonas con|San Pedro del rio|Zona con intervencién | Aumento de la perdida de
presencia de | Coca, Supayacu y San | agricola (chacra), | la biodiversidad y avance
comunidades Francisco, sector | ganaderia y extraccion | de la frontera agricola.
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Descripcion del

Descripcion de la

Areas criticas Ubicaciéon
estado amenaza
Galeras. de madera.
Conflicto de uso y|-Sector rio  Villano | La biodiversidad peligro | Ingreso a cazar por este
extraccion de vida|localizado al extremo |de conservacion. sector.

silvestre suroeste del parque.

Las areas de

proyectos

Proyecto Coca Codo-
Sinclair, Ivanhoe
Energy Inc, Bloque 11.

Son proyectos
ubicados en
estratégicos de adyacentes (zona de
prioridad nacional. amortiguamiento).

Peligro de invasién por
zonas | colonos a territorio del

parque.

Fuente: Elaboracién Ministerio del Ambiente 2011.

5. Vision y Objetivos de Manejo del Area

Vision
:En el 2020, los ecosistemas, la flora y fauna representativa, los recursos genéticos y
:Ias caracteristicas paisajisticas del Parque Nacional Sumaco—Napo Galeras,
:conservan su estado natural. EI Parque cuenta con personal técnico calificado, un
Ibuen sistema de comunicacion y suficientes medios de movilizacion y recursos
:econémicos, qgue le han permitido llegar a un nivel 6ptimo de operatividad; ademas
: cuenta con una base técnica para la toma acertada de decisiones y la implementacién
:de acciones tendientes al fortalecimiento de las estrategias de conservacion y
:desarrollo impulsadas por el Ministerio del Ambiente, que le ha merecido el
I reconocimiento, respeto y apoyo de la poblacion local y de la sociedad nacional e

I
| internacional.

5.1. Objetivos de Manejo

Para lograr la visidn, el Parque Nacional Sumaco-Napo Galeras debe cumplir
los objetivos de manejo mediante la implementacion de programas,
subprogramas y acciones articulados entre si (que seran implementados
durante los proximos 5 afios); los cuales en su conjunto conforman la
Estrategia del Plan de manejo.
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5.1.1. Objetivos Generales de Manejo

Estos objetivos corresponden a la categoria de manejo de Parque Nacional de
acuerdo al Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas® y por
tanto garantizan que la gestion del area corresponda a su designacion oficial.

Conservar la biodiversidad: ecosistemas terrestres y cuencas hidrograficas,
poblaciones de flora y fauna particularmente endémica y amenazada de
extincion y los recursos genéticos.

Facilitar y promover la investigacion cientifica priorizando los temas de
interés del parque.

Proporcionar bienes y servicios ambientales para que sean utilizados
sustentablemente.

Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida y a la perpetuidad de las
practicas y conocimientos ancestrales de las poblaciones aledafas
compatibles con la conservacion de la biodiversidad.

Brindar oportunidades para el turismo sostenible, recreacion, educacion e
interpretacion ambiental.

Contribuir a la buena gobernanza en la Reserva de Bidsfera Sumaco.

5.1.2. Objetivos Operativos
Son los que rigen el manejo del Parque Nacional y su cumplimiento se orienta
al logro de la vision.

1.

Mantener un sistema permanente de control y vigilancia de la integridad del
Parque.

Orientar la investigacion y monitoreo cientifico para asegurar la informacion
gue requiere el manejo adecuado de los recursos del area.

Promover la educacién ambiental para concienciar a la poblacién local
sobre la importancia del manejo sustentable de los recursos naturales y los
beneficios de la conservacién del parque.

Fortalecer la capacidad administrativa y el manejo de los recursos humanos
y econdmicos para la gestion eficiente del parque.

Fomentar la capacitacion permanente del personal vinculado con el area
para contribuir a una gestion eficiente.

31 Ministerio del Ambiente del Ecuador. 2007. Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas
del Ecuador 2007-2016. Informe Final de Consultoria. Proyecto GEF: Ecuador Sistema Nacional de
Avreas Protegidas (SNAP-GEF). REGAL-ECOLEX. Quito.
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6.

Promover el desarrollo del turismo con las comunidades aledafias dentro y
fuera del parque como una alternativa sostenible a nivel local.

Impulsar el desarrollo de actividades productivas sustentables en la zona de
amortiguamiento con la poblacion local para mejorar su calidad de vida y
reducir las presiones al parque.

Fomentar la cooperacion local, interinstitucional e internacional para
garantizar las acciones de conservacion del parque y la gestion de la
Reserva de Bi6sfera Sumaco.

5.2. Criterios de manejo
Los siguientes son los principales criterios de manejo que aplican al Parque
Nacional Sumaco — Napo Galeras:

a)

b)

d)

f)

9)

La administracion del Parque Nacional Sumaco Napo Galeras es
responsabilidad exclusiva del Ministerio del Ambiente del Ecuador en su
calidad de Autoridad Ambiental Nacional, la cual se efectiviza mediante un
equipo técnico especificamente designado para esta labor.

Debe existir coherencia y claridad de roles y procedimientos entre los
diferentes niveles de planificacion y de gestion del MAE a nivel nacional,
regional y local para el manejo del parque, a fin de optimizar recursos y
alcanzar uniformidad en la aplicacion de las politicas relevantes al area.
Todas las actividades que se realicen en la administracion del parque deben
estar estrechamente vinculadas a la gestion de la Reserva de Biosfera
Sumaco al ser éste su zona nucleo.

El presente Plan de Manejo es un instrumento técnico orientador de la
gestion del area, el cual establece las directrices y lineamientos generales,
pero es a su vez flexible y adaptable a las necesidades y circunstancias que
se presenten durante su implementacion.

El Parque Nacional implementara los instrumentos necesarios para un
efectivo manejo y administracion que contemple mecanismos de
transparencia de informacion y rendicién de cuentas.

Sin perjuicio de la responsabilidad que el Estado tiene para el
financiamiento de las é&reas protegidas, la administracién del Parque
Nacional podra gestionar en coordinacion con la Direccién Provincial y la
Direccion Nacional de Biodiversidad, instrumentos financieros publicos y
privados nacionales e internacionales que provean recursos permanentes y
estables para el manejo del area a largo plazo.

El Administrador del parque, controlara el ingreso del publico al area y las
actividades que se realicen, incluyendo las de investigacion cientifica. Fijara
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para estos fines las tarifas por servicios y los demas requisitos de ley que
fueren necesarios.

5.3. Zonificacién para la gestion del Parque

La zonificacidn es una de las estrategias de manejo mas importantes de un
area protegida, pues permite identificar, clasificar, delimitar y definir diferentes
zonas dentro del area para diferentes usos y objetivos de manejo.

La zonificacion del PNSNG se basa de manera general en los siguientes
criterios® (Cuadro 7):

Criterio de conservacion

Es el criterio mas tradicional y se fundamenta en los objetivos de preservacion
de los recursos y del mantenimiento de los procesos ecoldgicos fundamentales.
Este criterio incluye los objetivos de rehabilitacion y restauracion del habitat.

Criterios de uso y aprovechamiento

La administracion del parque, debe apoyar a medida de sus posibilidades el
desarrollo del ser humano, bajo criterios de sustentabilidad, es decir
permitiendo y reorientando el uso adecuado de los recursos sin poner en riesgo
la salud de los ecosistemas, respetando la existencia y requerimientos de las
poblaciones de flora y fauna y garantizando la dotacion de los servicios
ambientales esenciales para todos los seres vivos.

Criterios administrativos

Las necesidades de administracion, guardianias y sitios de control requieren
habitualmente el desarrollo de infraestructura que se distribuye en lugares
estratégicos tanto dentro como en los limites del Parque. En razén de su
diversidad de funciones, estos segmentos del territorio, de pequefio tamafio y
funciones especificas, se incluyen dentro de las denominadas zonas de uso
especial.

Cuadro 7. Criterios y zonas geograficas de manejo en el PNSNG

Criterio Zona Eje
Transversal
Conservacion. Zona de proteccion estricta. Investigacion y

%2 Ministerio del Ambiente. 2002. Plan de Manejo de la Reserva de Biosfera Sumaco. Quito.
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Zona de restauracion ecoldgica.

monitoreo.

Zona de amortiguamiento.

Usoy
aprovechamiento.

Zona de uso publico.

Administracion.

Zona de uso especial.

Fuente: Equipo técnico del PNSNG, 2011.

Mapa 2. Zonificacion del Parque Nacional Sumaco Napo Galeras
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A continuaciéon se realiza una descripcion breve de las principales zonas del
PNSNG:

5.3.1. Zona de proteccion estricta

Descripcion

Esta zona incluye areas naturales sin alteracion humana. Contiene ecosistemas
muy complejos, Unicos y fragiles, especies singulares de flora y fauna o
elementos naturales que merecen estricta proteccion para mantener el equilibrio
ecolégico. Tienen un valor espiritual vinculado a la cosmovision kichwa
amazonica. Su topografia y condiciones climaticas no permiten el acceso.

Localizacion

Esta zona abarca el sector del volcan Sumaco y la Cordillera Napo — Galeras,
excluyendo una pequefa zona en el sector noreste, la subida al volcan Sumaco
y pequefas areas en la periferie del parque sujetas a algun tipo de presion.

Normas de uso

a.

Las actividades administrativas necesarias para proteger los recursos
naturales de la zona estaran restringidas Unicamente al control y vigilancia.
Se prohibe terminantemente la coleccibn, muestreo y estudios de
especimenes de flora y fauna, excepto en circunstancias especiales para
trabajos cientificos considerados prioritarios para la conservacion del pargque.
Estas investigaciones seran revisadas y aprobadas por el MAE vy la
administracion del parque y se permitiran solamente cuando tales especi-
menes requeridos no se encuentren en otras zonas del area protegida.

En el caso de las investigaciones autorizadas, se permitira el ingreso de los
cientificos con guias calificados, por los senderos sefialados como Unico
acceso, debe existir una verificacion de fechas de ingreso y salida de todos
los investigadores y la administracién del parque exigird un informe por
escrito de cada visita, pudiéndose hacer inspecciones, Vvisitas y
acompafnamientos cuando se consideren necesarios.

No se permitira la extraccion de material genético vegetal ni animal, salvo
excepciones que cuenten con la aprobaciéon del MAE y la administracién del
parque, cuando estos especimenes no se encuentren en otros sitios o con la
finalidad de repoblar sitios en recuperacion dentro o fuera del Parque en
condiciones y cantidades controladas.
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Para el caso del Sector Napo Galeras, ademas:

a. Rigen las mismas normas establecidas para la Zona de proteccion estricta,
pero se permite las actividades rituales tradicionales del pueblo Kichwa, ya
gue esta cordillera es considerada sitio sagrado.

b. Para sustentar cualquier decision de caracter permanente en esta area,
ésta debe basarse en estudios antropoldgicos, sociales, culturales y
naturales.

5.3.2. Zona de Restauracion Ecoldgica

Descripcion

Son espacios que contienen relictos importantes de cobertura vegetal original,
pero que al estar habitados sufren alteraciones permanentes, estas areas
deben ser restauradas a fin de recuperar su salud para mantener los servicios
ambientales asociados a ellos y a la vez sirvan como franja de defensa para la
zona de proteccion estricta.

Localizacion

Abarca la zona habitada por las comunidades de San Pedro de Rio Coca,
Supayacu, San Francisco en el extremo noreste del parque correspondiente a
la jurisdiccidon de Francisco de Orellana. Este poligono limita al sur con la Zona
de proteccion estricta que inicia en el limite del canton Chaco. Ademas esté el
sector de Panduyacu en la provincia de Sucumbios.

Se consideran también los sectores Sala Honda Alta, parroquia Sumaco, la
carretera Hollin — Loreto Km 18 cerca del rio Hollin, el sector Moradillas y el
sector Linares.

Normas de uso

a. Se definiran las directrices para identificar los espacios especificos de
recuperacion y de ser necesario la reubicacién de las actividades y
asentamientos en funcion de la legalidad y afectacién que ocasionen al
parque.

b. Se dara prioridad a la recuperacion de las riberas de los rios y de los
sitios de pendiente pronunciada con la finalidad de estabilizar los cauces
de agua y prevenir riesgos de deslaves y derrumbes.
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C. Se fomentara la regeneracion natural, la reforestacion con especies
nativas y se intentara erradicar las especies exoticas a medida de lo
posible con base en estudios ecoldgicos y socioeconémicos.

d. Se establecera un sistema de monitoreo del estado de las poblaciones,
habitats y/o ecosistemas que estén en proceso de restauracion orientado
a entender la dinamica de recuperacion de las mismas y la efectividad
de las técnicas utilizadas. En la medida de lo posible este sistema de
monitoreo debe ser realizado con la participacion de la poblacion local.

e. Se prohibira todo tipo de uso extractivo en todas las areas sujetas a
restauracion en el parque, particularmente de arboles y arbustos a fin de
favorecer los procesos de regeneracion natural y desarrollar el sistema
de monitoreo.

f. Se realizara actividades de sensibilizacion a las poblaciones que habitan
en las zonas sujetas a restauracion, con la finalidad de incentivar su
cambio de actitud y comportamiento, asi como lograr su colaboracién en
las actividades de restauracion.

5.3.3. Zona de uso especial

Descripcion

Son espacios localizados en el interior o exterior del parque donde se instala
infraestructura  para realizar actividades administrativas, turisticas,
investigativas, de educacién y de control. Son usualmente espacios de
reducida extension y accesibles al publico para diversos fines.

Localizacion

Abarca todos los espacios donde existe infraestructura administrativa,
educativa, turistica y, de control y vigilancia dentro y fuera del parque. En el
PNSNG esta concentrada en la subida al volcAn Sumaco y en pequefias areas
de Baeza, El Chaco, Lumbaqui, Loreto, Wawa Sumaco, Pacto Sumaco, 8 de
diciembre, Mushullacta, San José de Payamino, San Pedro de Rio Coca,
ademas en Tena donde se ubica el Centro Administrativo Principal.

Normas de uso

a. El disefio y materiales que se empleen para la construccion y/o
remodelacion y ampliacion de la infraestructura del parque deberan
guardar armonia con los paisajes aledafios, de manera que se
minimicen los impactos visuales sobre el entorno.
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b. Tanto los materiales utilizados como el tipo y dimension de las
construcciones administrativas y de control que posea el parque deben
asociarse con el principio de funcionalidad, seguridad y optimizacion de
uso para los usuarios.

C. Cada infraestructura y facilidad sera utilizada de acuerdo a los objetivos
para los que fue disefiada y bajo los lineamientos de un Plan de uso.

5.3.4. Zona de Uso Publico

Descripcion

Son espacios naturales que poseen atractivos paisajisticos notables y/o
ecosistemas de particular interés por la existencia de flora y fauna
representativa, que ameritan ser visitados con fines turisticos, educativos y/o
recreativos con el propdsito de generar y mejorar el conocimiento del valor del
area y conseguir apoyo a la conservacion por parte de la poblacion local y de
los visitantes y usuarios en general.

Localizacion

No se ha definido todavia la Zona de uso publico del parque pues, es necesario
todavia definir las areas que presentan las condiciones mas adecuadas para el
desarrollo sustentable de esta actividad y que garanticen por tanto el menor
impacto posible a los recursos naturales, la mejor accesibilidad o calidad de
experiencia de los visitantes.

Normas de uso

a. Las actividades turisticas, de educacién ambiental y recreacion se
realizaran con autorizacion de la administracion del parque siguiendo los
procedimientos y normas establecidas para el efecto.

b. Las construcciones seran restringidas a lo basico necesario de acuerdo
con las exigencias de un turismo orientado a la naturaleza y siempre en
armonia con el medio natural.

C. La administracion del parque elaborard un manual de procedimientos
para la operacion, mantenimiento, supervision y control de la
infraestructura, senderos, descansos y demas facilidades construidas
para satisfacer las necesidades de la actividad turistica asi como la
participacion de operadores, guias, personal de planta, porteadores,
transportistas y demas personas que intervengan en la actividad turistica
del lugar acorde a lo establecido en el Subprograma de Uso Publico.
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d. Los desechos producidos como productos de la visita y pernoctacion de
grupos de personas a los sitios, deben ser clasificados y tratados
adecuadamente, pudiendo mantener composteras in situ para los
desechos organicos y sacando fuera del area los desechos restantes
para su reutilizacion, reciclaje o disposicion final.

e. Se implementara un Sistema de Monitoreo Ambiental de la actividad
turistica orientado a identificar, controlar y mitigar los impactos sobre los
recursos naturales, culturales y paisajisticos del sitio y mantener la
calidad de la experiencia de los visitantes.

5.3.5. Zona de Amortiguamiento

Descripcién

Si bien el Ecuador carece de disposiciones que expresamente regulen la
creacion y manejo de estos espacios, para el manejo de las areas protegidas
se considera el siguiente concepto: “areas de propiedad publica, privada o
comunitaria, colindantes a las areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas
gue contribuyen a su conservacion e integridad. Los planes de manejo de las
areas determinaran la extension de las zonas de amortiguamiento y los
mecanismos de coordinacién para su manejo”.

En esta zona deben fomentarse actividades productivas compatibles con la
conservacion de los ambientes naturales, ademas de impulsar actividades de
investigacion cientifica, educacion y capacitacion sobre manejo ambiental y
desarrollo de formas de turismo sustentable.

Localizacion

Zonas aledafias al parque demarcadas al norte por las carretera Baeza —
Chaco — Lumbaqui, dejando por fuera el area de desarrollo de las ciudades.
Esta zona dista aproximadamente 10 km del limite del Parque.

Al suroeste continla con la carretera Baeza-Guacamayos hasta el punto
denominado Narupa (km 24) y de ahi sigue la Carretera Hollin — Loreto. La
distancia estimada al limite del Parque es de 12 km.

Al sureste la zona de amortiguamiento sigue el rio Suno hasta llegar a la
Comunidad Juan Pio Montufar, continda por el limite de la Comunidad San
José de Payamino, sigue por el este hasta la comuna de San José y de ahi al
norte hasta la comuna Coca Sardinas. Este sector tiene un promedio de 18 km
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de distancia del limite del Parque.

Al noreste del Parque en el area habitada por la Comunidad San Pedro de Rio
Coca que limita directamente con el rio del mismo nombre.

En el sector de la cordillera Galeras se defini6 como zona de amortiguamiento
un area circundante de 5 km que abarca parte de las siguientes comunidades:
Rukullakta, Tamiaurco, Pasohurco-Galeras, Asociacion Las Galeras 1 y 2,
Patasyacu, Santa Rosa de Arapino, Huaticocha y Pasourco — Pucuno y
Comunidad Jatun Sumaco.

Criterios de uso

a.

Al ser esta zona parte de una Reserva de Bidsfera se establece varios
mecanismos para conservar los espacios con mejor cobertura vegetal y
un minimo de impacto en la vecindad inmediata del parque, para
conformar una franja de proteccion para prevenir los efectos de borde en
el Parqgue Nacional y permitir el flujo y repoblamiento de la vida silvestre
a la zona de amortiguamiento. Las areas que deberan ser consideradas
prioritariamente son los bosques protectores, reservas privadas y el
Patrimonio Forestal del Estado.

El Ministerio del Ambiente incentivara la proteccion de los ecosistemas
naturales mediante la suscripcion de convenios de conservacion, a
través del Programa Socio Bosque con los postulantes de acuerdo con
la norma establecida para el efecto.

El PNSNG con el fin de reducir la presion al area protegida, incentivara
actividades agroproductivas, recreativas, culturales y de turismo en los
territorios cercanos al parque, para enmarcarlas en criterios de
sustentabilidad y respeto a la naturaleza.

Promover actividades cientificas y educativas que puedan contribuir en
el largo plazo al bienestar de la poblacién residente y al desarrollo de
manifestaciones de apoyo publico a la proteccion ambiental del area.

La construccion de infraestructura vial y de desarrollo urbano, debe
someterse al estricto cumplimiento del marco legal que regula el manejo
ambiental del pais, debiendo por lo tanto en todos los casos, regirse por
el estudio de impacto y plan de manejo ambiental.
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5.3.6. Eje transversal: Investigacion y monitoreo

Descripcion

La investigacion y monitoreo en el Parque Nacional es un eje transversal tanto al
interior del area como a su zona de amortiguamiento. Esto permite que se
realicen estudios permanentes en ecosistemas unicos, fendmenos naturales y
culturales de alto valor cientifico.

Localizacion

La zona definida, hasta la actualidad, para investigacion y monitoreo es el area
de ascenso al Volcan Sumaco (con transectos y parcelas), la zona de influencia
del proyecto Coca Codo- Sinclair, la zona entre San José de Payamino y Pacto
Sumaco, La zona de Gonzalo Diaz de Pineda, la zona entre Mushullacta y la
antena en la cordillera Napo Galeras y la zona de Hollin.

Normas

a. Toda investigacion que se realice dentro o fuera del Parque debera
cumplir con los procedimientos establecidos por el MAE. En caso de
estar localizadas en el Parque Nacional se debera coordinar con la
administracion del area. En el caso de areas de propiedad privada
debera solicitarse permiso a los propietarios.

b. En el caso de las investigaciones autorizadas, se permitira el ingreso de
los cientificos, por los senderos y/o areas sefialadas y respetando el
establecimiento de los transectos y parcelas permanentes mantenidas
en varios sitios de las zonas de investigacion.

C. Los transectos y parcelas de investigacion ya establecidas deberan ser
debidamente delimitadas y rotuladas para evitar la afectacion por otras
investigaciones que se desarrollen en la zona y utilizando materiales
inocuos para la vida silvestre.

d. Las zonas dedicadas a investigacion cientifica que traslapen con sitios
de uso publico serdn debidamente marcadas, a fin de prevenir
intrusiones y afectaciones involuntarias por el ingreso de turistas.
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6. Implementacion del Plan de Manejo

Las siguientes son las acciones requeridas para la implementaciéon del plan de
manejo del Parque Nacional Sumaco — Napo Galeras:

6.1. Estructura administrativa

6.1.1. Organigrama

El Parque Nacional Sumaco por ser parte del Ministerio del Ambiente esta
sujeto a su esquema institucional que lo ubica administrativamente bajo la
Direccion Provincial Ambiental Napo del MAE.

La administracién del Parque Nacional Sumaco — Napo Galeras se puede
visualizar desde dos tipos de escenarios; uno minimo y otro integral con base
en el cumplimiento de las responsabilidades y la cobertura geografica de los
sectores de control y vigilancia, zonas de manejo y necesidades de
coordinacion con los actores a nivel local y regional.

Escenario Integral

Para el escenario integral se requeriria un administrador de &area, 20
guardaparques, un contador/administrador y cuatro técnicos considerando la
necesidad de que en cada Centro de Comunicacion (5), permanezca
permanentemente al menos un guardaparque, mientras dos realicen los
recorridos de control y vigilancia en cada sector (10 guardaparques); los otros
cinco guardaparques requeridos realizarian las actividades de monitoreo,
educacién ambiental, asistencia administrativa y apoyo técnico al Administrador
de Area. Los cuatro técnicos serian cada uno responsables directos de los
Programas de Proteccion de la Biodiversidad, Investigacién y Monitoreo,
Educacién, Comunicacién y Relaciones Publicas y Desarrollo Sustentable. Los
técnicos tendrian entre sus responsabilidades el apoyo en la gestién y
coordinaciébn con otros actores para la implementacion de las diversas
actividades del Parque.

Escenario Minimo

El escenario minimo de administracién del parque estaria constituido por un
administrador de area; un contador/administrador; tres técnicos y 10
Guardaparques.

44



El organigrama que se propone a continuacion (Figura 1) ha sido disefiado
considerando las condiciones minimas requeridas para la implementacion del
plan de manejo. Pese a no ser la estructura ideal, se ha optado por esta
propuesta por ser la opcidn méas viable econdmicamente. Por otro lado, la
estructura administrativa propuesta busca proporcionar mayor apoyo al
Administrador de area, especializar paulatinamente al personal en funciones
especificas y fortalecer el trabajo en equipo.

Administrador
de area

ontador
Administrado f~----.

Programas | Protecciénde la Investigaciény Ed"'c.ac'c'.'f' Desarrollo Desarrollo
de manejo Biodiversidad monitoreo comumcac_'on y Sustentable Organizacional

J

T T T
i i H H H
i 1 H ! H
[ 1 H 1

3 1Tecnico, 3 1 Tecnico, 2 . 1
Guardaparques Guardaparques Guardaparques A 1scnica Guardaparque

Figura 1. Organigrama Técnico-Operativo del PNSNG

El organigrama contempla al administrador de area como responsable general
del personal del parque, se prevé que cuente con el apoyo de un
Contador/administrador.

La estructura propuesta prevé ademas que existan cuatro encargados del
desarrollo de los programas de manejo y de la coordinacion del personal de
guardaparques asignados a cada uno de ellos (completa o parcialmente),
mientras que el programa de desarrollo organizacional ser4d manejado
directamente por el Administrador de Area, mas un Guardaparque que le
brindara apoyo directo.

Los programas de Investigacion y monitoreo, educacion, comunicacion y
relaciones publicas y desarrollo sustentable se propone sean dirigidos por un
técnico cada uno y el de proteccién de la biodiversidad por un Guardaparque
con suficiente experiencia acompafado por otros dos Guardaparques para
cubrir las necesidades en todas las zonas del parque, tres Guardaparques se
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especializaran en las tareas de investigacion y monitoreo, asi como dos
Guardaparques tendran las principales responsabilidades en la educaciéon y
comunicacién ambiental y un Guardaparque concentrara su atencién en las
actividades de desarrollo sustentable.

6.1.2. Administracion del area

De acuerdo al Estatuto Orgénico por Procesos del MAE establecido en el
Acuerdo Ministerial 175 del 19 de mayo del 2008, las Direcciones Provinciales
Ambientales cuenta con cinco unidades de gestion: una de Asesoria Juridica,
una Administrativa Financiera, una Unidad de Patrimonio Natural, una de
Manejo de Recursos Costeros y una de Calidad Ambiental como se ilustra en la
siguiente Figura 2. El Director Provincial coordina acciones con la Direccion
Nacional de Biodiversidad.

Direccion Provincial

Unidad de Asesoria
Juridica
Unidad Administrativa
Financiera
Unidad de Patrimonio Unidad de Manejo de Unidad de Calidad
Natural Recursos Costeros Ambiental

Figura 2. Estructura organica de las Direcciones Provinciales del MAE

El Parque Nacional y todo el equipo que lo conforma se encuentran bajo el
Area de Biodiversidad, la cual es parte de la Unidad de Patrimonio Natural, al
igual que el Area Forestal y la Oficina Técnica. (Figura 3).

Unidad de Patrimonio
Natural

Area de Biodiversidad Area Forestal

.

Figura 3. Relacion Administrativa del Area con la Direcciéon Provincial y la DNB
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6.1.3. Ubicacion de las oficinas del Parque Nacional

La administracion del Parque Nacional Sumaco — Napo Galeras se localiza en
las oficinas de la Direccion Provincial Ambiental del Napo en la ciudad del
Tena, compartiendo las instalaciones con esta dependencia, en donde ademas
se encuentran las oficinas de la Cooperacion Internacional.

Esta situacién fisica constituye una ventaja pues se comparten costos de
funcionamiento  (servicios basicos, seguridad, internet), mejora la
comunicacion, brinda facilidades para coordinar acciones, posibilita la
presencia de los funcionarios de las diferentes instancias del MAE y de la
Cooperacion en reuniones con diversos actores.

Por otro lado, la cercania de las varias oficinas, facilita la ubicacion de los
funcionarios responsables de los diversos procesos por parte de los visitantes y
publico en general, por tanto la administracion seré la ciudad de Tena.

6.1.4. Funciones del personal del Parque Nacional

Administrador del Area
Rol.- Representante del MAE en el Area Protegida y responsable del manejo
del Parque Nacional Sumaco — Napo Galeras.

Funciones

e Coordinar y trabajar en equipo, con una vision integral, con los
profesionales y demas técnicos, asistentes y auxiliares de la Direccidn
Provincial del MAE.

e Asegurar el cumplimiento y difusién de las politicas y normas del parque,
en su ambito de accion.

e Asegurar el cumplimiento e implementacion del Plan de Manejo.

e Guiar, controlar y disponer atribuciones y responsabilidades a los demas
profesionales, técnicos y Guardaparques del AP.

e Implementar, evaluar y monitorear programas de uso sustentable y
conservacion de las zonas de amortiguamiento del AP, en coordinacion
con otros funcionarios del MAE.

e Fomentar la participacién social y comunitaria en la conservacion y
manejo sustentable del area.
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e Calificar y otorgar licencias a guias naturalistas, de acuerdo a la base
legal contenida en el Libro IV de la Biodiversidad, Titulo V.- De los
guias Naturalistas.

e Aprobar la emision de permisos para la realizacion de documentales en
el parque, de acuerdo a la base legal.

Recomendacion

El Administrador del Parque Nacional debe poseer un perfil académico de
cuarto nivel de educacion y minimo cinco afios de experiencia en manejo de
areas protegidas, para manejar un area con el nivel de complejidad y superficie
como del Sumaco.

Debido a que el parque constituye el area nucleo de una Reserva de Biosfera,
en sujecion al Acuerdo Ministerial No. 168 del 4 de diciembre de 2008, el
Responsable de Area debe formar parte del Comité de Gestion de la Reserva y
coordinar diversas acciones a este nivel.

Técnicos de Apoyo y supervision

Rol.- Técnicos de nivel profesional que brindan apoyo directo al Administrador
de Area en la coordinacion y ejecucion de los programas planificados en el
Plan de Manejo. Su tarea es particularmente importante en la supervision de
las acciones en el parque y de supervision del personal de Guardaparques.

Funciones

e Brindar apoyo al administrador del area protegida en la administracién y
gestion del parque.

e Supervision y seguimiento del cumplimiento de las actividades
programadas por los Guardapargues en sus respectivos programas.

e Administracion de los centro de comunicacion ambiental, del area
protegida.

e Coordinar el mantenimiento de guardianias, limites del parque y
rotulacion.

e Impartir educacion ambiental en escuelas y colegios.

e Identificar las necesidades de los Guardaparques y apoyar con
soluciones.

e Controlar a través de los Guardaparques los bienes existentes en los
centros de comunicacion ambiental, guardianias y refugios.
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e Planificar y programar semanal y mensualmente actividades en
coordinacion con el Responsable del area protegida.

e Proponer e implementar mecanismos de negociacion y gestion de
conflictos en las zonas de mayor conflictividad en coordinacion con el
administrador del area.

Recomendaciones

Los Técnicos del Parque Nacional Sumaco — Napo Galeras, deberian tener una
preparacion académica minima de tercer nivel con tres afios de experiencia
probada en los temas de su responsabilidad.

Administrador/Contador
Rol Administrador/Contador

Funciones

e Autorizar el pago de los gastos, previamente autorizados por el
Administrador del AP.

e Preparar un adecuado sistema de control interno administrativo y
financiero.

e Supervisar la implantacion del sistema de control interno, evaluarlo
periodicamente y proponer mejoras, en caso de ser necesario, en
coordinacion con el administrador del AP.

e Elaborar y avalar los informes financieros y contables; y entregarlos al
administrador del area para los tramites pertinentes.

e Establecer los debidos niveles de supervision y control sobre el personal
responsable de Fondos Rotativo o Caja Chica.

Guardaparques

Rol: Los Guardaparques son los encargados directos del control y vigilancia
del Pargue Nacional. Son también los encargados de las tareas de educacion y
comunicacién ambiental con las comunidades aledafias y son el personal de
contacto y apoyo para la implementacibn de proyectos de desarrollo
sustentable dentro y fuera del parque.

Funciones
e Vigilar los limites del area protegida y la zona de amortiguamiento.
e Realizar actividades de conserjeria, guardiania, mantenimiento y

administracion de instalaciones, materiales, equipos, enseres valores,
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dineros, vehiculos y bienes muebles e inmuebles de los Centros de
comunicacion.

e Elaborar planes mensuales de actividades y emitir los informes
correspondientes.

e Realizar actividades tendientes al fortalecimiento organizativo vy
comunicacion de las propuestas micro productivas y de gestion de los
recursos naturales que la administracién del parque decida socializar y/o
promover.

e Manejar con responsabilidad, criterio y honestidad los instrumentos para
medir el impacto socio ambiental de sus acciones a través del Sistema
de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion.

e Coordinar actividades con técnicos del MAE vy de otras instituciones
vinculadas con el PNSNG y de la Reserva de la Bidsfera.

e Atender a visitantes en el ingreso al area y llevar un registro de control.

e Facilitar la verificacién, control y supervision de sus supervisores.

6.1.5. Plan de gestion y financiamiento

La adecuada implementacion del plan de manejo del Parque Nacional Sumaco
— Napo Galeras y su inseparable vinculacion con la Reserva de la Bidsfera
Sumaco, requiere del apoyo de otros actores locales y regionales con
capacidad técnica, de decision y gestién financiera que viabilicen los
programas y actividades propuestas.

Crear el Comité de gestidon del Parque Nacional Sumaco

Se propone conformar el Comité de Gestion del parque con la finalidad de
apoyar las decisiones técnicas del parque nacional. Esta propuesta se
fundamenta en el cumplimiento del Art 68 del Libro IV, Titulo VI del TULAS.

Este Comité de gestion debiera incorporar miembros representantes de los tres

sectores importantes del parque:

e Comunidades, los cuales darian su apoyo en el sistema de linderacion,
control y vigilancia asi como capacitacion y acuerdos de manejo sostenible
de los predios y territorios comunitarios.

e Sector publico, para incorporar a los gobiernos locales y otras
organizaciones con injerencia en el desarrollo sostenible en las zonas
adyacentes del parque.
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e Sector privado, para tener el aporte de las organizaciones que desarrollan
actividades sostenibles que pueden contribuir a mejorar el nivel de vida de
la poblacion local.

La conformacion del Comité requiere primero identificar y priorizar los actores
con real interés y compromiso con el parque; segundo, motivar y capacitar a los
representantes en la responsabilidad y significado de un comité de gestion de
un area protegida; tercero, identificar intereses comunes y estrategias de
cooperacion en cumplimiento del plan de manejo; cuarto, firmar un convenio de
cooperacién que viabilice la consecucion de los compromisos.

El Comité deberia establecer un esquema de trabajo “horizontal” y con ejes de
interés comun con la finalidad de facilitar la participacion y toma de decisiones
consensuadas por todos los actores.

Establecer mecanismos de gestion: plataformas de concertacién

Dada la repercusion de las acciones desarrolladas en las zonas adyacentes al
parque y pese a que el personal del area protegida no tiene incidencia directa
en las misma, es fundamental que se conformen y mantengan en el largo plazo
espacios de coordinacion y de gestion para el buen desarrollo de diversas
alternativas sostenibles, en donde el parque debe ser un actor importante. La
existencia de mesas de gestion tales como la Mesa de Cacao, Mesa de
Turismo y Mesa Forestal constituidas en los dltimos afios y que han tenido
buenos resultados tanto en la difusion de estas actividades asi como la
integracion de gremios con igual interés, deberian mantenerse y difundirse
como plataformas paralelas de gestién y coordinacién del desarrollo local y
para motivar el compromiso por la conservacion del parque como nucleo de la
Reserva de Bi6sfera.

La conformacion de estas plataformas debe considerar a los actores
estratégicos de la region sin restringirse estrictamente al area de accion de la
Reserva de Bidsfera Sumaco.

Establecer procesos de coordinacion entre el Parque, la Direccidn
Provincial Ambiental del Napo y la Direccion Nacional de Biodiversidad.

Con base en las necesidades de implementacion del plan manejo del parque,
sera necesario establecer procesos claros y dinamicos de coordinacion de
acciones, apoyo politico, administrativo y legal entre la administracion del
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parque, la Direccion Provincial Ambiental del Napo y la Direccion Nacional de
Biodiversidad; respetando los debidos niveles jerarquicos de sus competencias
y temas de intervencién. Estos mecanismos de coordinacion de acciones
deberan incluir la conformacion de equipos y cronogramas de trabajo en donde
se definan adecuadamente responsabilidades, presupuestos y procesos.

Constituir convenios con diferentes actores locales en apoyo al parque
Para vencer las limitaciones de gestion que actualmente tiene el parque es
necesario que la administracion busque establecer convenios de cooperacion
con diferentes actores como con las comunidades para el mantenimiento de los
limites del parque, desarrollo de actividades turisticas, coordinacion con los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados para la ejecucién del plan de manejo
en sus respectivas jurisdicciones particularmente en las zonas adyacentes al
parque y su zona de amortiguamiento.

Participar en los planes de ordenamiento territorial

Es esencial que los planes de ordenamiento a nivel regional y local consideren
la existencia e importancia del Parque Nacional Sumaco — Napo Galeras. Es
fundamental que la administracion del parque sea parte de los equipos técnicos
0 en su defecto busque los medios para garantizar que se tomen en cuenta
estos importantes condicionamientos para el ordenamiento y desarrollo
sustentable de cada territorio y de la region.
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7. Programas de Manejo
A continuacion se presenta el listado de las actividades previstas en el Plan de
Manejo organizadas por sus respectivos programas y subprogramas y los afios
de implementacion.

Objetivo 1. Conservar la biodiversidad: ecosistemas terrestres y cuencas
hidrogréficas, poblaciones de flora y fauna y los recursos genéticos

Lineas Programas Actividades Anos de
de implementacion
Accion 1 (2|3 |4 |5
Control y | Elaboracion y ejecucibn de un | X | X | X [ X | X
vigilancia Plan de control y vigilancia

Proteccién de la Biodiversidad

como una herramienta que
facilte la proteccion y el
monitoreo del parque.

Restauracion

Establecimiento de un Plan de
restauracion ambiental para el
parque

Disefio e implementacion de
un Plan de apoyo a las
unidades de conservacion de
la zona de amortiguamiento

Objetivo 2. Facilitar y promover la investigacion cientifica priorizando los temas
de interés del parque.

Lineas
de
Accion

Programas

Actividades

Anos de
implementacién

1 (2|3 |4 |5

Investigacion y
Monitoreo

Investigacion
cientifica

Promocion de la investigacion
cientifica para la conservacion
del PNSNG vy la gestién
sostenible de los
en la
amortiguamiento.

recursos

naturales zona de

XX | X[ XX

Levantamiento  biolégico vy
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Lineas
de
Accion

Programas

Actividades

Anos de
implementacién

1 (2 (3 |4 |5

ecologico del area,

especialistas.

por

Desarrollo de mecanismos de
coordinacion 'y cooperacion
con instituciones de
investigacién  nacionales e
internacionales

Apoyo a la difusion de la
cientifica
las

informacion
generada
investigaciones

por

Monitoreo
ambiental y de
aspectos
socio-
econdémicos

Implementaciéon de un sistema
de monitoreo ambiental y de
aspectos socio-econdmicos
que incluya el andlisis e
interpretacion de datos.

Identificacion de mecanismos
para socializar la informacién
obtenida en el monitoreo para
su consideracion en la toma de
decisiones de los actores de la
region.

Objetivo 3. Brindar oportunidades para el turismo sostenible, recreacion,
educacioén e interpretacion ambiental

Lineas
de
Accion

Programas

Actividades

Afos de
implementacién

112 3|4 |5

y Relaciones

EQuUCdacIOIlT,
Comunicaciéon

Publicas

Educacion e
Interpretacion
Ambiental

Elaboracion e implementacion
de un Plan de Educacion
Ambiental, orientado a grupos
meta especificos identificados
por la Administracion del

XX | X[ XX
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Lineas
de
Accion

Programas

Actividades

Anos de
implementacion

1

2

3

4

5

Parque Nacional y de Ia
Reserva.

Disefio, construccion e
implementacioén de un Plan de
Interpretacion Ambiental para
los Centros de Comunicaciéon
Ambiental del Parque.

Elaboracion de  materiales
educativos sobre temas
ambientales para difundir a los
moradores de la zona de
amortiguamiento del Parque.

Apoyo en la gestion de
mecanismos de formacién de
interlocutores en temas
ambientales en las
comunidades aledafias al
Parque.

Comunicacion
y  relaciones
publicas

Elaboracién e implementacion
de una Estrategia  de
Comunicacion del Parque
Nacional, ndcleo de Ia
Reserva de Bidsfera Sumaco.

Turismo
Sostenible

Desarrollo de de las normas
de la actividad turistica en el
Parque Nacional Sumaco-
Napo Galeras

Apoyo en el fortalecimiento de
servidores turisticos
comunitarios

Monitoreo de la actividad
turistica
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Objetivo 4. Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida y a la perpetuacion
de las préacticas y conocimientos ancestrales de las poblaciones aledafias
compatibles con la conservacion de la biodiversidad.

Lineas
de
Accion

Programas

Actividades

Anos de
implementacién

1

2

3

4

5

Desarrollo Sostenible

Desarrollo
Local
Sostenible

Coordinacion de los procesos
de gestion sostenible con la
Reserva de Biosfera vy otras
organizaciones de caracter
regional

X

X

X

X

X

Aprovechamiento sostenible de
bosques nativos

Participacion en programas de
agroforesteria que se
desarrollen en la zona de
amortiguamiento del Parque
Nacional

Participacion en programas
nacionales para la
conservacion de bosques
(como por ejemplo Socio
Bosque)

Apoyo en la valoracion de
recursos ambientales

Produccion
artesania
sostenible

Incentivar y acompanfar
proyectos artesanales en
madera, productos no
maderables y plantas
medicinales de la region
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Objetivo 5. Fortalecer la capacidad administrativa y el manejo de los recursos
humanos y econémicos para la gestion eficiente del Parque.

Lineas
de
Accion

Programas

Actividades

Afos de
implementacién

1 (2 (3 |4 |5

Desarrollo Institucional

Administracion

Establecimiento de un sistema
administrativo  eficiente que
permita optimizar las
actividades y procedimientos
del parque tomando en cuenta
las funciones y la division
territorial del personal del area.

X

Gestion de la
Informacion

Disefio e implementacion de
una biblioteca fisica y virtual
con informacién relevante
para la gestibn y manejo del
parque 'y su zona de
amortiguamiento.

Base de datos integral de los
elementos bidticos, abidticos y
sociales de la Reserva de
Biosfera.

Planificacion y
Evaluacion

Planificacion de la
implementacion del Plan de
Manejo del Pargue Nacional.

Adquisicion de
Bienes y
Mantenimiento

Adquisicion de bienes, equipos
y materiales.

Elaboracion y aplicacion de un
manual de manejo y
mantenimiento de equipos.

Establecimiento, ejecucion y
seguimiento del Plan Anual de
Mantenimiento de
infraestructura y equipos.
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Capacitacion Elaboracion y ejecucibn de un | X | X | X [ X | X
Plan de capacitacion vy
entrenamiento para el personal
del Parque a partir de sus
funciones, responsabilidades y
de los requerimientos del area.

7.1. Seguimiento y evaluacion

El seguimiento y evaluacion sobre el cumplimiento del Plan de Manejo del
PNSNG sera una de las acciones fundamentales que permitira, en el corto y
mediano plazo, asegurar la consecucion de los objetivos del plan y al mismo
tiempo, evidenciar el logro de las metas propuestas para mejorar el impacto en
el manejo del area.

Con el Sistema de Seguimiento y Evaluacion (SSE) se logra determinar de
forma objetiva el nivel de ejecucion de los distintos programas, subprogramas y
lineas de accion previstos en el plan. Los resultados obtenidos en el camino
van a permitir identificar aciertos o errores de gestion, y replantear, si es
necesario, los objetivos fijados y las acciones para alcanzarlos.

La operatividad plena del SSE se alcanzara con el disefio de un Sistema de
Indicadores de Gestidn que debera ser elaborado durante los primeros meses
de ejecucion, basado en criterios técnicos y de amplia participacion de los
actores del MAE y sus socios mas cercanos.

Los conceptos de seguimiento y evaluacion estdn estrechamente ligados,
mientras el seguimiento se centra en verificar la manera en que avanza un
proceso, la evaluacion toma la informacion del seguimiento y emite juicios
sobre el mismo, que permiten una retroalimentacion positiva” (Imbach, 1999).

El seguimiento y la evaluacién no constituyen un fin en si mismos, sino que se
realizan con un proposito determinado, es decir, son herramientas para
alcanzar otro fin, que en este caso es el de mejorar el desempefio y aumentar
el impacto del plan de manejo.

En tanto el Sistema de Seguimiento y Evaluacion suministre la informacion

necesaria, existan suficientes espacios de reflexion y funcionen correctamente

las instancias capaces de utilizar adecuadamente los resultados de la
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evaluacion, se estara en capacidad de mejorar el desempefio y el impacto
producido por el Plan de Manejo, en un proceso ciclico de retroalimentacion y
manejo adaptativo.

Para el seguimiento del desempefio, se sugiere utilizar los formularios y
procedimientos empleados por la Secretaria Nacional de Planificacion del
Estado (SENPLADES) (Anexo 9). Se utilizaran para ello los indicadores de
evaluacion definidos en cada uno de los programas, subprogramas, procesos y
lineas de accion del presente Plan de Manejo, que permitiran visualizar la
eficacia, eficiencia y efectividad alcanzada en la ejecucién de los planes
operativos anuales.

En el caso del seguimiento del impacto, para cada uno de los objetivos
generales y objetivos especificos del Plan de Manejo, se debe disefiar una
serie de indicadores de impactos objetivamente verificables, que puedan
medirse de manera confiable y a un costo razonable.

Este Sistema de Indicadores debera construirse a la mayor brevedad posible
(lo mas adecuado seria durante el primer trimestre siguiente a la aprobacion
del Plan). Los indicadores se elaboraran sobre un horizonte temporal de cinco
afos, lo cual facilitara la revisiéon quinquenal del contenido y vigencia del Plan
de Manejo (cuadro 8).
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Cuadro 8. Matriz del marco l6gico para el PNSNG.

Descripcién Indicadores Medios de Supuestos
verificacién (riesgos)

Objetivo 1. < Pad
Objetivo 2. Se lograra el objetivo | _--"~ - Se cumple el programa y se
Objetivo 3... basico del PM. P - cumplen supuestos
Programa 1. < o I ,
Programa 2. Se cumple subprograma /'/
Programa 3... ’,z’ Se cumple subprograma vy se

Subprogramas 1.1.
Subprograma 1.2.
Subprograma 1.3...

cumplen supuestos

Se cumplira el subprograma

z

-,
-’
g

g
-

Objetivos especificos
1.1.1

Objetivos especificos
1.1.2....

Se logran los objetivos especificos y
se cumplen supuestos

Se lograra el objetivo
especifico

Lineas de accioén 1
Lineas de accion 2
Lineas de accion 3
Lineas de accién 4...

Se logran los objetivos especificos y se
cumplen los supuestos

Recursos

Fuente: Plan de manejo del Parque Nacional Galapagos 2005.
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8. Presupuesto de implementacion del Plan de Manegjo

Los siguientes

cuadros

presentan

organizadamente

los

costos

de

implementacion del Plan de Manejo propuesto por cada uno de los items en

consideracion:

Personal del Parque Nacional Sumaco Napo-Galeras

Cargo Institucion Afnos ($)
MAE | FAN 2 3 4 5
1 Responsable de X 21.604,80 21.604,80 | 21.604,80 | 21.604,80 21.604,80
Area
1 Administrador/ X 10.280,32 10.280,32 10.280,32 10.280,32 10.280,32
Contador
3 Técnicos X 45.208,80 45.208,80 45.208,80 45.208,80 45.208,80
10 Guardaparques X 80.304,00 80.304,00 80.304,00 80.304,00 80.304,00
TOTAL 157.397,92 157.397,92 | 157.397,92 | 157.397,92 157.397,92
Fuente: Ministerio del Ambiente 2011
Presupuesto por afios de implementacion
Concepto Afos de Implementacion
1 2 3 4 5
Personal 157.397,92 157.397,92 157.397,92 157.397,92 | 157.397,92
Movilidad 30.840 30.840 30.840 30.840 30.840
Operatividad 10.200 10200 10200 10200 10200
Infraestructura y 6000 3000 3000 3000 6000
mantenimiento
Equipos 85.332 38.120 38.120 38.120 38.120
Implementacion  de 107.160 148.200 98.000 84.500 57.500
actividades del Plan
TOTAL 396.929,92 387.757,92 337.557,92 324.057,92 | 300.057,92
TOTAL GENERAL DE IMPLEMENTACION 1.746.361,60

Fuente: Ministerio del Ambiente 2011
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9. ANEXOS

Anexo 1. Marco legal referente del plan del manejo del PNSNG

A. Constitucional

Constitucion: RO 449 20.10.08

Referencia

Descripcion

Relacion con el PNSNG

Derechos del Buen vivir
(ambiente sano)

Art. 14

Preservacion y conservacion de
ecosistemas

Derechos de las comunidades

Art. 57 Conflictos en el manejo del PNSNG
y pueblos ancestrales
Organizacion territorial del
Estado (Gobiernos Art. 259 Impulsa el desarrollo sustentable en el
autébnomos descentralizados ' PNSNG
y régimen especial
Art. 261 Administracién del PNSNG definida
PNSNG incluido en planes de
Estado (Régimen de Art. 264 Competencias de Gobiernos
competencias) ' Municipales dentro del PNSNG
Coordinacion con las Juntas
Art. 267 .
Parroquiales
PNSNG integrado en el modelo de
Art. 395
desarrollo local
Art. 397 Asegura intangibilidad del PNSNG
PNSNG bajo el tratamiento del
Art. 404 . .
Biod dad Patrimonio Natural del Ecuador
lodiversidady recursos Art. 405 Integracion del PNSNG al PANE
naturales (Naturaleza y — . -
) Identificacion de ecosistemas fragiles y
ambiente) Art. 406
amenazas dentro del PNSNG
Declaratoria de proyectos de interés
Art. 407 _
nacional dentro del PNSNG
Amenaza a la conservacion de los
Art. 408

recursos naturales no renovables
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B. Legislacion nacional, planes y politicas nacionales

B. 1 Plan Nacional del Buen Vivir 2009 - 2013

Relacion con el

Referencia Descripcion
PNSNG
Optimiza la
Obijetivo 04 (derechos de la |4.1 Conservar y manejar conservacion del
naturaleza y promover un |sustentablemente Parque
ambiente sano y Incorpora la
sustentable 4.6 Reducir la vulnerabilidad planificacion del
social y ambiental PNSNG

B.2 Codificacion de la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y
Vida Silvestre SRO 418 10.09.04

Referencia Descripcion Relacion con el PNSNG
Capitulo II. Art. 5 (Atribuciones | Responsabilidades del MAE con
y funciones del MAE) el PNSNG
TITULO | ' . — —
Capitulo Ill. Art. 6 (Bosques y | Consideracion de prioridades de
vegetacion protectores) investigacion
Incorporacion del PNSNG en
Art. 68 .
planes de ordenamiento
Art. 69 MAE como autoridad ambiental
Conflictos comunitarios dentro
TITULO I Art. 70
del PNSNG
Desarrollo de un Plan de Manejo
Art. 71
para el Parque
Art. 73,74, 75 Base legal

B.3 Codificacion Ley de Gestion Ambiental SRO 10.09.04

Referencia Descripcién Relacion con el PNSNG
TITULO | (dmbitos y principios de Art. 6 Amenaza a los RN no renovables
gestion ambiental) At 9
TITULO Il (Régimen institucional Competencias del MAE
de la gestion ambiental Art. 13
TITULO 1l (Instrumentos de Art. 15, 16 y Seguimiento de impactos dentro
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gestion ambiental) 19 del PNSNG
Art. 20
Evaluacion de impactos si fuera el
Art. 22 caso
Sistemas de monitoreo y calidad
Art. 33 ambiental al interior del PNSNG

B. 4 Ley de Mineria. RP 517 29.01.04

Referencia Relacion con el PNSNG
Potencial amenaza para la integridad del
Art. 25
PNSNG

B. 5 Codificacion de la Ley de Desarrollo Agrario SRO N. 315 16.04.04

Referencia Descripcion Relacion con el PNSNG
Promueve actividades conjuntas con el
Art. 18
MAGAP
Capitulo Il Prohibe obras que representen
Art. 19 amenaza o deterioro de suelos dentro
del Parque
Art. 37 y 38 (Atribuciones
Capitulo VI _y _( y Otorgamiento de titulos de propiedad
patrimonio del INDA)
B.6 Ley de Turismo RO 733 27.12.02
Referencia Descripcién Relacion con el PNSNG
Art. 3 Participacion y beneficios del turismo local
Capitulo | Art. 4 Desarrollo de una actividad turistica legalizada
' dentro del Parque
i Interés en la participacion de las comunidades en
Capitulo Il Art. 12 . o
actividades turisticas
i Coordinacion de actividades turisticas entre el
Capitulo VI Art. 20 L _
MAE y el Ministerio de Turismo

B.7 Texto unico de Legislacién Ambiental Secundaria (TULAS)

Referencia Descripcion Relacion con el PNSNG
Art. 3 Responsabilidades del MAE
LIBRO I. TITULO | _
Art. 4 Apoyo del sector privado al MAE
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Art. 12 Desconcentracion de atribuciones y
) ' responsabilidades del MAE
Capitulo Il — ——
Art. 19 Asegura el cumplimiento de atribuciones
' y responsabilidades del MAE
Garantiza la existencia de guias
Art. 146 naturalistas como apoyo a la actividad
turistica
LIBRO IV. TITULO Art. 147 Claro establecimiento de categorias de
\Y ' guias naturalistas
Procedimiento minucioso en la
Art. 148 - 164 seleccién, capacitacion, operacion y
sancion de los guias naturalistas
LIBRO IV. TITULO Impulsa la constitucion y definicién de
Art. 65, 66 y 68 o .
Vi comités de gestion
i Impulsa la constitucion de un grupo de
Capitulo | Art. 175,176y 177 o
apoyo técnico
B.8 Plan Estratégico del SNAP RO 343 22.05.08
Referencia Descripcion Relacion con el PNSNG

2.4 Objetivo 4: estrategia 1

manejo

Promocion del

SNAP

Implementacion de comités

integral del L,
de gestion
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C. Reglamentos

C.1 Reglamento General de Aplicacién ala Ley de Turismo RO 244 05.01.2004

Referencia Descripcion Relacién con el PNSNG
Impulsa la organizacion y legalizacion de la
TITULO IlI Art. 64 . .
actividad turistica dentro del Parque

C.2 Reglamento Especial de Turismo en Areas Naturales Protegidas

(RETANP) RO 656 5.09.02

Competencias

Referencia Descripcion Relacion con el PNSNG
El Plan de manejo debe establecer el
Art. 11 tipo de actividad turistica dentro del
parque
Art. 13 Establece correspondencias entre los
i instrumentos de gestién del MAE
Capitulo II.

Art. 17

Obligatoriedad de realizar evaluaciones
de impacto ambiental de la actividad
turistica dentro del parque

Art. 19

Falta de estudio de impacto de la
actividad de excursionismo dentro del
parque

Capitulo V

Art. 28

Coordinacion con el Ministerio de
Turismo para la expedicion de patentes
y licencias

Art. 30

Permite la otorgacion de patentes a
través del MAE

D. Organizaciones que inciden en el manejo del Parque

Organizaciones que inciden en el manejo del PNSNG

Organizacion

Tema

Coordinacién

agricultura

SUBSECRETARI o _ Respeto a la no titulacion de
Adjudicacion de tierras _ .
A DE TIERRAS tierras al interior del Parque
Asesoria y promocion de Promueve criterios de
MAGAP

conservacion y desarrollo
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sostenible

Conservacion de
SENAGUA cuencas hidrograficas,
estabilizacion de cauces

Conservacion y estabilizacion
del agua dentro del Parque

Competencias

ambientales Cumplimiento de las
GAD desconcentradas a los | competencias de los Gobiernos
respectivos Gobiernos regionales

regionales y locales
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E. Acuerdos y convenciones internacionales

E. 1 Convencion para la proteccion de la flora, fauna y belleza escénica
naturales de los paises de América. W.D. 1940, ratificado por Ecuador el
15 de noviembre de 1943

Descripcion Relacion con el PNSNG

Definicion sobre los limites del parque no seré alterado ni
enajenados con el fin de proteger y conservar las especies.
Prohibicién de la caza, matanza y captura de especies de
fauna; asi como la prohibicion de recoleccion y destruccion
de especies de flora.

Proteccion y
conservacion
de especies en
su habitat

E. 2 Convencidn para la proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y
Natural de la UNESCO. Paris en 1972. Ratificada por Ecuador RO 581

25.06.1974
Descripcién Relacion con el PNSNG
Art. 4y 5. . .
o EI PNSNG es el nucleo de la Reserva de Biésfera Sumaco y
Obligaciones o .
. como tal es parte del Comité a cargo de su conservacion y
de los paises . _ L,
pieza esencial para apoyar la conservacion y desarrollo
frente a la _
L, sostenible de la Reserva.
Convencion

E.3 Convenciodn sobre el Convenio Internacional de Especies
Amenazadas de fauna y flora silvestre (CITES) Washington D. C, 3 de
marzo de 1973. Ratificado por el Ecuador RO 746 20.02.1975

Descripcion Relacion con el PNSNG

Tiene por objeto proteger
a las especies de fauna 'y
flora amenazadas o en

El Parque tiene la obligacién de mantenerse
actualizado sobre las listas CITES del Ecuador a fin
de evitar y sancionar a toda costa su captura,
comercializacién y uso en la zona de su
competencia.

vias de extincion
mediante el control del
comercio internacional

E.4 Convenio de las Naciones Unidas sobre Diversidad Bioldgica, suscrito
en 22 de mayo de 1992 en Nairobi. Ratificado en 5 de junio de 1992 en Rio
de Janeiro y ratificado en Ecuador RO 647 6.03.1995

Referencia Descripcion Relacion con el PNSNG
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E.4 Convenio de las Naciones Unidas sobre Diversidad Bioldgica, suscrito
en 22 de mayo de 1992 en Nairobi. Ratificado en 5 de junio de 1992 en Rio
de Janeiro y ratificado en Ecuador RO 647 6.03.1995

Referencia

Descripcion

Relacion con el PNSNG

Art. 8 Conservacion in situ

El PNSNG presenta las condiciones
ideales para poner en practica las
recomendaciones de manejo de AP
determinadas en el convenio, dada la
presencia ancestral de comunidades
kichwas y la declaratoria de la RBS que
promueve la mayor intervencion en las
zonas aledafas al parque con miras a

usarlas sustentablemente con el apoyo

de actores locales.

Plan de trabajo
para las AP

Meta 1.4. Mejorar
sustancialmente la
planificacion y
administracion de
areas protegidas
basadas en el sitio

Se debe incorporar el plan de trabajo

social en el manejo y gestion del mismo
gracias a las ventajas ofrecidas con la

para las AP dentro del parque y
mejorar la gobernabilidad e inclusién

creacion de la RBS.

Metal.5. Preveniry
mitigar los impactos
negativos de
amenazas claves
para AP

Incorporar la evaluacion de los riesgos
de afectacion por especies exoticas al
interior del parque y en sus zonas
aledafias a través de los programas de
monitoreo previstos en el plan de
manejo. Asi como también, identificar
las areas dentro y fuera del parque que
deben ser sometidas a programas de
restauracion y rehabilitacion.

Gobernabilidad,
. ., Meta 2.1. Promover
participacion,
equidad y
participacion en
los beneficios

la equidad y
participacion en los
beneficios

Evaluacion de impactos econdmicos y
socio - culturales fruto de la
conservacion del PNSNG y a partir de
estos potenciar mayor inclusion y
beneficios compartidos.
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E.4 Convenio de las Naciones Unidas sobre Diversidad Bioldgica, suscrito
en 22 de mayo de 1992 en Nairobi. Ratificado en 5 de junio de 1992 en Rio
de Janeiro y ratificado en Ecuador RO 647 6.03.1995

Referencia Descripcion

Relacion con el PNSNG

Meta 2.2. Intensificar
y afianzar la

participacion de

todos los

interesados,
incluidas las
comunidades

indigenas y locales

El Parque debe propiciar mayores
acercamientos con los actores locales
con la finalidad de buscar espacios de
mayor integracion y potenciar
iniciativas que pueden contribuir a la
conservacion del mismo.

Meta 3.2. Crear
capacidad para
planificacion,
creacion y
administracion de
areas protegidas

Propiciar la creacién de comités de

apoyo o de instancias de colaboracion

transversales locales y regionales
dentro del parque.

Meta 3.3.
Desarrollar, aplicar y
transferir tecnologias
apropiadas para
areas protegidas

Actividades
habilitantes

Impulsa la presencia de investigacion
nacional y extranjera, incentivando al
uso de tecnologias y procesos
adecuados para la restauracion de
habitats.

Meta 3.5. Fortalece

la comunicacion,
educaciéon y

conciencia publica

La iniciativa de comunicacion,
educacion y sensibilizacion publica

(CEPA) del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica es una importante
fuente de materiales y métodos de
educacion ambiental que pueden ser
implementados en las actividades que
desarrolla el PNSNG.

Meta 4.3. Evaluar y

supervisar la
situacion y

tendencias de las

Normas,
evaluacion y
supervision

areas protegidas
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E.4 Convenio de las Naciones Unidas sobre Diversidad Bioldgica, suscrito
en 22 de mayo de 1992 en Nairobi. Ratificado en 5 de junio de 1992 en Rio
de Janeiro y ratificado en Ecuador RO 647 6.03.1995

Referencia Descripcion Relacion con el PNSNG

Meta 4.4 Asegurar
gue los
conocimientos
cientificos
contribuyen a la
creacion y eficacia
de las AP y del
SNAP

E.5 Tratado de Cooperacion Amazonica (TCA). Suscrito el 3 de julio de
1978 por Bolivia, Colombia, Ecuador, Guyana, Peru, Surinam y Venezuela
con el fin de promover acciones conjuntas para el desarrollo armoénico
de la Cuenca Amazobnica.

Referencia Descripcion Relacion con el PNSGN

Racionamiento del
Articulo VII | aprovechamiento de la faunay

flora de la Amazonia
Promueve redes de

Estrecha colaboracion en los

, L investigacion amazénica y de
campos de la investigacion

e L intercambio de informacion y
cientifica y tecnologica,

Articulo IX _ L personal existentes
promoviendo condiciones
adecuadas para acelerar el
desarrollo econémico y social.

Promueve el incremento del

empleo racional de recursos
humanos y naturales, Favorece la creacion de
Articulo X| estimulando la realizacién de programas y proyectos
rticulo estudios y la adopcion de conjuntos orientados al

medidas conjuntas tendientes a | desarrollo integral de la region.
promover el desarrollo
econdémico y social de la region
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Anexo 2. Mapa de pendientes del PNSNG.

PLAN DE MANEJO DEL PARQUE NACIONAL SUMACO NAPO GALERAS
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Anexo 3. Mapa de suelos del PNSNG

PLAN DE MANEJO DEL PARQUE NACIONAL SUMACO NAPO GALERAS
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Anexo 4. Mapa de geologia del PNSNG

PLAN DE MANEJO DEL PARQUE NACIONAL SUMACO NAPO GALERAS
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Anexo 5. Mapa de subcuencas del PNSNG

PLAN DE MANEJO DEL PARQUE NACIONAL SUMACO NAPO GALERAS
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Anexo 6. Mapa de cobertura vegetal y uso actual del suelo del PNSNG

PLAN DE MANEJO DEL PARQUE NACIONAL SUMACO NAPO GALERAS

DI A

\ h{

.
W TN

L

Wi Ml &
S /
NI

i |

S\ A

ON DEL ESTUDIO EN EL ECUADOR & @ Pargue Nacional |
. Sumace

MINISTERIO DEL AMBIENTE

] PARQUE NACIONAL SUMACO NAPO GALERAS

PLAN DE MANEJO DEL PARQUE
NACIONAL SUMACO NAPO GALERAS
ESCALA DE NTE:  ComogataBuse. 120000 1ot [FECHA:
IMPRESION: Comerirs . B
1: 170000 Moo del Ambents 2007 | Sepsemeee de 2012

£ ARCHIVO:

MAPA DE COBERTURA VEGETAL|

anSe o os aog b | REVISADOPOR: | APROGADO POR:
PLAN DE MANEJO 2007 | SIG PPGS MAE e kw1

Fuente: Adaptado de la Interpretacion de la Cobertura vegetal de la Reserva
de la biésfera Sumaco realizado con imagenes Aster en 2007.

76



Anexo 7. Mapa de tenencia de la tierra del PNSNG.
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Anexo 8. Mapa de areas criticas del PNSNG

PLAN DE MANEJO DEL PARQUE NACIONAL SUMACO NAPO GALERAS
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Anexo 9. Matriz de seguimiento de desempefio del Plan del Manejo del PNSNG

Programa/subprograma/proceso:
Responsable:

Actividade | Indicadores Metas Tiempo Gasto Valoracion Observacion
S de (2) Meses Délares Desempefio es
(1) desempefio (3) 4) (%)

Progr | Ejecuta | Plan | Ejecut | Asign | Utiliz | Efectivida | Eficaci | Eficienci

amad das ead ado ado ado d a a

as 0

a b c d e f g=b/a*100 | h=g*c/ I=h*e/f
d

Fuente: Plan de Manejo Parque Nacional Galapagos 2005.

1) Sefalar las actividades operacionales a ejecutarse, conforme a lo especificado en el Plan Operativo Anual de la institucién.
(2) Para cada actividad e indicador de desempefio, expresar las metas cuantitativas y/o cualitativas programadas para el ejercicio

anual.

(3) Senalar el tiempo en meses que la actividad se planed y se ejecuté.
(4) Senalar los gastos asignados en el POA para cada actividad y los utilizados en el periodo de analisis.

(5) Senalar si existen inconvenientes respecto a los rubros, metas, tiempo y costo
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