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Presentacion

El Producto Interno Bruto (PIB) es uno de los indicadores que se emplea para medir el
crecimiento de un pais. Sin embargo, una de las mayores limitaciones que tiene este
indicador es que deja de lado elementos cualitativos sobre la situacidén ambiental de dicho
pais. Esto llevé a que la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), la Comisién Europea,
el Fondo Monetario Internacional (FMI), la Organizacién para la Cooperaciéon y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) y el Banco Mundial (BM) propongan una metodologia
para descontar del PIB tradicional la descapitalizacion del capital natural ya sea en

términos fisicos o monetarios.

El Marco Central del Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémica SEEA' promueve la
contabilizacion sistematica de stocks y flujos ambientales en concordancia con el Sistema
de Cuentas Nacionales (SCN). EI SEEA promueve la generacion de un Sistema de
Contabilidad Ambiental Nacional (SCAN) que reconoce la conversion de los activos
naturales en activos economicos y que considere que la reposicion natural de recursos

renovables es una actividad productiva al igual que su extraccion.

El SCAN es la herramienta operativa de la Cuenta Satélite Ambiental (CSA) que permite
visibilizar en un mismo marco contable la relacién reciproca del ambiente (unidades
fisicas) con la economia (unidades monetarias) e incorporar el capital natural en el calculo
de la riqueza nacional. La informacién de las CSA faculta la toma informada de decisiones
econdémicas y promueve la planificacion desde lo ambiental hacia lo econémico y no como

tradicionalmente se hacia.

El Ministerio del Ambiente del Ecuador (MAE) asumi6é en el afio 2012, a través del
Proyecto Sistema de Contabilidad Ambiental Nacional (SCAN), la responsabilidad de
ejecutar el Compromiso Presidencial 9034 de desarrollar la Contabilidad Ambiental
Nacional y disefar la metodologia para la construccion de las Cuenta Satélite Ambiental

en base a la metodologia del SEEA.

' Por su nombre en inglés System of Environmental-Economic Accounting. Central Framework
(SEEA).



La Contabilidad Ambiental promueve la elaboracién de la Matriz Hibrida de Oferta —
Utilizacion Ambiental de los activos, flujos ambientales y transacciones econdmicas
conexas para el Ecuador. Para lo cual, el Ministerio del Ambiente en el Marco del
Proyecto Sistema de Contabilidad Ambiental Nacional ha trabajado en las cuentas de
petréleo y gas natural; recurso forestal maderable, tierra, emisiones al aire, descargas de

agua, y la de gastos de proteccion ambiental.

El presente cuaderno “Contabilidad Ambiental” brindar al lector una introduccién basica a
la Contabilidad Ambiental. La primera parte corresponde a un abordaje tedrico conceptual
del Sistema de Contabilidad Ambiental y de su metodologia de calculo. Posteriormente se
realiza un acercamiento a la cuenta satélite ambiental y al calculo del Producto Interno
Neto Ambiental del Ecuador (PINAE).

Se espera que el proceso de socializacion de estos resultados promueva la participacion
de diversos actores para asi fortalecer la metodologia y completar la informacién

requerida para la construccién de las diferentes cuentas.

Susana Torres

Coordinadora del Proyecto Sistema de Contabilidad Ambiental Nacional
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Siglas y acronimos

BCE Banco Central del Ecuador

CTA Costo Total de Agotamiento de recursos naturales
CDS Cuenta de desechos sdlidos

CEA Cuenta de emisiones al aire

CPyGN Cuenta de petréleo y gas natural

CPCN Clasificacion de productos de Cuentas Nacionales

CRA Cuenta del recurso agua

CRFm Cuenta del recurso forestal maderable

CSA Cuenta satélite ambiental

GITCN Grupo Intersecretarial de Trabajo sobre Cuentas Nacionales
GPA Cuenta de gastos de proteccién ambiental

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia de México
MAE Ministerio del Ambiente del Ecuador

PIB Producto Interno Bruto

PIN Producto Interno Neto

PINAE Producto Interno Neto Ambiental del Ecuador

PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
SCAN Sistema de Contabilidad Ambiental Nacional

SCEEM Sistema de Cuentas Econdmicas y Ecolégicas de México
SCN Sistema de Cuentas Nacionales

SEEA Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémica Integrada, por sus siglas

en inglés (System of Environmental Economic Accounting)
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1. El Sistema de Cuentas Nacionales (SCN)

Se define al SCN como “el conjunto normalizado y aceptado internacionalmente de
recomendaciones relativas a la elaboracién de mediciones de la actividad econémica de
acuerdo con convenciones contables estrictas, basadas en principios econdémicos”
(Naciones Unidas, Comision Europea, Fondo Monetario Internacional, Organizacion para

la Cooperacién y el desarrollo Econdmico& Banco Mundial, 2008, p. 1).

Este, se caracteriza por desplegar cuentas completas, coherentes e |'ntegras2 que
permiten desarrollar y visibilizar datos econémicos a través de “un registro completo y
pormenorizado de las complejas actividades econdmicas que tienen lugar dentro de una
economia y de la interaccion entre los diferentes agentes o grupos de agentes
econdmicos, que tiene lugar en los mercados o en otros ambitos” (Naciones Unidas,
Comision Europea, Fondo Monetario Internacional, Organizacion para la Cooperacion vy el

desarrollo Econémico& Banco Mundial, 2008, p. 1).

La informacion que brinda el SCN permite estudiar el comportamiento de la economia y
realizar analisis macroecondmicos que facilita la formulacién de politica publica.
Adicionalmente, al ser un sistema estadistico aceptado internacionalmente, posibilita la
comparacion entre paises de los principales agregados asi como de datos estadisticos

estructurales®.

El SCN 2008 fue elaborado bajo el auspicio del Grupo Intersecretarial de Trabajo sobre

Cuentas Nacionales (GITCN)* y esta a disposicion, en formato electrénico, en el sitio web

2 Las cuentas que conforman el Sistema de Cuentas Nacionales son: “a. completas, ya que

abarcan todas las actividades econdmicas especificadas y las consecuencias para todos los
agentes econdémicos; b. coherentes, ya que se utilizan idénticos valores para determinar las
consecuencias que conlleva una accién individual para todas las partes implicadas, empleando las
mismas reglas contables; c. integradas, ya que todas las consecuencias de cada accion individual
de cada agente se reflejan necesariamente en las cuentas correspondientes, incluidos sus efectos
sobre el calculo de la riqueza que figura en los balances” (Naciones Unidas, Comision Europea,
Fondo Monetario Internacional, Organizacion para la Cooperacién y el desarrollo Econémico&
Banco Mundial, 2008, p. 1).

Datos estadisticos estructurales comprende: porcentaje de inversion, impuestos, gasto
publico en relacion con el PIB (Naciones Unidas, Comision Europea, Fondo Monetario
Internacional, Organizacion para la Cooperacion y el desarrollo Econémico& Banco Mundial, 2008,
p-©) , _ - .

El GITCN esta conformado por la Oficina de Estadistica de las Comunidades Europeas -
Eurostat, el Fondo Monetario Internacional -FMI, la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo
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de la Division de Estadistica de las Naciones Unidas.

1.1. Producto Interno Bruto (PIB)

El propésito principal del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) es brindar “un marco
conceptual y contable completo que pueda utilizarse para crear una base de datos
macroecondémicos adecuada para el analisis y la evaluacion de los resultados de una
economia” (Naciones Unidas, Comision Europea, Fondo Monetario Internacional,
Organizacion para la Cooperacion y el desarrollo Econémico& Banco Mundial, 2008, p. 5).
Para ello, el SCN dispone de agregados que permiten estudiar el comportamiento de la

economia de un pais, entre el que se destaca el PIB.

Al PIB se lo define desde tres enfoques: del gasto, del ingreso y de la produccion. El
primero, PIB por el enfoque del gasto, se enmarca como “la suma del gasto de consumo
final mas la formacion bruta de capital mas las exportaciones menos las
importaciones”(Naciones Unidas, Comisién Europea, Fondo Monetario Internacional,
Organizacion para la Cooperacion y el desarrollo Econdmico& Banco Mundial, 2008, p.
728). EIl segundo, PIB por el enfoque del ingreso, “es igual a la remuneracion de los
asalariados mas el excedente bruto de explotacion mas el ingreso mixto bruto mas los
impuestos menos las subvenciones sobre la produccién y las importaciones” (Naciones
Unidas, Comisién Europea, Fondo Monetario Internacional, Organizacion para la
Cooperacion y el desarrollo Econédmico& Banco Mundial, 2008, p. 728). Finalmente, el
PIB por el enfoque de la produccion, “es igual al valor de la produccién menos el consumo
intermedio mas los impuestos menos las subvenciones sobre los productos que no estén
ya incluidos en el valor de la produccion” (Naciones Unidas, Comision Europea, Fondo
Monetario Internacional, Organizacion para la Cooperacion y el desarrollo Econdmico&
Banco Mundial, 2008, p. 728).

El PIB, al ser un indicador “de la actividad econémica de la economia total” (Naciones
Unidas, Comisién Europea, Fondo Monetario Internacional, Organizacion para la

Cooperacion y el desarrollo Econémico& Banco Mundial, 2008, p. 1) ha sido

Econémicos —OCDE, la Division de Estadistica de las Naciones Unidas y las comisiones regionales
de las Naciones Unidas —que actio como Secretaria—, y el Banco Mundial (NU, 2008: xlvii).
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tradicionalmente utilizado como una medida del crecimiento econémico, entendiendo éste

como “el aumento de la renta y de la riqueza” (Alvarez & Gonzalez, 2006, p. 2).

2. Cuentas satélite

Carson & Grimm (1991 citado en Frechtling, 1999) sefialan que en los afios sesenta el
primer pais en incorporar una cuenta satélite en su sistema de contabilidad fue Francia.
Este pais concibe a la cuenta satélite como la “forma de designar aquellos ejercicios
contables de sectores horizontales especificos que no estaban correctamente
identificadas en el Sistema de Cuentas Nacionales, pero que deberian considerarse
‘subsistemas satélites’ de aquel Sistema’(Comisién de las Comunidades Europeas,
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos, Organizacion Mundial de Turismo

& Naciones Unidas. Division de Estadistica, 2001, p. xi).

Las cuentas satélite satisfacen “la necesidad de ampliar la capacidad analitica de la
contabilidad nacional a determinadas areas de interés social de una manera flexible y sin
sobrecargar o distorsionar el sistema central” (Naciones Unidas, Comisién Europea,
Fondo Monetario Internacional, Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo

Econdmico & Banco Munidal, 1993: parrafo 21.4); y, éstas permiten:

(a) proporcionar informacién adicional, de caracter funcional o de entrecruzamientos
sectoriales, sobre determinados aspectos sociales;

(b) utilizar conceptos complementarios o alternativos, incluida la utilizacién de
clasificaciones y marcos contables complementarios y alternativos, cuando se
necesita introducir dimensiones adicionales en el marco conceptual de las cuentas
nacionales;

(c) ampliar la cobertura de los costos y beneficios de las actividades humanas;

(d) ampliar el analisis de los datos mediante indicadores y agregados pertinentes;

(e) vincular las fuentes y el analisis de datos fisicos con el sistema contable monetario
(Naciones Unidas, Comisién Europea, Fondo Monetario Internacional, Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico & Banco Mundial, 1993: parrafo 21.4).

El SCN 2008 sefiala que existen dos tipos de cuentas satélite; el primero considera un
‘reordenamiento de las clasificaciones centrales y la posibilidad de introducir elementos
complementarios” (Naciones Unidas, Comision Europea, Fondo Monetario Internacional,

Organizacion para la Cooperacion y el desarrollo Econdmico& Banco Mundial, 2008, p.
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611) sin afectar al marco central, con el propésito de brindar un detalle pormenorizado del
sector de interés que no se puede realizar en el sistema normalizado porque se saturaria
y alejaria la atencidn de las principales caracteristicas de las cuentas en su conjunto. Las
areas que se vinculan a este tipo de cuentas satélite son la educacion, el turismo y los
gastos de proteccion ambiental (Naciones Unidas, Comisiéon Europea, Fondo Monetario
Internacional, Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico & Banco
Mundial, 2008).

El segundo tipo de cuentas satélite se sustenta en “conceptos alternativos a los del SCN.
[...] Esto implica por ejemplo una frontera de produccién diferente, una concepcion
ampliada del consumo o de la formaciéon de capital, una ampliacién del ambito de la
frontera de activos, entre otros elementos” (Naciones Unidas, Comision Europea, Fondo
Monetario Internacional, Organizacion para la Cooperacion y el desarrollo Econdmico&
Banco Mundial, 2008, p. 611). Los campos de analisis que integran este segundo tipo de

cuentas son el ambiente, el trabajo no remunerado, entre otros.

3. Cuenta satélite ambiental

Sustentado en el marco del SCN, a pesar de estar fuera del marco central, la cuenta
satélite ambiental (CSA) tiene como propdsito visibilizar las consecuencias de la
utilizacién (agotamiento) de los recursos naturales y la emisiébn de residuos que
contaminen (degraden) el ambiente (Naciones Unidas, Comisién Europea, Fondo
Monetario Internacional, Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico &
Banco Mundial, 2008).

Se establece al Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémica Integrada (SEEA)°como
la metodologia para el desarrollo de la cuenta satélite ambiental vinculada al SCN. Con el
fin de instaurar “un marco para determinar la contribucién del medio ambiente a la
economia e indicar si el medio ambiente se utiliza de modo sostenible, es decir, de modo
que pueda seguir haciendo esa contribucion en el futuro” (Naciones Unidas. PNUMA,
2002).

Por su nombre en inglés System of Environmental and Economic Accounts (SEEA).
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La nocion de sostenibilidad proviene del término desarrollo sostenible, el cual se
universalizé al emitirse el informe titulado “Nuestro futuro comun” en 1987 por parte de la
Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo de las Naciones Unidas, conocida
como Comision Brundtland; en la que se lo define como “[...]la satisfaccion de ‘las
necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad de las

generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades’.(Naciones Unidas, 2014).

En el articulo “Goals, agenda, and policy recommendations for Ecological Economics”

Robert Costanza, Herman Daly y Joy Bartholomew indican que:

"Sostenibilidad es la relacién entre la dinamica de los sistemas humanos, econémicos
y ecolégicos —mas dinamicos pero donde los cambios son normalmente mas lentos-,
en la que (1) la vida humana puede continuar indefinidamente, (2) los individuos
pueden prosperar, y (3) las culturas humanas pueden desarrollarse; pero en la que los
efectos de las actividades humanas siguen siendo dentro de ciertos limites, para no
destruir la diversidad, la complejidad y la funcién de los sistemas ecoldgicos soporte
de la vida"(Costanza, Daly, & Bartholomew, 1991, p. 8).

Por la multiplicidad del término “sostenibilidad”, se manifiestan varias posturas para
ejecutar esta nocion a través de diversos indicadores. Segun Fander Falconi (2002: 28)
estas posturas se las puede dividir en dos posiciones bien definidas: “(1) indicadores de
sostenibilidad débil, los que tienen su origen en la economia neoclasica, e (2) indicadores

de sostenibilidad fuerte, los cuales se relacionan con la economia ecolégica”.

El SEEA se enmarca en la sostenibilidad débil debido a que acoge “el agotamiento de los
recursos naturales con la condicion de que los «ingresos» procedentes de su explotacion

se reinvirtieran de tal forma que la renta se mantuviese” (El Serafy, 2002, p. 20).

Salah El Serafy a modo de conclusion en su texto “la contabilidad verde y la

sostenibilidad” expresa que:

“La palabra sostenibilidad por su naturaleza hace referencia al futuro, mientras que la
contabilidad se refiere invariablemente al pasado. La unién entre estas dos visiones
contrapuestas requiere un enfoque similar al de Janus. A menos que estén versados
en los métodos contables, es poco probable que los economistas puedan por si
mismos acomodar sus técnicas de valoracién con las actitudes precavidas de los
contables que son los auténticos guardianes de la sostenibilidad, aunque sélo en
sentido débil” (El Serafy, 2002, p. 28).

15



En este sentido, el SEEA no es el medio indicado para lograr el objetivo de la
sostenibilidad fuerte, pero puede ser considerado como el primer paso para alcanzar la
misma (El Serafy, 2002).

3.1. El Sistema de Contabilidad Ambiental Econémica (SEEA)

Es el marco conceptual destinado a evidenciar los efectos reciprocos entre la economia y
el ambiente. Utiliza conceptos contables, estructuras, reglas y principios del SCN e integra
conceptos y estructuras de otras disciplinas [economia, estadistica, energia, hidrologia,
silvicultura, ictiologia, ciencias ambientales] (United Nations, European Commission, Food
and Agriculture Organization, International Monetary Fund, Organisation for Economic Co-
operation and Development & World Bank, 2012) para ofrecer mejor informacion al
determinar los gastos relativos al ambiente e incluir en las cuentas de oferta, utilizacién y
activos del SCN los "activos del ambiente" y los cambios que se observan en esta
interaccion (Naciones Unidas. PNUMA, 2002).

Los objetivos del SEEA son: a) valorar el costo ambiental a través de la incorporacion en
el SCN de los costos de utilizacién (agotamiento) de los recursos naturales y los efectos
de la contaminacién (degradacion) ocasionados por las actividades de produccion y
consumo; b) concatenar las cuentas fisicas y monetarias de los recursos naturales y flujos
ambientales con los balances del SCN; c) medir el capital natural® no producido y el
capital producido por el hombre, lo que genera que se reemplace el concepto de
formacion de capital por el de acumulacién de capital’; e, d) incluir el costo de
agotamiento de los recursos naturales y la degradacion ambiental en la elaboracién de
agregados economicos ajustados que incluyen de este modo la acumulacién de capital, el
valor agregado neto y el producto interno neto ambiental del Ecuador PINAE de acuerdo

con las consideraciones ambientales (Naciones Unidas. PNUMA, 2002).

6 Capital natural son los "activos naturales desde el punto de vista de su condiciéon de

proveedores de insumos de recursos naturales y de servicios ambientales para la produccion
economlca y el bienestar humano" (Naciones Unidas. PNUMA, 2002, p. 157).

El "concepto de formacién de capital que tiene en cuenta el incremento o la disminucién
del capital natural (...) puede incluir también los descubrimientos o transferencias de recurso
naturales (del ambiente al sistema econdmico), asi como los efectos de los desastres naturales y
del crecimiento natural" (Naciones Unidas. PNUMA, 2002, p. 156).
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El marco central del SEEA aborda a) los flujos fisicos de materiales y energia en la
economia y entre la economia y el ambiente, b) el stock de activos ambientales y el
cambio en dichos stocks; y, c) la actividad econdmica y las transacciones relacionadas al
ambiente (United Nations, European Commission, Food and Agriculture Organization,
International Monetary Fund, Organisation for Economic Co-operation and Development &
World Bank, 2012).

3.1.1 Flujos fisicos

La incorporacién de unidades fisicas, caracteristica principal del SEEA, permite el estudio
de los flujos de materiales que entran y salen de la economia y las que se producen
dentro de ella. Como se muestra en grafico 1, insumos naturales son todos los materiales
que se trasladan desde su ubicacién en el ambiente como insumos de los procesos
econémicos de produccién o se utilizan en ella directamente es decir, son los flujos que
van del ambiente a la economia. Los productos son bienes y servicios consecuencia de
un proceso de produccion en la economia por lo que corresponden a los flujos que se
originan dentro de la economia. Finalmente, los residuos son materiales sdlidos, liquidos
0 gaseosos que van de la economia al ambiente como consecuencia de los procesos
econémicos (Naciones Unidas, Comision Europea, Fondo Monetario Internacional,
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Organizacion

para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico & Banco Mundial, 2014).

llustracion 1: Corrientes fisicas

ECONOMIA I

Productos (bienes y

Insumos naturales (incluye recursos

hidricos, minerales, madereros,
acuaticos)

Industria
H ogares servicios producidos y

Gobierno consumidos en la
economia)

AMBIENTE

Residuos (incluye emisiones a la
atmaésfera, flujos de retorno de

agua) /

Fuente: United Nations, European Commission, Foodand Agriculture Organization, International
Monetary Fund, Organisationfor Economic Co-operation and Development & World Bank. (2012).
Elaboracion: Equipo técnico proyecto Sistema de Contabilidad Ambiental Nacional (SCAN) del
Ministerio del Ambiente (MAE).
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Los flujos fisicos se expresan a través de cuadros de suministro y uso monetario para los
productos tal como lo define el SCN. El objetivo es visibilizar la relacion de las
transacciones consignadas en los cuadros de suministro y uso de los bienes y ampliar
posteriormente esos cuadros para registrar los flujos del ambiente a la economia y de la
economia al ambiente (Naciones Unidas, Comision Europea, Fondo Monetario
Internacional, Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura,

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico & Banco Mundial, 2014).

3.1.2. Activos ambientales

Los activos ambientales son elementos de la tierra que constituyen el entorno biofisico de
origen natural a pesar de que muchos son objeto de transformaciones por las actividades
econdémicas. Para el SEEA los activos son considerados dentro del marco central como
suministro de materiales y de espacio para todas las actividades econdmicas sin
considerar los beneficios no materiales indirectos que éstos generan por su utilizacion.
Fuera del marco central,el SEEA considera los activos desde el punto de vista de las
relaciones reciprocas entre los activos ambientales dentro del ecosistema, y el conjunto
de beneficios materiales y no materiales que la economia y otras actividades humanas

obtienen de los servicios del ecosistema.

El objeto de las cuentas de activos es registrar las existencias iniciales y finales de los
stocks ambientales en un periodo contable y sus diferentes tipos de variaciones. Esta
contabilizacién evalua si los modelos empleados actualmente por las actividades

economicas estan agotando y degradando los activos ambientales disponibles.

En general, las cuentas de activos se elaboran en funcién de un activo ambiental, tanto en
términos fisicos como en monetarios, con el fin de dotar informacién adicional en la
gestién de dichos activos; asi como de evidenciar las interacciones entre la economia y el
ambiente (Naciones Unidas, Comision Europea, Fondo Monetario Internacional,
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Organizacion

para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico & Banco Mundial, 2014).
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3.1.3. Transacciones economia destinadas al ambiente

El SEEA da una vision desagregada de las actividades econdémicas destinadas a la
proteccidn, prevencion y remediacion del ambiente, gestion de recursos, produccién de

bienes y servicios ambientales que incorpora el marco del SCN de forma agregada.

Esta cuenta tiene como objetivo visibilizar las acciones de la sociedad ante los problemas
ambientales a través del suministro y la demanda de servicios de protecciéon ambiental y
la adopcion de comportamientos en materia de produccion y consumo con el fin de
prevenir y/o mitigar la degradaciéon ambiental (Naciones Unidas, Comision Europea,
Fondo Monetario Internacional, Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura, Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico & Banco
Mundial, 2014).

4. La Contabilidad Ambiental

Con el Informe Brundtland en 1987 se pone en manifiesto las vinculaciones entre
desarrollo econdmico y social y la capacidad del ambiente. En 1992 |la Conferencia de
Naciones Unidas sobre el Ambiente y el Desarrollo a través de su informe de resultado
denominado Programa 21 buscé promover el desarrollo sostenible y recomendar que los

diferentes paises apliquen las cuentas ambientales y econémicas.

Tres actos importantes para la contabilidad ambiental se llevan a cabo en 1993. El
primero es la publicacion del SCN 93 por parte del Banco Mundial, Fondo Monetario
Internacional, Comisién de las Comunidades Europeas, Departamento de Estadistica de
Naciones Unidas y Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, el cual
incluye un capitulo con el abordaje de la cuenta satélite del ambiente, pero deja claro que
lo econdmico deberia mantenerse separado de lo ambiental. Esto motivo que durante
1993 se conforma el Grupo de Londres sobre Contabilidad Ambiental con el patrocinio de
la Comisién de Estadistica de las Naciones Unidas con el fin de facilitar un ambito en que
los profesionales pudieran compartir sus experiencias sobre el desarrollo y la aplicacion

de las cuentas econémico-ambientales.
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Finalmente, la publicacion del Sistema de Contabilidad Ambiental y Econdmico Integrado
SEEA® 93 por parte del Departamento de Estadisticas de Naciones Unidas. Esta
publicacién evidencio el trabajo preliminar que se estaba desarrollando y que aun no
habia concluido en el analisis de los métodos y conceptos por lo que no pretendia ser

concluyente.

La divisidon de estadistica de las Naciones Unidas y el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA) editan y presentan la publicacion “Contabilidad
ambiental y econdmica integrada: manual de operaciones” en el afio 2000. Esta
presentacién exponia las discusiones en curso que surgieron en base a la publicacién del
SEEA 93 e incluy6 una metodologia practica para la aplicacion de los moédulos del SEEA
y propuso la utilizacién de la contabilidad ambiental econdmica en la determinacion de la

politica.

Tres afnos mas tarde, en el afio 2003, Naciones Unidas, Comision Europea, Fondo
Monetario Internacional, Organizaciéon de cooperacion y desarrollo Econdmico y el Banco
Mundial publican el SEEA 2003. Esta version es considerada como un adelanto desde el
punto de vista de la armonizacion de conceptos definiciones y métodos de contabilidad
ambiental y econdmica. Ademas, presenta diversas alternativas metodoldgicas y un
conjunto de ejemplos nacionales que mostraban practicas diferentes de los distintos
paises. Aunque el SEEA 2003 no fue reconocido formalmente como norma estadistica
internacional ha suministrado el marco firme y de gran aceptacion para la compilacion de

cuentas econdmicas y ambientales.

La divisidon de estadistica de las Naciones Unidas en el 2007 reconoce la importancia de
contar con informacion sobre el ambiente y la necesidad de emplear dicha informacion en
su contexto econdmico en términos comprensibles para quienes determinan la politica
central. Esto da paso a que se solicite una nueva revision al SEEA 2003 con el fin de
adoptarlo como una norma estadistica internacional para la contabilidad ambiental y

econdmica en un plazo de 5 afnos.

Por sus siglas en inglés: System of environmental Economic Accounting
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Un afio mas tarde, se publica la version actualizada del SCN 2008, en el cual se abordan
dentro del capitulo 29 las cuentas satélite y se reconoce al SEEA como el documento

para operativizar la cuenta satélite ambiental.

En el afio 2012 Naciones Unidas, Comision Europea, Fondo Monetario Internacional,
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, la
organizacién para la Cooperacion y el desarrollo econémico y Banco Mundial presentan el
SEEA 2012. Este marco central ya es reconocido como un sistema estadistico
internacional (Naciones Unidas, Comisién Europea, Fondo Monetario Internacional,
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico & Banco Mundial, 2014; El Serafy, 2002,
Guatemala. Instituto Nacional de Estadistica, 2013). A inicio del 2014, Naciones Unidas
presenta la version final del SEEA 2012 junto con la traduccién oficial en varios idiomas
incluido el espafol. Ademas, se presentan los mddulos especiales que permiten la
implementacién de la cuentas de agua (SEEA-Water) y la cuenta experimental de
ecosistemas (SEEA Experimental Ecosystem Accounting) e incluye un modulo sobre las

extensiones y aplicaciones del SEEA (SEEA applications and extensions).

4.1. Importancia de la Contabilidad Ambiental

Por las caracteristicas del marco central (SEEA), el Sistema de Contabilidad Ambiental
sistematiza la informacién ambiental y econémica de los activos naturales que tiene el
pais como parte de su patrimonio; y, evidencia la relacion reciproca entre el ambiente y la
economia de tal forma que se cuantifique el aporte de los recursos naturales para los
procesos de produccion y consumo; y, visualiza la presion que ejercen estos procesos
econdmicos al emitir residuos al ambiente; es por ello que su importancia se enmarca en
dos grandes grupos: la informacién generada y la implementacion y monitoreo de politica

publica.

4.1.1 Informacién generada

La importancia de la informacion generada recae al brinda una base detallada e integral
de data que vincula la estadistica ambiental (unidades fisicas) y la estadistica econémica

(unidades monetarias); y, permite la generacién de indicadores totales y agregados que
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son de interés en el estudio de la evolucion de la actividad econdmica y ambiental, entre
los que destacan: a) en base a las cuentas fisicas: los totales de agua, emisiones al aire y
desechos sdlidos respecto del total de la economia o de determinada industria, el
gobierno y los hogares; b) en base a las cuentas de activos: totales de los recursos
naturales, incluyendo extraccién, pérdidas y el respectivo agotamiento; c) en base a la
cuenta de transacciones econdmicas: total de desembolso para proteccion ambiental
segun sector econdmico (Naciones Unidas, Comision Europea, Fondo Monetario
Internacional, Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura,

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico & Banco Mundial, 2014).

Ademas, se generan indicadores de relaciones ambientales que reflejan “la presion que
sufre el medio ambiente, y las respuestas a ella, que pueden obtenerse de las
presentaciones fisicas y monetarias combinadas” (Naciones Unidas, Comision Europea,
Fondo Monetario Internacional, Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura, Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico & Banco
Mundial, 2014: parrafo 6.106); entre ellos el SEEA 2014 meciona:

a) indicadores de productividad que representan cuanto obtiene la economia derivado del
uso de los recursos naturales,

b) indicadores de intensidad que evidencia la presién que reciben los recursos naturales
por los diferentes procesos econdémicos; vy,

c) indicadores de desacoplamiento que visibilizan el nivel de aumento de la economia con

el uso cada vez menor de recursos naturales.

Finalmente, la informacion generada posibilita calcular el Producto Interno Neto Ambiental
del Ecuador’ (PINAE) que representa un indicador de crecimiento econémico que incluye
las consecuencias ambientales del mismo, es decir que evidencia el descuento de los

costos de agotamiento de los activos ambientales del producto interno neto.
4.1.2 Implementacién y monitoreo de politica publica

El Sistema de Contabilidad Ambiental (SCA) al ser un sistema con propésitos multiples es

importante en la implementacién de la politica publica, asi como en el desarrollo y

9 PINAE es la denominacién adoptada para el Ecuador. En el ambito internacional se lo

denomina PIB Verde.
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monitoreo de las decisiones. En primer lugar, la informacion fisica y monetaria combinada
, presentada en forma de indicadores y agregados, brinda a los decisores de politica un
panorama global de la relacion intrinseca econdmico ambiental. En segundo lugar, el
detalle de la informacion evidencia los principales factores que generan los cambios en el
ambiente permitiendo en un principio la comprensiéon de los problemas econdmico-
ambientales, para finalmente adoptar e implementar politica publica orientada a corregir y

mitigar dichos problemas.

En tercer lugar, el Sistema de Contabilidad Ambiental (SCA) es una herramienta que
permite el monitoreo de las decisiones politicas adoptadas como la transicion de una
economia tradicional hacia una economia del Buen Vivir, la gestion de los recursos
naturales, las pautas de consumo y produccion y sus efectos sobre el ambiente, las
transacciones econdomicas con fines de proteccion ambiental y las actividades
econémicas asociadas con la politica ambiental (Naciones Unidas, Comisién Europea,
Fondo Monetario Internacional, Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura, Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico & Banco
Mundial, 2014).

Finalmente, los datos que se proporciona el SCA pueden ser empleados en “modelos e
hipotesis destinados a evaluar los efectos ambientales y econdmicos, nacionales e
internacionales, de las diversas hipotesis para la politica de un pais, entre los paises y en
el plano mundial” (Naciones Unidas, Comision Europea, Fondo Monetario Internacional,
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Organizacion

para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico & Banco Mundial, 2014: parrafo 1.24).

5. La Contabilidad Ambiental en América Latina

El reconocimiento del SEEA como un sistema estadistico internacional ha dado paso para

que los paises promuevan el calculo de las cuentas satélite ambientales. En el cuadro que

se muestra a continuacion se puede evidenciar la implementacion de la contabilidad

ambiental por parte de los diversos paises de América Latina y el Caribe.
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Cuadro 1: Implementacion de la Contabilidad Ambiental en América Latina

Implementacion
metodoldgica,
cuentas en unidades
fisicas y monetarias

México

Cuenta de forestal,
hidrocarburos, agua
subterranea, emisiones al aire,
residuos sélidos, contaminacion
del agua, degradacion del suelo
y gastos de proteccion
ambiental.

Instituto Nacional de
Estadistica y
Geografia

Metodologia, cuentas
en unidades fisicas y
metodologia de la
cuenta satélite
ambiental

Colombia

Cuenta de recursos del

] Departamento
subsuelo, agua, energia, . .
Administrativo
productos de bosque, gastos de .
Nacional de

protecciéon ambiental. Inician la

. Estadisticas
cuenta de ecosistemas

Revision

Chile metodoldgica

Metodologia para
implementacion de la cuenta de
ecosistemas

Ministerio del
Ambiente

Implementacion
metodologia

Costa Rica

Metodologia de la cuenta de

Banco Central
agua y bosques

Fuente: Guatemala. Instituto Nacional de Estadistica (2013).

Elaboracion: Equipo técnico y consultor proyecto Sistema de Contabilidad Ambiental Nacional
(SCAN) del Ministerio del Ambiente (MAE)
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6. El SCAN en Ecuador

Durante el Taller Ambiental “Politica Ambiental Nacional, Mercado de Carbono y Cddigo
Ambiental” realizado el 20 de mayo del 2009 se genera el compromiso Presidencial
numero 9034 “Construccién de la Cuenta Satélite del Ecuador” cuyo objetivo es "calcular

la parte biofisica y PIB Verde".

El Ministerio de Ambiente a través de la Direccion de Informacién Seguimiento y
Evaluacién de Ila Coordinacion General de Planificacion Ambiental asume la
responsabilidad de dar cumplimiento a este compromiso; para lo cual se firma un
convenio de cooperacién interinstitucional con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia INEGI de México con la finalidad de recibir asesoria en la Construccién del

Sistema de Contabilidad Ambiental del Ecuador.

En febrero del 2012, se conforma el Proyecto Sistema de Contabilidad Ambiental Nacional
SCAN bajo dictamen de prioridad emitido por la Secretaria Nacional de Planificacion y

Desarrollo (Senplades), cuyo objetivo principal es:

"Calcular el impacto econdmico del agotamiento de los recursos naturales y su
degradacion bajo el marco metodolégico de Naciones Unidas (SEEA), de tal forma
que se obtengan un conjunto de datos nacionales agregados que vinculen el ambiente
con la economia, lo cual tendra un impacto a largo plazo tanto en el desarrollo de
politicas econdmicas como ambientales" (Ecuador. Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, 2012).

El SCAN Ecuador se construyé en cuatro etapas consecutivas: i) implementacién de la
metodologia internacional a la realidad ecuatoriana, ii) recoleccidon y procesamiento de
datos para calculo en unidades fisicas, iii) valoracién de los activos ambiental; vy, iv)

construccion de la cuenta satélite ambiental.

6.1. Metodologia internacional en la realidad ecuatoriana
La estructura que desarrolla el SCAN Ecuador mantiene concordancia con el SEEA pues

aborda los activos, flujos ambientales y las transacciones econdmicas destinadas al

ambiente de la misma forma como se plantean en el manual internacional. Se reconoce
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sin embargo la limitacion de la informacion existente en el pais para la implementacién de

todos los aspectos planteados en el mismo.

El SCAN Ecuador estudia dentro de los activos ambientales las cuentas de petrdleo y gas
natural, la cuenta del recurso forestal maderable, la cuenta de agua, y la cuenta de tierra.
Dentro de los flujos ambientales se aborda las cuentas de emisiones al aire y la cuenta de
agua. En las actividades econdmicas relacionadas con el ambiente se analiza la cuenta
de gastos de proteccion ambiental, como se representa en la grafico 2. Adicionalmente,
se ha desarrollado las exploraciones metodoldgicas para las cuentas de desechos sélidos
y suelo, asi como la cuenta experimental de ecosistemas, las cuales no se presentan en
este ejemplar de ejercicio exploratorio con la finalidad de presentar en una préxima

publicacién junto con los calculos realizados.

llustracion 2: Componentes del SCAN Ecuador

Cuenta || Cuenta de petréleo
emisiones al Cuenta de gastos y gas natural
i de proteccion
are a?nbiental || Cuenta del recurso
forestal maderable
Cuenta de
agua Cuenta de agua

~{ Cuenta de tierra

Fuente: United Nations, European Commission, Foodand Agriculture Organization, International
Monetary Fund, Organizationfor Economic Co-operation and Development & World Bank (2012)
Elaboracion: Equipo técnico proyecto Sistema de Contabilidad Ambiental Nacional (SCAN) del
Ministerio del Ambiente (MAE).

Durante la construccion de cada una de las cuentas que conforman el SCAN
Ecuador se determina el alcance de cada una de las cuentas considerando
ademas las restricciones para la aplicabilidad de la metodologia internacional a la
realidad nacional o de la data existente en el pais, tal como se detalla a

continuacion:
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Cuadro 2: Alcances y limitaciones de las cuentas que conforman el SCAN

Cuenta Alcance Limitaciones

Estudia la variacion del stock durante
un afo contable del recurso; y
determina el agotamiento de los
mismos en unidades fisicas y
monetarias. Ademas, evidencia la
utilizacion de estos recursos dentro de
los procesos econémicos.

Analiza la variacién del stock durante
un afo contable del recurso forestal,
enfatizando el estudio en la parte de
bosques naturales que no se
encuentran bajo ningun tipo de
categoria de conservacion. Ademas de
evidenciar el agotamiento del recurso
forestal maderable y su utilizacion
dentro de la economia.

El estudio no aborda el recurso
forestal maderable proveniente
de plantaciones, ni los elementos
no maderables como son los
frutos y otros servicios
provenientes del bosque.

Cuenta del recurso
forestal maderable

Presenta informacién sobre
extraccion, uso y consumo de agua de
los agentes econémicos para el afio
2012, y una estimacion del stock de
agua m®/s en la cuenca del guayas.

Estudia la variacion en el tiempo de los

usos otorgados al territorio continental ~ No se posee un analisis de la
ecuatoriano; usa el nivel 2 de variacion del uso
clasificacion establecido en el Ecuador.

Cuenta de tierra

Analiza las emisiones de gases criterio
generadas por los tres tipos de fuentes
emisoras: moviles, fijas y de area.

El analisis del sector publico no
considera a empresas publicas ni
al sector publico financiero.

Los sectores hogares e ISFLSH
no cuentan con informacion para
todo el periodo de analisis

Cuenta de gastos Analiza el gasto realizados por los
de proteccion diferentes sectores econdmicos cuya
ambiental finalidad es la proteccion ambiental

Fuente: Equipo Proyecto Sistema de Contabilidad Ambiental Nacional (SCAN) (2014)
Elaboracion: Equipo técnico y consultor proyecto Sistema de Contabilidad Ambiental Nacional
(SCAN) del Ministerio del Ambiente (MAE)
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6.2. Datos para realizar los calculos en unidades fisicas

El SCAN Ecuador empieza la implementacion de la metodologia realizando un
diagnéstico de la informacion existente en el pais generada por las diversas instancias
publicas y privadas, la cual servira como insumo para el desarrollo de las diferentes

cuentas.

El siguiente cuadro consolida el listado de las distintas instituciones publicas y privadas
qgue aportan con informacion valiosa para el desarrollo de cada una de las cuentas que

integran el SCAN Ecuador.

Cuadro 3: Instituciones publicas y privadas que contribuyeron con informacién para el
desarrollo de las cuentas que conforman el SCAN

Cuenta Institucion

Secretaria de hidrocarburos (SHE)

Agencia de regulacion y control hidrocarburifera (ARCH)
Petréleo y gas

natural Ministerio de Recursos Naturales No Renovables (MRNNR)

Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)
Banco Central del Ecuador (BCE)
Direccion Nacional Forestal (DNF)
Recurso forestal Sistema de administracion forestal (SAF)
maderable Proyecto Mapa histérico de deforestaciéon (MHD)
Banco Central del Ecuador (BCE)
Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA)
Agua Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)
Ministerio del Ambiente (MAE)

Proyecto Mapa historico de deforestacion (MHD)

Tierra
Division de estadistica de FAO
Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos (MICSE)
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)
Ministerio del Ambiente (MAE)

Emisiones al Agencia Nacional de Transito (ANT)

aire Secretaria de Ambiente del Municipio de Quito

Secretaria de Hidrocarburos (SHE)
Direccion general de aviacion civil (DGAC)

Agencia Nacional de Transporte (ANT)
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Continuacién Cuadro 3:

Cuenta Institucion

Ministerio de Finanzas del Ecuador (MINFIN)
Banco Central del Ecuador (BCE)
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)

Sistema de Rentas Internas (SRI)

Gastos de _ _ » ; ;
proteccion Superintendencia de compaiiias (Super Cias)
ambiental Ministerio del Ambiente (MAE)

Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional (SETECI)

Secretaria Nacional de Pueblos, Movimientos sociales y participacion
ciudadana

Asociacion de Municipalidades del Ecuador (AME)

Fuente: Equipo Proyecto Sistema de Contabilidad Ambiental Nacional (SCAN) (2014)
Elaboracion: Equipo técnico y consultor proyecto Sistema de Contabilidad Ambiental Nacional
(SCAN) del Ministerio del Ambiente (MAE)

El procesamiento de la data empleada en cada cuenta se detalla de forma desagregada
en las distintas cuentas que integran el SCAN Ecuador. La informacién recolectada ha
permitido desarrollar los siguientes avances en cada cuenta bajo las siguientes

limitaciones:

Cuadro 4: Avances de las cuentas que conforman el SCAN y limitaciones en los datos
unidades fisicas

Cuenta Avances Limitaciones
Cuenta de petréleo y gas Balance serie 2008-2012 Datqs de .reserva de caracter
natural confidencial
La tasa de desforestacion es
Cuenta del recurso forestal . calculada para un periodo de 8
maderable Balance serie 2008-2012 y 4 afios en la serie 2000-2012

y no es un calculo anual.
Tabla de flujos de agua oferta
y Utilizacion 2012. Estimacion
Cuenta de agua activos de agua cuenca
hidrografica del Guayas afio
2012

Falta de informacion de
empresas publicas.

Costo y tiempo para obtener la
superficie de cada tipo de uso y
cobertura de la tierra es alto, lo
cual evita calcular los balances
de manera anual.

El catastro a nivel nacional no
es completo.

Balance afios 1990, 2000 y

Cuenta de tierra 2008
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Continuacién Cuadro 4:

Cuenta Avances Limitaciones

Balance de emisiones por

fuentes maviles y fisica, serie
Cuenta de emisiones al aire 2008-2012.

Balance de emisiones por

fuentes de area, serie 2010.

Levantamiento de informacion
no sistematizado.

Fuente: Equipo Proyecto Sistema de Contabilidad Ambiental Nacional (SCAN) (2014)
Elaboracion: Equipo técnico y consultor proyecto Sistema de Contabilidad Ambiental Nacional
(SCAN) del Ministerio del Ambiente (MAE)

En el caso de las actividades econdmicas relacionadas con el ambiente, se desarrolla la
cuenta de gastos de proteccion ambiental (GPA) cuya caracteristica principal es que al
reflejar la inversion econdémica realizada por los diferentes sectores econdémicos con la
finalidad de proteger el ambiente se la realiza solo en unidades monetarias; reflejando los

siguientes avances en esta cuenta y sus limitaciones.

Cuadro 5: Avances de la cuenta de gastos de proteccion ambiental y sus limitaciones

Cuenta Avances Limitaciones

GPA del sectores gobierno,

serie 2008-2011; sector

hogares, serie 2011-2012; e No se realiza el calculo del
instituciones sin fines de lucro  sector industrias.

al servicio de los hogares, afio

2009.

Cuenta de gpa

Fuente: Equipo Proyecto Sistema de Contabilidad Ambiental Nacional (SCAN) (2014)
Elaboracion: Equipo técnico y consultor proyecto Sistema de Contabilidad Ambiental Nacional
(SCAN) del Ministerio del Ambiente (MAE)

6.3. Valoracién de los activos ambientales

La valoracion del agotamiento de los recursos naturales dentro del SCAN Ecuador se lo
realizé6 en base a las recomendaciones dadas en el SEEA, empleando la métodos de
precio neto, la cual consiste en el "precio de mercado efectivo de la materia prima menos
los costos de explotacion marginales, que incluyen una tasa de rendimiento ‘normal’ del
capital producido invertido"(Naciones Unidas. PNUMA, 2002, p. 26).

Los avances alcanzados en la valoraciéon de las cuentas de activos, asi como sus

limitaciones se expresan en el siguiente cuadro:
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Cuadro 6: Avances de las cuentas que conforman el SCAN y limitaciones en los datos
unidades monetarias

Cuenta Avances Limitaciones
CuenlE e POED 1 g8 Balance serie 2008-2012
natural
Cuenta del recurso forestal Balance serio 2008-2010
maderable

Fuente: Equipo Proyecto Sistema de Contabilidad Ambiental Nacional (SCAN) (2014)
Elaboracion: Equipo técnico y consultor proyecto Sistema de Contabilidad Ambiental Nacional
(SCAN) del Ministerio del Ambiente (MAE)

6.4. Construccion de la cuenta satélite ambiental

El SCAN Ecuador se integra de forma armonizada y coherente al SCN al desarrollar una
estructura alineada a los clasificadores tanto de productos'® como de actividades"

empleados en el SCN.

La cuenta satélite ambiental es una herramienta que visibiliza la relacion ambiente-
economia-ambiente, la cual se la realiza a través de la matriz hibrida oferta utilizacién
ambiental, denominada asi puesto que permite la comparacion en unidades fisicas
(estadistica ambiental) y monetarias (estadistica econdmica) con la finalidad de analizar
los aportes del ambiente a la economia, el ciclo economia-economia y el aporte que la

economia realiza al ambiente (llustracion 3 y 4).

La primera relacion (ambiente-economia) se la estudia a través de los Insumos Naturales
que reflejan, en unidades fisicas, el aporte que realiza la naturaleza a los procesos
economicos; es decir, la cantidad de recurso natural extraido desde el punto de vista de la
oferta, y desde el punto de la utlizacién, qué industrias son la responsables de dicha

extraccion.

10 La clasificacién de productos se encuentran ordenados de acuerdo a la Clasificaciéon de

Productos de Cuentas Nacionales (CPCN), misma que organizan a los bienes y servicios que se
producen en la economia ecuatoriana, y estd basada en la Clasificacion Central de Productos
gCPC) version dos (Ecuador. Ministerio del Ambiente, 2013)
! La clasificacién de productos se encuentran ordenados de acuerdo CPCN, misma
queorganizan a los bienes y servicios que se producen en la economia ecuatoriana, y esta basada
en la Clasificacion Central de Productos (CPC) version dos.
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A partir del estudio de Productos se analiza la segunda relaciéon (economia-economia), la
cual visibiliza el flujo de los bienes y servicios ofertados por la economia (analisis de la
oferta) enfatizando el estudio en aquellos productos realizados a base de insumos
naturales; asi como el consumo y acumulacion de los mismos (analisis de la utilizacion).
En unidades monetarias, se presenta la informacién del Sistema de Cuentas Nacionales
calculado por el Banco Central del Ecuador; mientras que las unidades fisicas son el
aporte que realiza el SCAN con la finalidad de evidenciar el aporte de la naturaleza en el

crecimiento economico del pais.

Finalmente, la tercera relacién (economia-ambiente) se la aborda al estudiar los Residuos
generados por las diferentes actividades realizadas por los distintos sectores econémicos
(oferta) y la disposicion final de los mismos (Utilizacion). Este analisis, desarrollado en
unidades fisicas, permite visualizar los procesos de reciclaje de los diferentes residuos, el
porcentaje de residuos generados que reciben un adecuado proceso de disposicion final,
asi como el porcentaje de residuos depositados directamente en el ambiente (Naciones
Unidas, Comisién Europea, Fondo Monetario Internacional, Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Organizacion para la Cooperacion y el

Desarrollo Econémico & Banco Mundial, 2014).
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llustracion 3: Matriz hibrida oferta utilizacion ambiental: Analisis de la oferta

Industrias
segun CIIU

SECTOR
ECONOMICOO
IDENTIFICADO

PRODUCCION - GENERACION

Industrias

Hogares

Gobierno

ISFL

ACUMULACION

PRODUCCION
pb

IMPORTACIONES

FLUJOS
PROCEDENTES
DEL AMBIENTE

IMPUESTOS A LOS
PRODUCTOS NETOS

Impuestos

Subsidios

TOTAL

Insumos Naturales

Recursos Insumos naturales INex
naturales extraidos (INex)
Productos
Sumatoria
dela Pb+M
L Actividades produccion Importaciones Impuestos Subsidios
+
Productos Produccion ilegal Al de las Al + Pcc (M) (im) (Sub) +SI:1b+
industrias
(Pcc)
Residuos
Sumatoria
dela Ri + R
. generacion - e Importacion Residuos +
5;?;329; Sy _GE;?;?OCIEQ emisiones Generauo(n R )Em|3|ones Residuos A de residuos recuperados del Residu
de las (M) ambiente (Rr) OSA+
industrias M+ Rr
(Ri)
Simbolog
ia

Residuos A: residuos de chatarra y escombros de activos producidos; emisiones de vertederos controlados

Casillero en blanco por estructura de la tabla

Naciones Unidas, Comisién Europea, Fondo Monetario Internacional, Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura,
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico & Banco Mundial, 2014

Elaboracion: Equipo técnico y consultor proyecto Sistema de Contabilidad Ambiental Nacional (SCAN) del Ministerio del Ambiente (MAE)
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llustracion 4: Matriz hibrida oferta utilizacion ambiental: Analisis de la utilizacion

. USO DE CONSUMO FINAL VARIACION
In ri
dl,’StCIT; INSUMOS H Gobi srL_| ACUMULACION DE EXPORTACIONES :';’;ESN’;: TOTAL
segun NATURALES ogares ovlerno EXISTENCIA

Insumos Naturales

Sumatoria de
la extraccién
de recursos
Recursos Extraccion de por industrias INex
naturales recursos mas el sector
econdémico no
identificado
(INex)
Productos
Sumatoria de
los consumos Formacion Variacién de .
Consumo X . . X . . . Ci+ Cf + FBK +
Productos . K intermedios Consumo final (Cf) bruta de capital existencia Exportaciones (X)
intermedio Ve +X
de las (FBK) (VE)
industrias (Ci)
Residuos
Sumatoria del Desechos en Flujos d
Descargas Recoleccién y valor ) ulos ge
. vertederos Exportaciones de residuos al RyT+Vc+ X+
y tratamiento generado por ) )
. de residuos industrias controlados residuos (X) ambiente FaA
emisiones (Vc) (FaA)
(RyT)
Simbologia

Casillero en blanco por estructura de la tabla

Naciones Unidas, Comisién Europea, Fondo Monetario Internacional, Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura,
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico & Banco Mundial, 2014

Elaboracion: Equipo técnico y consultor proyecto Sistema de Contabilidad Ambiental Nacional (SCAN) del Ministerio del Ambiente (MAE)
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