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Presentacion

EL Poouco INERYO 3RUD (AR ES UNO DE I0S INDICADORES QUE. SE. EMPIEA PARA M EDIR EL
CRECIM IEN'D DE. UN PAIS. SIN EM BARGO, UNA DE IS MAYORES M I'FKIONES QUE. TENE. ESTE. INDICADOR.
ES QUE. DEJA DE IADO EIFM ENS CUALI'JHIVOS SOBRE. IA SI'TUACION AM BIENJAL DE. DICHO PAIS. ESO IIEVO
A QUE 1A ORGANIZACION. DE NactoNes UNioss (ONU), 14 CoM ISION. EUROPEA EL FONDO MONETARO
INERVACIONAL (FMI) . 1A ORGANIZACION PABA 1A (COOPEBACION Y EL DESAROIIO ECONOM 1cos (OCTE)
Y EL 3NCO MUNDIAL (3V) PROPONGAN UNA M EIODOIOGIA PABRA DESCONTAR DEL FI{3 TBADICIONAL 1A
DESCAPTTANZACION DEL CAPTTALNAIUBAL YA SEA EN TFRM INOS HSICOS O M ONEFAROS.

ELMarco OINmaL DEL SISTEM A DE. CONJBINDAD AM BIENJAL Y ECONOM 1A SEEA] PROM UEVE. 1A
CONWBIIZACION SISTEMALICA DE SOCKS Y HIJOS AM BIENJAIES EN CONCORDANCIA CON EL SISTEMA DE
Cuenrs Naaonaes (SCN. ELSEEA PROM UEVE. 1A GENEB&CION, DE UN_ SISTEM A DE. CONJABLIDAD
_AvBIENFL NaroNAL (SCAN| QUE. RECONOCE. 1A CONVERSION. DE. 105 ACTVOS NAIUBAES EN ACIVOS
FCONOM ICOS Y QUE CONSIDERE. QUE. I REPOSICION NAWUBAL DE. RECURSOS RENOV/ABIES ES UNA ACIVIDAD
PRODUCT VA ALIGUAL QUE.SU EX’]I!K!C[ON.

El SCAN es la herramienta operativa de la Cuenta Satélite Ambiental (CSA) que
permite visibilizar en un mismo marco contable la relacion reciproca del ambiente
(unidades fisicas) con la economia (unidades monetarias) e incorporar el capital
natural en el calculo de la riqueza nacional. La informacion de las CSA faculta la toma
informada de decisiones econdmicas y promueve la planificacién desde lo ambiental

hacia lo econdmico y no como tradicionalmente se hacia.

El Ministerio del Ambiente del Ecuador (MAE) asumié en el afio 2012, a través del
Proyecto Sistema de Contabilidad Ambiental Nacional (SCAN), la responsabilidad de
ejecutar el Compromiso Presidencial 9034 de desarrollar la Contabilidad Ambiental
Nacional y disefiar la metodologia para la construccion de las Cuenta Satélite

Ambiental en base a la metodologia del SEEA.

La Contabilidad Ambiental promueve la

Elaboracion de la Matriz Hibrida de Oferta — Utilizacion Ambiental de los activos, flujos
ambientales y transacciones econdémicas conexas para el Ecuador. Para lo cual, el
Ministerio del Ambiente en el Marco del Proyecto Sistema de Contabilidad Ambiental

Nacional ha trabajado en las cuentas de petréleo y gas natural; recurso forestal

' Por su nombre en inglés System of Environmental-Economic Accounting. Central Framework

(SEEA).



maderable, tierra, emisiones al aire, descargas de agua, y la de gastos de proteccion

ambiental.

El presente cuaderno “Recurso Forestal Maderable” brindar al lector la relacién del
recurso dentro del SCAN. La primera parte realiza una descripcién del recurso y la
importancia dentro de la economia y la politica publica del pais. La segunda parte
corresponde al proceso metodologico de la cuenta como activo y flujos; y, la cuenta en
unidades monetarias. Posteriormente se presenta los principales hallazgos obtenidos

del presente analisis.

Se espera que el proceso de socializacion de estos resultados promueva
participacién de diversos actores para asi fortalecer la metodologia y completar la

informacion requerida para la construccion de las diferentes cuentas.

Susana Torres

Coordinadora del Proyecto Sistema de Contabilidad Ambiental Nacional
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1. La cuenta de uso y cobertura de la tierra en el Marco del Sistema de
Contabilidad Ambiental y Econémica Integrada (SEEA)?

La superficie terrestre es el producto de diversos y numerosos procesos geoldgicos, y
es el lugar donde se desarrolla la vida y se dan la mayor parte de las interacciones
entre los seres vivos y los factores abioticos (agua, minerales, tierra, aire, entre otros).
No obstante, en los ultimos siglos, la cubierta de la tierra se ha modificado en gran
parte por la actividad humana mas que por causas naturales, esto se debe a que es la
contenedora de los insumos usados para las actividades humanas y por ende es
considerada fundamental en las actividades econdmicas (Lambin, 1994; Naciones
Unidas, Comisiéon Europea, Fondo Monetario Internacional, Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Organizacién para la

Cooperacion y el Desarrollo Econémico & Banco Mundial, 2014).

La tierra es considerada dentro del Sistema de Cuentas Nacionales y del Sistema de
Contabilidad Ambiental y Econédmica como un activo econémico no producido, lo que
significa que el ser humano usa el recurso proveniente del ambiente para sus
actividades. Este activo puede ser utilizado directamente dentro de la economia o

como materia prima para la

Elaboracion de productos. En la ilustracion 1 se presentan las diferentes coberturas
terrestres para Ecuador, algunas son el producto de la actividad humana (uso de la
tierra), siendo las mas importantes la actividad agricola y los asentamientos humanos

(infraestructura y zonas urbanas o antrépicas).

% Por su nombre en inglés System of Environmental-Economic Accounting (SEEA).
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llustracion 1. Contabilidad Ambiental del activo ambiental de Tierra dentro del
SCAN

activos no financieros que tienen su origen como
productos de los procesos de produccion comprendidos
dentro de la frontera de la produccion del SCN Bosque

Activos Econémicos
Producidos

Tierra

m Agropecuaria
Vegetacion

Arbustiva y
Herbacea

Activos
Econdmicos

El ona Antropica

Otfras Tierras

Activos Econémicos Activos Ambiental Tierra
Mo Producidos Cclives Ambientales (Uso y cobertura)

Aguas interiores

naturales
Cuerpos de

Agua
interiores Aguas interiores
artificiales

Fuente: Adaptado de Naciones Unidas 2014 y Ministerio del Ambiente
Elaboracion: Equipo técnico y consultor Proyecto de Contabilidad Ambiental Nacional (SCAN)
del Ministerio del Ambiente (MAE).

Ya que en la tierra se desarrollan las actividades econdmicas, el Sistema de Cuentas
Nacionales (SCN) de 2008 establece que tiene derechos de propiedad y un precio de
mercado, y la define como: “Tierras y terrenos consisten en el suelo, incluyendo la
cubierta del suelo y las aguas superficiales asociadas, sobre los que se ejercen
derechos de propiedad y por cuya tenencia o utilizacion sus titulares pueden obtener
beneficios econdmicos” (Naciones Unidas, Comision Europea, Fondo Monetario
Internacional, Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico & Banco
Mundial, 2008, p.733).

En el SCN se registran las tierras y su valoracion econémica, aunque no se establece
una clasificacion para estas; y se excluye de su valor todas las edificaciones o
estructuras establecidas sobre la tierra o que estén atravesandola, las plantaciones, la
biodiversidad que se encuentre en esta, los minerales, los recursos del subsuelo y los
recursos hidricos (Comisién Europea, Fondo Monetario Internacional, Organizacién de

Cooperacion y Desarrollo Econémicos, Naciones Unidas y Banco Mundial, 2009).
Por el contrario, el Sistema de Contabilidad Ambiental Econémica (SEEA) si hace una

clasificacién de la cubierta de la tierra y del uso de la misma; en su marco central

entiende que es la fuente de muchos activos ambientales y establece la relacion
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existente entre los recursos ambientales y la economia, y la utilizacion de estos
recursos en la economia (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2008).

Aunque pareceria que existe un problema al tratar de relacionar dos esferas
completamente diferentes (economia y ambiente), el Sistema de Contabilidad
Ambiental y Economica (en sus diferentes versiones hasta el 2014) ha desarrollado y
estandarizado una metodologia para analizar los cambios en el uso y cobertura de la
tierra, y para medir y valorar el impacto de la actividad econdmica en el ambiente; esta
metodologia es aplicable en cualquier pais, sin importar su nivel de desarrollo
economico, estructura econdmica, o composicion ambiental (Departamento

Administrativo Nacional de Estadistica, 2012).

En el SEEA, la tierra no solo abarca la superficie terrestre, sino también a la superficie
cubierta por rios y lagos y a la superficie de aguas costeras y, en algunos casos la
zona econdmica exclusiva (Naciones Unidas, Comisién Europea, Fondo Monetario
Internacional, Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura, Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico & Banco
Mundial, 2014). En el SEEA, la cuenta de tierra incluye su valoracion monetaria, uso
dentro de la produccion econdmica, utilizacion directa e indirecta en la urbanizacion,
intensidad de produccién agropecuaria, deforestacion y reforestacion, uso de recursos
hidricos, entre otros (Naciones Unidas, Comision Europea, Fondo Monetario
Internacional, Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura, Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econéomicos & Banco
Mundial, 2014).

En Ecuador, El Sistema de Contabilidad Ambiental Nacional (SCAN) del Ministerio de
Ambiente (MAE) esta adoptando y acoplando el referente metodolégico del SEEA para
aplicarlo al caso ecuatoriano, esto significa que los conceptos y definiciones del SCN
2008 también son aplicados a esta cuenta. En la ilustracion 2 se muestra como la
cuenta de Tierra, que cubre el uso y cobertura de la tierra, desarrolla un balance de

existencias tanto fisico como monetario.
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llustracion 2. Contabilidad de los recursos naturales de la cuenta de Tierra
dentro del Sistema de Cuentas Ambientales Nacionales.

Cuenta de Tierra Cuenta de Activos
SCAN-TIERRA . Existencias Fisicas
(Uso y cubierta) ) , ,
ExistenciasMonetarias

Fuente: Adaptado de Naciones Unidas 2014
Elaboracion: Equipo técnico y consultor Proyecto de Contabilidad Ambiental Nacional (SCAN)
del Ministerio del Ambiente (MAE).

Para la elaboracion de esta cuenta es necesario entender que la superficie total de la
tierra de un pais no cambiarda de un periodo a otro, a menos que se realicen
construcciones para ganar tierra al mar, se pierda tierra por factores ambientales
(como inundaciones), o existan factores politicos como guerras que aumenten o

disminuyan la superficie.

Debido a esta inmutabilidad de la tierra, la metodologia del SEEA (2014) busca
encontrar variaciones dentro de la superficie; por este motivo separa a la cuenta de
tierra en dos: en el uso de la tierra y en la cubierta terrestre, donde se registran a nivel
nacional todos los posibles tipos de cobertura que existan y los usos que se le da a la
tierra durante un periodo contable (Naciones Unidas, Comision Europea, Fondo
Monetario Internacional, Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura, Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico & Banco
Mundial, 2014). Mientras mas se pueda desagregar la informacion se tendra una
imagen mas clara de los diversos usos y de la cobertura que compone el mapa de la
tierra en el pais (Cuadro 2). La cuenta de tierra incluye a la tierra firme y las aguas

interiores.

La cuenta fisica del recurso Tierra evidencia los cambios de la cubierta terrestre y las
tendencias en el cambio Ecuador por afo contable, lo cual facilita la visualizacion de
las causas y mecanismo que los controlan, de ahi que la evaluacién de estos cambios
generados por las actividades econdmicas de la industria, gobierno y hogares facilitan
el analisis y disefio de politicas que permitan establecer nuevas practicas como
respuesta al cambio poco sostenible de uso y cobertura de la tierra (Naciones Unidas,
Comision Europea, Fondo Monetario Internacional, Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Organizacion para la Cooperacion y el

Desarrollo Econémico & Banco Mundial, 2014 & Lambin, 1994); dentro de este
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planteamiento, la tierra no solo es el lugar donde se desarrolla la economia, sino
también donde se liberan los desechos producto de los procesos industriales. La
inversion del gobierno, hogares e industrias para disminuir el impacto de la conversién
de la cobertura y liberacién de desechos sobre el ambiente o proteger las areas
naturales no esta directamente relacionada con la cuenta de tierra, sino dentro de la
cuenta de gastos de proteccion ambiente. Todas las relaciones mencionadas se las

evidencia en la ilustracion 3.

llustracion 3. La cuenta de Tierra en la economia

@© Hogares Gabierno
g ,
8 I / Industrnias o)
(@) / Sector Secundario &
o o
> %
3 &
- E
=
)
8
Industria agropecuaria o
3
>
A A ECONOMIA g_
g
3
o
8
> Tierra
B (incluye aguas interiores)
<
AMBIENTE

Relaciondirecta

Relaciénindirecta

Fuente: Adaptado de Naciones Unidas 2014
Elaboracion: Equipo técnico y consultor Proyecto de Contabilidad Ambiental Nacional (SCAN)
del Ministerio del Ambiente (MAE).

2. El Recurso Tierra

La tierra comprende la superficie terrestre y la superficie de aguas interiores y costeras
de un pais. Las aguas interiores comprenden a toda la superficie ocupada por
reservorios, lagos, rios, que estan sujetas a derechos de propiedad y a transacciones

entre unidades institucionales. El agua usada como un servicio para el consumo
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humano e irrigacién que se debe pagar no esta contemplada en la cuenta de tierra,
sino en la cuenta agua (Comisién Europea, Fondo Monetario Internacional,
Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos, Naciones Unidas y Banco
Mundial, 2009).

El Sistema de Cuentas Nacionales no hace diferencia alguna entre los recursos del
suelo y la tierra, sin embargo en el marco del SEEA 2014 si lo hace. La diferencia de
los términos radica en que la tierra suministra el espacio, y el suelo provee de
nutrientes y otros elementos para el crecimiento y desarrollo de la vida, y ademas
forma parte de los recursos naturales de la tierra (Naciones Unidas, Comisién
Europea, Fondo Monetario Internacional, Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentaciéon y la Agricultura, Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo

Econdémico & Banco Mundial, 2014).

La tierra es la delimitadora de las actividades econdmicas y los procesos ambientales,
y donde se encuentran los activos ambientales y econdmicos (Naciones Unidas,
Comision Europea, Fondo Monetario Internacional, Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico & Banco Mundial, 2014). Los factores que influyen en el cambio
del uso y de la cobertura de la tierra por actividades humanas involucran una serie de
causas que pueden o no estar relacionadas entre si, dentro de estas se encuentran: 1)
la conversion de la cobertura natural de la tierra a actividades como urbanizacion,
agricultura, explotacion, entre otras; 2) la degradacion producto del mal manejo de la
agricultura por mal manejo de las nuevas tecnologias; y 3) la intensificacién en el uso

del suelo para agricultura (Lambin, 1994).

Estos factores dependen de la demanda de tierra ya sea por crecimiento poblacional,
intensidad de explotacién de la tierra por tecnologias (alimentacién), por acceso vy
control de las tierras (tenencia de tierras), incentivos que motiven la proteccion de la

tierra, estructura politica, o valor econémico, entre otros (Lambin, 1994).

A pesar de que Ecuador es un pais relativamente pequefio con aproximadamente 25
642 332 ha (INEC, 2012), tiene una innumerable gama de habitats. Esta variabilidad
de paisajes esta dada por el clima, humedad, altitud, latitud, topografia, geomorfologia,
edafologia entre otros, que son el resultado de la posicion geografica del pais y de
factores ambientales como las corrientes oceanicas (corriente fria de Humboldt y

corriente calida del Nifio), y la cordillera de los Andes. Este sistema montafioso
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atraviesa todo el Ecuador continental y lo divide en tres regiones completamente

diferentes Sierra, Costa y Amazonia (Hofstede, Segarra & Mena Vasconez, 2003).

Esta diversidad de habitats ha provocado que las personas adopten diferentes
actividades econémicas en cada una de estas regiones, produciendo un moldeamiento
de la cubierta del territorio ecuatoriano segun las necesidades y en base a las
actividades productivas, como agricultura y la actividad pecuaria (Lopez Granados,
Mendoza & Acosta, 2002).

En Ecuador, aun se puede encontrar cubierta de tierra natural (sin intervencién del ser
humano), siendo los grupos mas grandes: vegetacion arbérea, arbustiva y herbacea,
glaciares, cuerpos de agua, y areas descubiertas sin vegetacion. Mientras que dentro
de la cubierta de tierra modificada por el hombre (artificial) estan las actividades
referentes a la agricultura y a la actividad pecuaria principalmente, seguidas por las

zonas urbanas (Ecuador. Ministerio del Ambiente, 2012).

En cuanto al uso de la superficie de la tierra, esta desglosa mas detalladamente cada
una de las actividades humanas, por ejemplo dentro de los cultivos se diferencian si
son madereros (silvicultura) o alimenticios, permanentes o anuales, monocultivos o
mixtos, entre otros; ademas, toma en cuenta las zonas usadas por el gobierno para
mantenimiento y restauracion del ambiente o las zonas que no estan en uso (Naciones
Unidas, Comision Europea, Fondo Monetario Internacional, Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Organizacién para la

Cooperacion y el Desarrollo Econémico & Banco Mundial, 2014).

3. Importancia del Recurso Tierra en la economia del Ecuador

Como ya se menciono, la tierra proporciona el espacio donde se realizan las
actividades economicas y las ambientales. Por este motivo la tierra tiene importancia
con toda la produccion del pais. En ésta, el ser humano construye sus viviendas,
cultiva plantas y cria animales para su alimentacion, extrae recursos como el petréleo
y minerales; la tierra es el lugar donde se desarrolla la industria y donde se liberan la
mayor parte de los residuos de la industria. Ademas, es el lugar donde se establecen
los ecosistemas y por ende los seres que viven en estos y los servicios que prestan

(Naciones Unidas, Comision Europea, Fondo Monetario Internacional, 2014;
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Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Direccién de Sintesis y Cuentas
Nacionales, 2012).

El Ecuador engloba un territorio de 25 642 332 ha, donde existe una diversa gama
geografica con pisos altitudinales, en la cual se despliegan varios tipos de suelo. Esta
variedad incide con la variedad de usos o actividades econdmicas que se le puede
asignar al territorio. En el Ecuador se pueden encontrar zonas con vegetacién natural y
otras modificadas para actividades agricolas o urbanismo, y finalmente aquellos

ocupados por agua interiores (Ecuador. Ministerio del Ambiente, 2012).

El SEEA afirma que “de todos los recursos naturales, la tierra, conjuntamente con el
suelo y el agua, tienen especial importancia sobre la agricultura y la alimentacion”
(Naciones Unidas, 2002, p.91), de ahi que su importancia se deriva de la variedad de
funciones ambientales con las que cumplen estos recursos. En este sentido, la cuenta
de tierra recopila informacién para visualizar la distribucion de la cubierta terrestre,
incluyendo areas prioritarias para la conservacion y aquellas areas productivas, lo cual
puede ser usado por los tomadores de decisiones para el diseiio de politicas que
permitan conservar areas naturales o mejorar la distribucion de zonas agricolas y de

construccion.

El recurso tierra es fundamental para el gobierno ecuatoriano en la organizacién
econdmica publica y privada, de ahi que es mencionada en el Plan Nacional del Buen
Vivir 2013-2017. Uno de los ejes mas importantes dentro de este plan es la
organizacion territorial y el rescate de la soberania territorial, alimentaria, energética la
toma en cuenta que los aspectos esenciales. Con lo cual se disminuira las brechas
existentes entre habitantes y se obtendra una vida digna para cada uno de ellos
(Castro, 2008).

Un punto contemplado en el Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017 y en la
constitucién del Ecuador (articulo 66) es el “acceso universal a bienes superiores”
como salud, educacion, alimentacion y nutricion, trabajo digno, vivienda y habitat,
logrando una mejor calidad de vida (Castro, 2008). En este aspecto, el gobierno
espera obtener distribuir equitativamente los suministros que existen en el pais,
incluyendo la tenencia de la tierra y el acceso a servicios ambientales de buena
calidad. Hay que tomar en cuenta que la tierra provee de la infraestructura donde se
gestan todas las actividades como vivienda, transacciones, obras publicas, etc. de ahi

su importancia para el gobierno ecuatoriano.
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Otro punto tratado en el Plan Nacional del Buen Vivir (2012) es la maximizacion de la
produccién agricola y de su calidad siguiendo una linea agroecolégica, con el objetivo
de garantizar la soberania alimentaria, siendo su mayor interés incrementar el
porcentaje de productos que forman parte de la canasta basica. El incremento en los
cultivos asociados, permanentes o transitorios permitira obtener una soberania
alimentaria y contribuira en la diversificacion y mejoramiento del sector agricola
(Castro, 2008).

En la cuenta de tierra, la agricultura y la construccién son las actividades que
indiscutiblemente se desarrollan en esta, de ahi que para conocer la importancia de la
tierra en el producto interno bruto ecuatoriano (PIB) se escoge solo actividades
agricolas y de construccién. Los datos provenientes de Banco Central muestran que el
recurso Tierra tiene entre el 15% y el 19% de influencia dentro del Producto Interno
Bruto anual desde el afo 2000 hasta el 2012. Siendo la construccién, la actividad que
esta creciendo en mayor proporcion y representa mayormente al PIB, mientras que las
actividades agropecuarias estan disminuyendo su representacion en el PIB en los

ultimos afios, esto se puede evidenciar en el grafico 1.

Grafico 1. Valor agregado de las industrias relacionadas con los usos de la tierra

20.000.000 25,0%
18.000.000 g 39 188%1850/ 19 4% 19,6%
L o ° ° o
5 12.000.000 15,0%
o 10.000.000
ﬁ 8.000.000 10,0%
9 6.000.000
= 4.000.000 5,0%
2.000.000 i i i
0 0,0%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
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Fuente: Banco Central del Ecuador (2014)

Elaboracion: Equipo técnico y consultor Proyecto de Contabilidad Ambiental Nacional (SCAN)
del Ministerio del Ambiente (MAE).
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Las industrias relacionadas con los usos de la tierra son: acuicultura y pesca (aguas
interiores y costeras), agricultura, ganaderia y silvicultura y construccion. La
agricultura, acuacultura, ganaderia vy silvicultura proveen de alimento para personas y
animales, y proporcionan materia prima para la

Elaboracion de diversos articulos como ropa, papel, biocombustibles, entre otros. La
construccion provee de edificaciones y carreteras para que el ser humano pueda

desarrollar sus actividades.

El recurso tierra podria tener mayor influencia en el PIB, si en su calculo se
considerase aspectos como las rentas que ingresan por el alquiler de tierras o
terrenos, o los activos de otras industrias que pueden tener relacién con el recurso,
que por falta de informacion o por su dificultad en desagregar su valor para el recurso

no son aun tomadas en cuenta.

Un estudio detallado del cambio de uso y cobertura de la tierra permitira analizar
tendencias y conversiones dentro del territorio ecuatoriano, facilitando la evaluacion de
la superficie de cada cobertura y el recambio de un tipo de cubierta a otro y su valor
real en el PIB. Con esta informacion los tomadores de decisiones pueden establecer
las directrices para mejorar la recopilacion de datos sobre los catastros a nivel
nacional, asi como areas el establecimiento de areas prioritarias para la conservacion

(ilustracion 4).
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llustracion 4. Valor agregado de las industrias relacionadas con los usos de la
tierra

Relevancia y utilidad de la
Cuenta de Tierra

|
| |

Utilidad Instituciones Beneficiadas

Conocimiento de la | |

|| situacion real - . . . . Instituciones
de los catastros Sector Pulblico Sector Privado Academia Sociedad Civil sin fines de lucro
|| MAE Sector ) ) t . ONGs-
Andlisis del recambio de Agroindustrial Universidades Comunidades conservacion
|| cubierta y uso de la tierra
entre actividades econdmicas Sector .
B MAGAF Construccion Invesrtl|gia:gjorres Organismos
¥ consuttores internacionales

Andlisis de la demanda Sector
—1 de tierra para las diferentes —| SENPLADES Acuicultor

actividades econdmicas

— MIDUVI

Identificacion de
— lugares vulnerables I INEC
sin proteccion

— Banco Central

Fuente: Banco Central del Ecuador (2014)
Elaboracion: Equipo técnico y consultor Proyecto de Contabilidad Ambiental Nacional (SCAN)
del Ministerio del Ambiente (MAE).

4. Metodologia para el calculo de la Cuenta de Activos de Tierra (Uso y
Cubierta) dentro del sistema de Contabilidad Ambiental - SCAN

La metodologia que se aplica desde el marco central de contabilidad ambiental de las
Naciones Unidas calcula la propiedad, y el uso productivo y econémico que tenga la
tierra, asi como el analisis de la evolucién de los diferentes usos de la tierra en el pais
en un contexto socio-econdmico. Esta valoracién podria evidenciar las tendencias de
la utilizacion de la tierra, como la expansion de la urbanizacion, la frontera agricola, la
deforestacion y reforestacion, asi como el uso de los cuerpos de agua (Naciones

Unidas, Comisién Europea, Fondo Monetario Internacional, 2014).

Si bien la metodologia del SEEA provee una guia general para la contabilidad de la
cuenta de tierra, en el Ecuador se quiere implementar esta base metodolégica
ajustada a las caracteristicas ambientales y disponibilidad de informacién estadistica

en el pais.

22




Por este motivo, el Sistema de Contabilidad Ambiental Nacional (SCAN) ha definido
ciertas pautas para iniciar la exploracién y desarrollo de la metodologia para esta
cuenta en el pais. Como primer paso es primordial identificar las instituciones
proveedoras de informacion oficial sobre el uso y cubierta de la tierra; posteriormente

recopilar y evaluar la calidad y utilidad de los datos, y sus limitaciones.

Con esta informacién, el SEEA recomienda elaborar la cuenta fisica de activos (en
hectareas) y la cuenta monetaria (en dodlares) tanto para la cobertura de la tierra como
para el uso de la tierra. Debido al nivel en el cual se va a trabajar el recurso, se
desarrollara una sola cuenta fisica para uso y cobertura de tierra, donde se incluira
tanto tierra firme como aguas interiores (Naciones Unidas, Comision Europea, Fondo
Monetario Internacional, Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura, Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico & Banco
Mundial, 2014).

4.1. Instituciones proveedoras de informacion para la cuenta de tierra

La mayor parte de las instituciones con informacién sobre el recurso tierra tienen a su
cargo proyectos y estudios a nivel nacional sobre agricultura, ganaderia, geografia
nacional, y ambiente, se encuentran: El Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca (MAGAP), El Ministerio de Ambiente del Ecuador (MAE), Instituto
Espacial Ecuatoriano (IEE), Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC),
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) (Cuadro 1).

Los datos provenientes del Mapa Histérico de Deforestacion del Ecuador Continental
son los usados para el desarrollo de la cuenta de Tierra, ya que su metodologia (uso
de imagenes satelitales) se acopla al marco metodoldgico del SEEA y sus datos tienen

periodicidad.
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Cuadro 1. Instituciones gubernamentales y los datos que poseen para el
desarrollo de la cuenta de tierra, se incluye la periodicidad.

Institucién Informacion Periodicidad
Instituto Ecuatoriano Espacial (IEE)* Cartografia basica y tematica por No especificada
cantones del Ecuador
Institut? de Estadisticas y Censos Encuesta de Superficie y Produccion 2002-2013
(INEC) Agropecuaria Continua (ESPAC)
Ministerio de Ambiente del Ecuador Mapa Histérico de Deforestacion del 1999, 2000, 20(_)8’ y
(MAE)* Ecuador Continental 2014 (por publicar)
Aptitudes Agricolas 2002
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, \ygq de Ia Tierra y Cobertura Natural 2002
Acuacultura y Pesca (MAGAP)*
Uso Adecuado y Conflictos de Uso de 2002
la Tierra

Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo (SENPLADES)?

* Instituciones que cuentan con datos espaciales o georeferenciados.

"INEC trabaja con una muestra representativa de la superficie agropecuaria. El resto de instituciones lo hacen a nivel
continental o segun pedido de los GAD'’s.

2 Esta institucion se encarga de recopilar informacion de otras instancias gubernamentales, de ahi que lo mapas fueron
creados por CLIRSEN (ahora IEE) y SIGTIERRAS.

% Atin no se tiene mapas de todos los cantones.

Mapas a nivel cantonal 3

Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, Ministerios de Ambiente del
Ecuador, Instituto Espacial Ecuatoriano, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo

Elaboracion: Equipo técnico Proyecto Sistema de Contabilidad Ambiental Nacional (SCAN) del
Ministerio del Ambiente (MAE)

4.2. Metodologia para el calculo de activos fisicos

Para la parte de existencias es importante entender que el area total del territorio
ecuatoriano es el total de existencias, el cual no varia de afo a afio. Sin embargo, la
cobertura y el uso de la tierra si varian del inicio al final de cada ano contable. El SEEA
recomienda utilizar estas dos clasificaciones para la

Elaboracion de las matrices de activos fisicos de la cuenta de tierra.

Para Ecuador, la clasificacion de uso y cobertura es la misma pues los estudios que
podrian proveer del nivel de detalle necesario para diferenciarlos (SIGTIERRAS y
Catastro de GAD’s) no tiene periodicidad.

Las superficies empleadas para la matriz de activos fisicos son generadas con

técnicas de mapeo espacial (fotografia aérea, imagenes satelitales, sensores remotos,
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entre otras.); estas tienen una mejor definicién, lo que permite alcanzar una tipificacion
mas precisa del paisaje ecuatoriano. Con esta informacion se registra los cambios por
las actividades productivas en la superficie tanto de tierra firme como de agua
interiores (rios y lagos), siendo este el objetivo de la cuenta de tierra (Naciones
Unidas, Comisién Europea, Fondo Monetario Internacional, Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Organizacién para la

Cooperacion y el Desarrollo Econémico & Banco Mundial, 2014).

Para el desarrollo de la cuenta de tierra, el punto de partida es la

Elaboracion de las matrices anuales de variacion en la cobertura y uso de la tierra
donde se contabilizan los cambios netos para cada tipo de cobertura y uso. La
sumatoria de las extensiones de todos los tipos de coberturas y usos de la tierra debe

ser igual al total de la superficie del territorio nacional.

Para Ecuador, la metodologia usara la clasificacion de cobertura y los datos
provenientes el proyecto “Mapa Histérico de Deforestacion - Proyecto Socio Bosque”
de la Direccion Nacional Forestal, el cual toma en cuenta solo al continente (24 826
272 ha) y los periodos 1990-2000 y 2000-2008 (Ecuador. Ministerio del Ambiente,
2014 [Datos no publicados]). Cabe aclarar que la informacién base no requirié6 de
proceso alguno y se la insertd en las matrices directamente, los valores estan dados

en hectareas.

La clasificacion usada para la cobertura y uso de la tierra estd organizada
jerarquicamente en tres niveles. El primero usa la clasificacion del SEEA, la cual divide
en tierra y aguas interiores; el segundo tiene seis clases de uso y cobertura definidas
por el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC) en el 2006; y el tercero
comprende 16 clases establecidas por EI MAE, IEE, MAGAP (Ecuador. Ministerio del
Ambiente, 2012) estos datos se exponen en el Cuadro 2. Esta clasificacion tiene
coherencia con la clasificacion dada por el SEEA para comparaciones a nivel
internacional (Naciones Unidas, Comision Europea, Fondo Monetario Internacional,
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura,

Organizacioén para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico & Banco Mundial, 2014).
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Cuadro 2. Clasificacion de la cobertura y uso de la tierra para Ecuador de
acuerdo al marco del SEEA, 2014’
Categoria 1 Categoria 2 Categoria 3
1.1.1. Area poblada
1.1. Zona Antrépica
1.1.2. Infraestructura

1.2.1. Bosque nativo

1.2. Bosque .
1.2.2. Plantacion
1.3.1. Cultivos anuales
1.3.2. Cultivos semipermanentes
1.3. Tierra agropecuaria 1.3.3. Cultivos permanentes
1. Tierra® 1.3.5. Pastizales

1.3.6. Mosaico agropecuario
1.4.1. Vegetacion arbustiva
1.4.2. Vegetacién herbacea
1.4. Vegetacion Arbustiva y herbacea i
1.4.3. Paramo
1.4.4. Manglares
] 1.5.1. Nieve permanente y glaciares
1.5. Otras tierras
1.5.2. area sin cobertura vegetal
2.2.1. Natural

2. Aguas Interiores 2.1. Cuerpos de agua o
2.2.2. Artificial

1. El SEEA establece que las categorias pueden ser desagregada de acuerdo a las posibilidades de cada pais.
2. En el Anexo 1 se puede encontrar la explicacion de cada categoria.

Fuente: Naciones Unidas, Comisién Europea, Fondo Monetario Internacional, Organizacién de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico & Banco Mundial, 2014, pag. 176; Ministerio de Ambiente, 2012.
Elaboraciéon: Equipo técnico Proyecto Sistema de Contabilidad Ambiental Nacional (SCAN) del
Ministerio del Ambiente (MAE)

Estos datos de superficie permiten identificar y comparar las conversiones de areas
naturales a coberturas antrépicas; ademas de ayudar en procesos de planificacion
territorial y apoyo en la toma de decisiones a diferentes entidades gubernamentales,
en cuanto a aspectos de conservacion o manejo sostenible (Ministerio del Ambiente,
2012).

Un punto a tomar en cuenta es que las matrices de activos fisicos unicamente
muestran los cambios netos en la superficie de cada tipo de cobertura y uso de la
tierra, produciendo concepciones enganosas. Por ejemplo, si se da una pérdida de
bosque nativo en zonas de alta montana (mayor a 1500 m.s.n.m) y en otra area se
adiciona la misma proporcion de bosque por reforestacion, el cambio neto sera cero;
sin embargo, el cambio en calidad de bosque no es registrado. Para determinar la
realidad de cada tipo es imperioso tener un mayor detalle y desagregacion de la

informacion en tablas adicionales que reflejen estos cambios.
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Cada matriz de cambio en la cubierta y uso de la tierra muestra: 1) el area de los
diferentes tipos de cobertura y uso de la tierra al inicio de un periodo de referencia, 2)
el total de adiciones y reducciones que constituyen el cambio neto para cada tipo de
cobertura y uso, y 3) el area de los diferentes tipos de cobertura y uso de la tierra

(existencias) al cierre del periodo de referencia.

El Balance de Apertura (area al inicio de un periodo) de un tipo de cobertura
corresponde al balance de cierre del periodo anterior a este. El Balance de Cierre de
un tipo de cobertura es la suma de todas las conversiones de las superficies al tipo de
cobertura a calcular y la sustraccién de la superficie que cambie a otro tipo de cubierta.
El cambio neto es resultado de una resta entre el balance de cierre y el balance de
apertura de cada cobertura de la tierra, como se puede observar en la ecuacién 4.1; el
valor obtenido puede ser positivo o negativo, en el caso de ser negativo significa que
se perdié territorio de esta cobertura, y si es positiva significara que se gano territorio
en esta.
CN¢&= Be-Bag (4.1)

Dénde:

t = periodo

CN= Cambio neto en el periodo establecido
BCi= Balance de Cierre del periodo

Bai= Balance de Apertura del periodo

4.3. Exploracion metodoldgica para elaborar la Matriz Monetaria para el uso
y cobertura de la tierra.

La cuenta monetaria de la tierra se enfoca en valorar la tierra o el terreno en base a la
actividad econdmica que alli se realiza, como la agricultura, silvicultura, ganaderia,
urbanizacion; a las transacciones; y a las reevaluaciones o reclasificaciones del valor
global. Se le otorga un valor de acuerdo al uso y cobertura que tenga y su valor
catastral (Naciones Unidas, Comision Europea, Fondo Monetario Internacional,
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura,

Organizacioén para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico & Banco Mundial, 2014).

A diferencia de los otros recursos, la tierra si esta contemplada dentro del Sistema de

Cuentas Nacionales, ya que existe una demanda para la compra y venta de estas para
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las actividades agropecuarias, industriales y de construccion, a pesar de esto, es aun
complicado dar un valor a todas las superficies periddicamente (Naciones Unidas,
Comision Europea, Fondo Monetario Internacional, Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacioén y la Agricultura, Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico & Banco Mundial, 2014). Uno de los mayores problemas es

separar el valor de la tierra del valor de las mejoras o construcciones hechas en esta.

En Ecuador, el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI) registra el precio
de los terrenos en el mercado y trabaja con catastros y avaluos de zonas urbanas a
nivel nacional, pero su periodicidad aun no ha sido establecida. Mientras que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD’s) tienen a su cargo el catastro y avaluo

de su territorio cada dos anos.

4.3.1. Matriz de activos monetarios del recurso Tierra.

En la matriz se especifica el valor del terreno de acuerdo al uso agricola y a la
cobertura que tiene, como construcciones, zonas de entretenimiento, bosque plantado,
cultivos (Naciones Unidas, Comision Europea, Fondo Monetario Internacional,
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura,
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico & Banco Mundial, 2014).
Para valorar a la tierra se debe obtener el precio de cada tipo de cobertura y uso de la
tierra y multiplicarlo por las existencias fisicas. Para una correcta consolidacion y
coherencia de la cuenta se mantiene la clasificacion de la cobertura y uso de la tierra

mostrada en el cuadro 2.

La matriz debe tener el valor inicial y final de las existencias de cada tipo de uso y
cobertura de la tierra del periodo contable, asi como los cambios por compras o
donaciones de terrenos. Es necesario aclarar que desarrollar esta matriz de manera
anual no es posible, primero porque el registro del numero de transacciones anuales
es insuficiente, para el conjunto de coberturas y uso de la tierra existentes en Ecuador,
y en segundo lugar porque los datos de las existencias fisicas disponibles representan
los periodos 1990-2000 y 2000-2008.

Algo a tomar en cuenta al elaborar la cuenta monetaria es que existen tierras que
nunca se negociaran en el mercado, como zonas naturales, parques, calles y otros

(Naciones Unidas, Comision Europea, Fondo Monetario Internacional, Organizacion de
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las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, Organizacién para la

Cooperacion y el Desarrollo Econémico & Banco Mundial, 2014)

Cuadro 3. Matriz de balance Monetario del uso y cobertura de la tierra (USD).

Valoracion a la Valor al

Categoria 1 Categoria 2 Categoria 3 apertura Incrementos cierre

Area poblada
Zona Antrépica
Infraestructura
Bosque nativo
Bosque i
Plantacién
Cultivos anuales
Cultivos semipermanentes
Tierra agropecuaria Cultivos permanentes
) Pastizales
Tierra
Mosaico agropecuario
Vegetacion arbustiva

Vegetacion Arbustiva y Vegetacion herbacea

herbacea Paramo

Manglares

Nieve permanente y glaciares
Otras tierras

area sin cobertura vegetal
Natural

Aguas Interiores Cuerpos de agua
Artificial

TOTAL

Fuente: Naciones Unidas, Comisidon Europea, Fondo Monetario Internacional, Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdmico & Banco Mundial, 2014 y Ecuador. Ministerio del Ambiente. 2014
[Datos no publicados]

Elaboracion: Equipo técnico y consultor Proyecto de Contabilidad Ambiental Nacional (SCAN)
del Ministerio del Ambiente (MAE).

El SEEA conecta a la cuenta de tierra con otros activos como por ejemplo: el suelo y
sus recursos, edificios y estructuras, recursos bioldgicos, energia y fuentes
renovables. Un ejemplo es la cuenta de suelo que necesita forzosamente usar el
precio de la tierra donde estan los recursos del suelo, ya que no se puede separar el
recurso del otro en este tipo de transaccién. Esto ocurre de igual manera con los
edificios y estructuras, donde el precio del terreno no siempre esta diferenciado de las
edificaciones presentes en este (Naciones Unidas, Comisién Europea, Fondo
Monetario Internacional, Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura, Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico & Banco
Mundial, 2014).
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La cuenta monetaria del recurso tierra se le otorga un valor de acuerdo al uso y
cobertura que tenga y su valor catastral. Las matrices de uso y de cobertura de la
tierra pueden ser vinculadas para profundizar el analisis de los cambios y variaciones
que han ocurrido entre los dos dentro de un periodo contable (Naciones Unidas,
Comision Europea, Fondo Monetario Internacional, Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacioén y la Agricultura, Organizacion para la Cooperacién y el

Desarrollo Economico & Banco Mundial, 2014).

De acuerdo al SEEA del 2014, esta cuenta esta ligada con otros activos como por
ejemplo: el suelo y sus recursos, edificios y estructuras, recursos bioldgicos, energia y
fuentes renovables (Naciones Unidas, Comisién Europea, Fondo Monetario
Internacional, Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura, Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico & Banco
Mundial, 2014).

5. Cuenta Fisica

La cuenta de activos fisicos de la tierra registra todas las variaciones que han ocurrido
cuando la cobertura natural cambia al ser deforestada o desmontada y es integrada a
alguna actividad econdmica, y los cambios que ocurren de una actividad a otra. La
cuenta solo registra las conversiones de una cubierta y uso a otra (0), sin tomar en
cuenta el nivel de intervencion o la calidad de los beneficios ambientales que esta

provee.

En Ecuador se obtuvo una matriz de datos para los afios 1990, 2000 y 2008, la cual
muestra los incrementos o disminuciones (cambio neto) de cada tipo de cambio de uso
y cobertura de la tierra (cuadro 4). Cabe aclarar que existen datos que pueden
resultar de una interpretacion errénea de las imagenes satelitales, o por la falta de
informacion libre de nubes. Un ejemplo de esto son los bosques nativos y plantados
maduros, los cuales tienen caracteristicas parecidas y sus diferencias son casi
imperceptible, es casi imposible separarlos si uno esta rodeado del otro (Organizacion

de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), 1998).
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Cuadro 4. Matriz de activos fijos de la cuenta tierra (cubierta y uso) para los aihos
1990, 2000 y 2008.

1990 2000 2008
TIERRA
Bosque
Bosque nativo
Apertura 14578901 13651033
Cambios -927868 -621802
Cierre 14578901 13651033 13029231
Plantacion
Apertura 44443 70150
Cambios 25707 -7953
Cierre 44443 70150 62197
Tierra Agropecuaria
Cultivo anual
Apertura 718824 703474
Cambios -15350 -91596
Cierre 718824 703474 611878
Cultivo semipermanente
Apertura 151650 218194
Cambios 66544 42206
Cierre 151650 218194 260400
Cultivo permanente
Apertura 35616 114326
Cambios 78710 52994
Cierre 35616 114326 167320
Pastizal
Apertura 1092564 1278618
Cambios 186054 176260
Cierre 1092564 1278618 1454878
Mosaico agropecuario
Apertura 4396909 5842023
Cambios 1445114 494057
Cierre 4396909 5842023 6336081
Vegetacion Arbustiva y Herbacea
Vegetacion arbustiva
Apertura 731746 634497
Cambios -97249 -47090
Cierre 731746 634497 587407
Vegetacion herbacea
Apertura 107205 125872
Cambios 18667 -18685
Cierre 107205 125872 107186
Paramo
Apertura 1566580 1535716
Cambios -30863 -69736
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Cierre

Zona Antropica
Area poblada

Apertura
Cambios
Cierre
Infraestructura
Apertura
Cambios
Cierre
Otras Tierras
Glaciar
Apertura
Cambios

Cierre
Area sin cobertura vegetal

Apertura
Cambios
Cierre
CUERPOS DE AGUA INTERIORES

Cuerpo de agua natural

Apertura
Cambios

Cierre
Cuerpo de agua artificial

Apertura
Cambios
Cierre
SIN INFORMACION
Apertura
Cambios
Cierre
Superficie total nacional’
Aperturas
Cierres

Diferencias

1566580

62680

1210

11431

98162

293191

137572

797590

24826273
24826273
0

1535716

62680
46654
109334

1210
4313
5523

11431
-3458
7973

98162
13741
111902

293191
241
293431

137572
-13367
124205

797590
-797590

24826273
24826273

0

1465981

109334
55752
165086

5523
6090
11613

7973
1996
9968

111902
-2768
109134

293431
-2386
291046

124205
32660
156865

24826273
24826273

0

' El total nacional continental es la sumatoria de todas las coberturas de Ia tierra de todas las provincias del Ecuador.
Fuente: Cuenta de Tierra (Uso y cobertura) para el Ecuador: Exploracion inicial y Mapa
Historico de Deforestacion continental- Ecuador. Ministerio del Ambiente, 2014
Elaboracion: Equipo técnico Proyecto Sistema de Contabilidad Ambiental Nacional (SCAN) del

Ministerio del Ambiente (MAE)
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La conversion de la cobertura natural a zonas modificadas por el ser humano es alta.
En el grafico 2 se muestra este desplazamiento de la zona natural por las actividades
humanas; si bien, en el periodo 1990-2000 esta disminucidn no es tan evidente debido
a la falta de informacion en ciertas zonas; al cierre del periodo 1990-2000, la zona
natural perdié 1° 026 790 ha, mientras que la zona modificada gano 1 824 381 ha. En
el periodo 2000-2008, la desaparicion de zonas naturales (760 471 ha) es igual al area

ganada por las zonas de actividad econémica (760 471 ha).

Grafico 2. Cambio neto de las superficies de la cubierta y uso de la tierra en
Ecuador en los periodos 1990-2000 y 2000-2008.
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m Zona antrépica ™ Area natural Sin informacion

Fuente: Cuenta de Tierra (Uso y cobertura) para el Ecuador: Exploracién inicial, basado en
datos provenientes del Mapa Histérico de Deforestacion continental- Ecuador. Ministerio del
Ambiente, 2014

Elaboracion: Equipo técnico Proyecto Sistema de Contabilidad Ambiental Nacional (SCAN) del
Ministerio del Ambiente (MAE)

A nivel mundial se ha evidenciado esta tendencia, a pesar que existen factores
climaticos que pueden causar cambios significativos en la cubierta, es el hombre y sus
actividades las que han causado la mayor “destruccion” de las areas naturales
(Tilman, Fargione, Wolff, D’Antonio, Dobson, Howarth, Schindler, Schlesinger,
Simberloff, Swackhamer, 2001). Las actividades relacionadas con la economia
sufrieron un incremento de 2’ 584 852 ha (39%) entre los afios 1990 y 2008; siendo las
actividades de infraestructura, como Obra civil de transporte, comunicacion,
agroindustrial y social, las que presentan un mayor crecimiento 46 654 ha (860%)
entre los afos 1990-2008. Mientras que el area de cubierta natural disminuy6 en 1’
787 262 ha.
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Si se desagrega la superficie relacionada con las actividades humanas en actividades
agricolas (cultivos y bosque plantacion) y zona antrépica (infraestructura y zonas
pobladas) se puede observar que las actividades agricolas y silvicultura constituyen el
33.63% del total del area del territorio ecuatoriano, mientras que la zona antrépica solo
ocupo el 0.46% entre los afios 1990 y 2000. Entre los afios 2000 y 2008, se vio una
tendencia al incremento, la zona antropica pasé a representar el 0.71% del total del
territorio, y la superficie de actividad agricola pas6 un peso de 36.45%. En el grafico 3
se puede ver como la zona natural disminuye, mientras que la superficie agricola y la

zona antrépica aumentan.

Grafico 3. Porcentaje ocupado por el area natural, tierra agricola y silvicultura, y
zona antrépica para los periodos 1990-2000 y 2000-2008.
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Fuente: Mapa Histérico de Deforestacion continental- Ecuador. Ministerio del Ambiente, 2014
Elaboracion: Equipo técnico Proyecto Sistema de Contabilidad Ambiental Nacional (SCAN) del
Ministerio del Ambiente (MAE)

6. Principales Hallazgos

e El cambio de la cobertura natural de la tierra hacia la actividad humana es
inversamente proporcional. Es decir, a medida que se incrementa la poblacion
y sus necesidades de alimento y espacio, las zonas naturales disminuyen. Una
consecuencia de esta expansion es el aumento de las tierras para cultivos y
ganaderia ha sido a costa de la destrucciébn de bosques y otras zonas

vulnerables como paramos y demas zonas naturales.

o La superficie de area natural desde 1990 hasta el 2008 ha disminuido en un

10% (1’ 787 262 ha), mientras que la superficie relacionada con las actividades
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humanas ha aumentado en un 38% (2’ 676 855 ha). Este cambio acelerado
afecta la calidad de los servicios ambientales y la capacidad de la naturaleza
para regenerarse y proveer los insumos y servicios que se requiere para vivir y
desarrollarse; un ejemplo del perjuicio que actualmente sufre la humanidad es

el calentamiento global.

Desde el afio 1990 el porcentaje de obras de infraestructura ha crecido en un
860% (46 654 ha), siendo el periodo entre 1990 y 2000 cuando se incrementd
esta superficie en mayor proporcion 4 313 ha (350%). Esto podria deberse a
varios factores, uno puede ser que el pais entr6 en un proceso de

globalizacién.

7. Recomendaciones

El célculo del cambio de cubierta y uso de la tierra es a nivel nacional, sin
embargo para visibilizar y definir areas naturales vulnerables al cambio de uso
de la tierra es necesario hacer un estudio a nivel de regional, la cual podra

apoyara la cuenta del recurso suelo cuando sea construida.

La Unidad de Monitoreo del Ministerio del Ambiente va a generar informacién
referente al cambio de cobertura y uso de la tierra cada dos afnos, por este
motivo se recomienda desarrollar el balance fisico de la cuenta de tierra en

estos periodos.
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8. Glosario

Balance de apertura.- Es la superficie total de un determinado tipo de cobertura de
tierra al inicio de un afo contable. El cual siempre va a ser igual al stock de cierre del

ano anterior.

Balance de cierre.- Es la diferencia del stock de apertura al inicio del afio menos el
cambio neto ocurrido durante el ano en cuestion. Ese total de superficie de un
determinado tipo de cobertura de tierra al final del afio contable es el stock de apertura

del siguiente afio.

Cuerpos de agua.- Son los cuerpos de agua continentales dentro del territorio
nacional, los cuales incluyen rios, lagunas, lagos, riachuelos y grandes reservorios de

agua (Ministerio del Ambiente, 2012).

Suelo. Se considera en este documento como suelo a la superficie proveedora de

nutrientes tanto organicos como inorganicos para el crecimiento y desarrollo de la vida.

Tierra. Se considera en este documento como la superficie terrestre del planeta, la
cual es la delimitadora de las actividades ambientales y econdmicas. En general la
superficie total de un pais no cambia, a menos que existan construcciones que
permitan ganar territorio al mar, o por factores politicos como guerras u otros

acontecimientos conexos.
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10. Anexos

Anexo 1. Definiciones de la categoria 1 usadas para la cuenta de tierra.

CATEGORIA '

Tierra

Aguas interiores

DEFINICION OPERATIVA

La tierra, y el espacio que representa, definen el lugar en que se realizan
las actividades econémicas y de otra indole, y en que estan situados los
activos.

Comprende aguas superficiales (rios, lagos, depésitos artificiales, nieve,

hielo y glaciares)

FUENTE

SEEA, 2014, pag. 136

SEEA, 2014, pag. 70

"Fuente: SEEA 2014

Fuente: Naciones Unidas, Comisién Europea, Fondo Monetario Internacional, Organizacién de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdmico & Banco Mundial, 2014 y Ecuador. Ministerio del Ambiente. 2014
[Datos no publicados]
Elaboracion: Equipo técnico y consultor Proyecto de Contabilidad Ambiental Nacional (SCAN)
del Ministerio del Ambiente (MAE).

Anexo 2. Definiciones de la categoria 2 usadas para la cuenta de tierra.

CATEGORIA 2

Bosque

Vegetacion arbustiva y

herbacea

Tierra agropecuaria

Cuerpo de agua

Zona Antropica

DEFINICION OPERATIVA

Comunidad vegetal de por lo menos una hectarea, con arboles de 5 m de

altura y con un minimo de 30% de cobertura del dosel o capa aérea vegetal.

* Incluye: las areas cubiertas de bambu y palmas nativas, siempre que
éstas alcancen el limite minimo establecido en cuanto a altura y cubierta de

copas.

* Excluye: las formaciones de arboles utilizadas en sistemas de produccién
agricola, por ejemplo plantaciones frutales, plantaciones de palma africana
y sistemas agroforestales. Excluye también los arboles que crecen en

parques y jardines urbanos.

Areas cubiertas por arbustos y vegetacion herbacea producto de un

proceso bioldgico natural, que no incluye areas agropecuarias.

Area bajo cultivo agricola y pastos plantados, o que se encuentran dentro

de una rotacion entre éstos.

Area que se encuentra cubierta o saturada de agua estdtica o en
movimiento, natural o artificial que reposa sobre la superficie terrestre por

todo o una parte del afio.

Asentamiento humano y la infraestructura que lo complementa.

FUENTE

MAE (2011)

MAE-SINAGAPCLIRSEN

(2012)

SINAGAP - CLIRSEN

(2012)

MAE-SINAGAPCLIRSEN

(2012)

MAE-SINAGAPCLIRSEN
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Otras tierras

Sin Informacién

Areas con poca o ninguna vegetacion, afloramientos rocosos, glaciares y

otras clases que no estén incluidas en ninguna de las otras categorias.

Corresponde a areas que no han podido ser mapeadas.

(2012)

MAE-SINAGAPCLIRSEN

(2012)

MAE-SINAGAPCLIRSEN

(2012)

?Fuente: Mapa Histérico de Deforestacién del Ecuador Continental
Fuente: Naciones Unidas, Comisién Europea, Fondo Monetario Internacional, Organizacién de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Organizacion para la Cooperacioén y
el Desarrollo Econémico & Banco Mundial, 2014 y Ecuador. Ministerio del Ambiente. 2014
[Datos no publicados]
Elaboracion: Equipo técnico y consultor Proyecto de Contabilidad Ambiental Nacional (SCAN)
del Ministerio del Ambiente (MAE).

Anexo 3. Definiciones de la categoria 3 usadas para la cuenta de tierra.

CATEGORIA 2

Bosque

Vegetacion arbustiva y

herbacea

Tierra agropecuaria

CATEGORIA ®

Bosque Nativo

Plantacién Forestal

Vegetacion arbustiva

Paramo

Vegetacion herbacea

Cultivo anual

Cultivo semi-

permamente

Cultivo permanente

DEFINICION OPERATIVA

Comunidad vegetal que se caracteriza por la
dominancia de arboles de diferentes especies
nativas, edades y portes variados, con uno o mas

estratos.

Masa arborea establecida antropicamente con una o

mas especies forestales.

Areas con un componente substancial de especies

lefiosas nativas no arbéreas. Incluye areas
degradadas en transicion a una cobertura densa del

dosel.

Vegetaciéon tropical altoandino caracterizada por
especies dominantes no arbdéreas que incluyen

fragmentos de bosque nativo propios de la zona.

Areas constituidas por especies herbaceas nativas
con un crecimiento espontaneo, que no reciben
cuidados especiales, utilizados con fines de

pastoreo esporadico, vida silvestre o proteccion

Comprende aquellas tierras dedicadas a cultivos
agricolas, cuyo ciclo vegetativo es estacional,

pudiendo ser cosechados una o mas veces al ano.

Comprenden aquellas tierras dedicadas a cultivos
agricolas cuyo ciclo vegetativo dura entre uno y tres

anos.

Comprenden aquellas tierras dedicadas a cultivos
agricolas cuyo ciclo vegetativo es mayor a tres afios,

y ofrece durante éste periodo varias cosechas.

FUENTE

MAE (2011)

MAE (2011)

MAE (2011)

SINAGAP — CLIRSEN
(2012)

SINAGAP — CLIRSEN
(2012)

SINAGAP — CLIRSEN
(2012)

SINAGAP — CLIRSEN
(2012)

SINAGAP — CLIRSEN
(2012)
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Pastizales

Mosaico
Agropecuario
(Asociacion)

Natural

Cuerpo de agua

Artificial

Area Poblada

Zona Antropica
Infraestructura
Area sin cobertura
vegetal
Otras tierras
Glaciar

Sin Informacion

Vegetaciones herbaceas dominadas por especies
de gramineas y leguminosas introducidas, utilizadas
con fines pecuarios, que para su establecimiento y
conservacion, requieren de labores de cultivo y

manejo.

Son agrupaciones de especies cultivadas que se
encuentran mezcladas entre si y que no pueden ser
individualizados; y excepcionalmente pueden estar

asociadas con vegetacion natural.

Superficie y volumen asociado de agua estatica o en

movimiento.

Superficie y volumen asociado de agua estatica o en

movimiento asociadas con las actividades

antropicas y el manejo del recurso hidrico.

Areas principalmente ocupadas por viviendas y
edificios destinados a colectividades o servicios

publicos.

Obra de

agroindustrial y social.

civil transporte, comunicacion,

Areas generalmente desprovistas de vegetacion,

que por sus limitaciones edaficas, climaticas,
topograficas o antropicas, no son aprovechadas
para uso agropecuario o forestal, sin embargo

pueden tener otros usos.

Nieve y hielo localizados en las cumbres de las

elevaciones andinas.

Corresponde a areas que no han podido ser

mapeadas.

SINAGAP - CLIRSEN (2012)

SINAGAP - CLIRSEN (2012)

MAE-SINAGAPCLIRSEN
(2012)

MAE-SINAGAPCLIRSEN

(2012)

MAE-SINAGAPCLIRSEN
(2012)

MAE-SINAGAPCLIRSEN

(2012)

MAE-SINAGAPCLIRSEN
(2012)

MAE-SINAGAPCLIRSEN
(2012)

® Fuente: Mapa Histérico de Deforestacion del Ecuador Continental
Fuente: Naciones Unidas, Comision Europea, Fondo Monetario Internacional, Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico & Banco Mundial, 2014 y Ecuador. Ministerio del Ambiente. 2014

[Datos no publicados]

Elaboracion: Equipo técnico y consultor Proyecto de Contabilidad Ambiental Nacional (SCAN)

del Ministerio del Ambiente (MAE).
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Este cuaderno forma parte del grupo de cuadernos
publicados por el Proyecto Sistema de Contabilidad
Ambiental Nacional del Ministerio del Ambiente, 2014.
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Cuenta de Tierra

Cuenta de Agua

Cuenta de Emisiones al Aire

Cuenta de Gastos de Proteccion Ambiental
Sistema de Contabilidad Ambiental Nacional del
Ecuador

©ONO O~




i d-.r"T i '
Tl g i

'ﬁ:E’
4
:l_.,ﬁ}__’.._ i

o
Cah Py o

s

ISEN: 978-0042-07-826-1

Minsleno Bistema de Contabilidad
e Ambiante Amblental Naclomnal
GNTESRA2N0T7TE261

www.ambiente.gob.ec



