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Presentacién

Presentacion

Fundacion EcoFondo, legalmente reconocida por el Ministerio del Am-

piente mediante Acuerdo Ministerial No. 036 del 10 de marzo de 2010, tiene

el objefivo de conftribuir a la conservacion de la naturaleza y al desarrollo
sustentable, basada en los principios constitucionales de la Republica del Ecuador.
Con el afan de viabilizar los proyectos, el 23 de julio de 2010 se suscribid un Convenio
de Prevision Continua de Fondos entfre OCP Ecuador S. A., EnCana Corporation y
EcoFondo, en el cual se establece que los fondos transferidos a la Fundacion Eco-
Fondo podran ser ufilizados para apoyar proyectos y programas de conservacion de
iNnferés comun con el Ministerio del Ambiente.

Posteriormente, el 30 de septiembre de 2011 se firmd un Convenio Marco de Co-
operacion entre el Ministerio del Ambiente vy la Fundacion EcoFondo, con el fin de
fortalecer las necesidades de conservacion del Pafrimonio de Areas Naturales del
Estado (PANE). En esta linea se definid el objetivo de apoyar la gestion del Ministerio
del Ambiente para el fortalecimiento del manejo de las dreas profegidas vy la biodi-
versidad, a fravés de la asignacion de fondos a Beneficiarios Secundarios. Se esto-
blecieron seis programas, entre 1os cuales consta el Programa Escuela de Formacion
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para Funcionarios para la Conservacion, orientado a fortalecer la gestion del PANE,
mediante procesos sistematicos y sostenidos de capacitacion vy perfeccionamiento
fécnico de funcionarios que prestan sus servicios en las areas profegidas del Estado.

Para la ejecucion de dicho Programa, el 1 de febrero de 2012, el Centro de Edu-
cacion y Promocion Popular (CEPP), organizacion de derecho privado sin fines de
lucro (establecida legalmente ante el Ministerio de Bienestar Social mediante Acuer-
do No. 00489 del 23 de noviembre de 197/9), suscribid un "Convenio-Alianza” con lo
Fundacion EcoFondo, amparado en el anfes mencionado Convenio Marco de Co-
operacion. Por medio de este Convenio-Alianza, el CEPP se compromete a ejecutar
el Programa para la Conservacion del Patrimonio de Areas Naturales del Estado, con
los fondos entregados por la Fundacion EcoFondo.

Durante la primera fase del diseno del programa se levantd un diagnostico para
generar conocimiento relativo de las capacidades, necesidades y demandas de
aprendizaje de fodo el universo de funcionarios del MAE gue labora en areas No-
furales protegidas vy en vida silvestre, a saber: administradores de Greas protegidas vy
vida silvestre, guardapargues y especialistas en vida silvestre provincial. Asimismo, se
determind la oferta educativa existente para este grupo de personas. Los resulfados
de esta investigacion se dan a conocer en el presente documento.



Resumen ejecutivo

Resumen ejecutivo

presente investigacion tiene el propdsito de contribuir con el conocimiento

relacionado a la situacion de las capacidades institucionales y necesido-

des de aprendizaje del universo de funcionarios del MAE gue labora en
las Greas naturales profegidas del Estado y en vida silvestre, a fin de desarroliar pro-
Ccesos sostenidos de capacitacion vy perfeccionamiento profesional, como un aporte
oara el fortfalecimiento de la gestion del Pafrimonio de Areas Naturales del Estado
(PANE) vy de la Vida Silvestre en el Ecuador.

El andlisis realizado llevd a establecer previomente el contexto en el que se enmair-
can estos procesos de capacitacion, encaminados a elevar el conocimiento, las ho-
bilidades vy las destrezas profesionales, para el control, planificacion, administracion,
manejo y gestion de las categorias de conservacion. En fal sentido, el Copitulo | parte
de un marco referencial que destaca la atencion y relevancia que se esta brindando,
dentro y fuera del pais, al fortalecimiento del talento humano, a fravés de compromisos,
amparos legales, instrumentos politicos y estructuracion insfitucional del MAE.

EI Capftulo I resalta el abordaje metodologico a partir de experiencias previas, to-
mando como unidad de estudio a las areas naturales profegidas del Ecuador con-
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finental, que en tofal suman 43, con un universo gque corresponde a fodos 1os funcio-
narios del MAE gue se encuentran laborando en el PANE y en la gestion de la vida
silvestre, es decir, los administradores de areas protegidas y vida silvestre, guardapar-
ques y especialistas en vida silvestre provincial,

Los resultfados sobre las capacidades, necesidades y demanda de aprendizaje del
universo de funcionarios del MAE que laboran en las dreas naturales profegidas y en
la vida silvestre de Ecuador continental, se presentan en el Capitulo I,

De acuerdo con los objetivos planteados para el diagndstico, se determind una poblo-
cion total de 470 funcionarios, entre los gue se encuentran 46 administradores de areas
protegidas y vida silvestre, 403 guardapargues v 21 especialistas en vida silvestre provin-
cial. Ademas, se destaca una relacion aproximada de sexo de 7 a 1 (87,2% hombres y
12,8% mujeres). Los administradores de Greas profegidas se agrupan mayorifariamente
en el rango de 31 a 40 anos; los guardapargues en el rango de 18 a 30 anos; mientfras
que los especialistas en vida silvestre provincial presentan mayor hetferogeneidad.

En relacion al grupo ocupacional, mas del 80% de guardapargues consta como
servidor publico de apoyo 4; alrededor del 65% de administradores de areas protegi-
das y vida silvestre como servidor publico 3y 4,y el /6% de especialistas en vida silvestre
provincial como servidor pdblico 1 al 5. Ademads, se establecio que el /0% de funciona-
rios ingreso a su cargo actual en los Uifimaos tres anos.

En cuanto a la identificacion situacional analizadao, alrededor de la actitud de los
funcionarios de las areas naturales profegidas, el 62,3% considera que es buena y en
el mismo senfido se puede hablar sobre la capacitacion profesional, aungque se des-
faca que los problemas que inciden en esta son: las limitaciones de fiempo, recursos
insuficientes v la falta de apoyo institucional.

El andlisis sobre la formacion profesional arrojd como resulfados que el nivel de ins-
fruccion predominante en los administradores de areas profegidas es licenciatura
(45%), seguido del nivel de ingenieria (26%) y maestria (24%). En el caso de los especia-
listas en vida silvestre provincial, un poco menos de la mitad fiene ingenieria, seguido
de bachillerato y fecnologia, pero fambién hay funcionarios con licenciatura, maestria
y doctorado en nUmeros similares. A diferencia de ellos, el 66% de guardapargues fiene
pachillerato, seguido en menor porcentaje por fecnologia, licenciatura e ingenieria
(10%, 5% y 6%, respectivamente). Ademads, se observa que alrededor del 4% de guarda-
pargues tiene una formacion que alcanza el ciclo basico o la primaria, pero fodavia
nhay un NUmero bajo de funcionarios con primaria incompleta (1,74%).

Con relacion al interés por estudiar y capacitarse, se registra que un 23% del universo
INnvestigado estd estfudiaondo en la actualidad y fiene una gran expectativa de hacerlo
en un futuro cercano. Nueve de cada diez funcionarios quiere hacerlo, estan dispues-
tos a invertir en su educacion y estiman muy importante si la institucion los impulsa.

Respecto de las modalidades de estudio, 46% preferiria la modalidad semipresen-
cial, 30% a distancia, 17% presencial y 6% virtfual, La preferencia de estudios a distancia
esta relacionada con las caracteristicas del frabajo que realizan, especialmente el gru-
PO de guardapargues. Aungue la modalidad virftual causa mucho inferés, la respuesta
es baja, sobre todo, por la falta de conectividad en las zonas rurales y dispersas donde
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laboran. Las cifras reflejan una clara predisposicion del personal para dedicar el fiem-
PO Necesario en su capacitacion.

El andlisis de los hdbitos de lectoescritura de los funcionarios determina gue tienen
costumbre de leer vy escribir todos los dias, especialmente temas fecnicos y relaciono-
dos con su frabajo. Para cumplir sus tareas emplean los sisternas informdaticos disponi-
bles en sus lugares de frabajo. Aproximadamente la fofalidad de los encuestados fiene
acceso a un computador, pero solo el 42,6% podria disponer de uno para realizaro en
actividades académicas.

Los resulfados sobre el dominio del fema vy el tiempo de dedicacion a las fareas
y funciones son similares tanto para los administradores de Greas profegidas y vida
silvestre como para los especialistas en vida silvestre provincial (nivel medio y nivel
medio-alfo respectivamente). En cambio, los guardapargues se encuentran en nivel
medio-bajo con respecto a la dedicacion de tiempo a sus fareas especificas y en
nivel bajo en el dominio del fema. Consecuentemente, la demanda de capacito-
cion es alta. Los resultados también evidencian que la informacion recibida por 10s
funcionarios de las ANP en los eventos de capacitacion ha sido aleatoria, fanfo en
confenidos como en duracion.

La inferpretacion de 1os resulfados sobre las funciones que desempenan, permitio es-
fablecer los lineamientos para el perfil profesional de los administradores de areas prote-
gidas y vida silvestre, guardopargues vy especialistas en vida silvestre provinciall.

Segun los resultados analizados se concluye gue:
+ Las ANP requieren de recursos humanos calificados, a fravées de estudios sisfematicos.

- La heferogeneidad de edad, los anos de frabajo en el cargo actual y el nivel de for-
mMacion académica induce a prever dos alfernativas de capacitacion: una a nivel
de pregrado (escuela fécnica), dirigida a los guardapargues y ofra, para los ad-
ministradores de areas protegidas vy vida silvestre, v 1os especialistas en vida silvestre
provincial que poseen fitulos de pregrado, a nivel de especializacion, gue responda
a las funciones gue cumplen en las ANP con énfasis gerencial.

+ Lo forma de ensenar y aprender mas factible para esta poblacion es la modalidad
a distancia y virtual, que infegra el autoestudio y el apoyo tutorial.

- Por las competencias que tiene el Ministerio del Ambiente delbe adoptar por 1as
oferfas educativas de nivel fecnico vy superior que puedan desarrollar y operar €l
Programa de Copacitacion Profesional, y cerfificar los estudios.
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Introduccion

la difima década, los paises andino-amazonicos han hecho importantes

avances en la conservacion, descentralizacion y profeccion de la biodi-

versidad y en el manejo de los recursos naturales. De ahi que las areas
nafurales protegidas sean actualmente reconocidas como componentes clave de
las estrategias nacionales y regionales, que buscan asegurar la conservacion in situ
del patrimonio natural y otros servicios vitales que los ecosistemas proporcionan a las
sociedades.

Para que estas areas puedan brindar beneficios y cumplir sus objetivos, se requiere
un grado alfo de calidad en el manejo vy gestion del patrimonio natural, que podré
lograrse elevando el nivel educativo v las capacidades de los funcionarios que estan
iNnvolucrados en ellas. En este sentido, la capacitacion requiere esfuerzos y compromi-
SOs sostenidos a largo plazo, fanfo en el sector gubernamental como en ofros sectores
como la academia, la sociedad civil y los organismos de cooperacion intfernacional.
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La capacitacion, como herramienta para formar y mantener profesionales en el
tema de las areas profegidas es una fendencia creciente, aungue aln estd en eto-
as iniciales, pues a medida que se consolidan las ANP aumenta la demanda de
profesionales especializados. Sin embargo, se puede encontrar bibliografia sobre este
tema desde hace mdas de cuarenta anos, pues la labor demanda conocimientos
tedrico-practicos sobre recursos naturales vy valores culturales, asi como habilidades y
destrezas para el desempeno adecuado en ambientes silvestres y en situaciones de
riesgo personal y para otras personas (Companeros de frabagjo, visitantes). Adicional-
mente, para el caso mas numeroso del personal vinculado con las ANP aguel gue se
desempena en los sisfemas estatales de areas protegidas, se necesita capacitacion
para la conservacion y profeccion vy, lo mas importante, para la correcta aplicacion
de los procedimientos.

En 1995, en 17/ paises fueron considerados prioritarios 1os programas ejecutados
en la region, dedicados a técnicos/profesionales y guardapargues. Sin embargo, en
2003 se concluyd que los femas de los programas de capacitfacion eran muy vario-
bles de pals a pais, asi como el nivel académico v el alcance de la capacitacion. Se
mencionaba con frecuencia a los guardapargues como un grupo gque continua-
mente estaba siendo capacitado, aungue solo en cuatro paises existia o existid un
programa especifico para ellos (Argentina, Bahamas, Bolivia y Ecuador).

En el caso de Ecuador, en 1994 el INEFAN (Instituto Ecuatoriano Forestal de Areas
Natfurales y Vida Silvestre) vy el GEF (Fondo para el Medio Ambiente Mundial, por sus
siglas en inglés) firmaron un convenio para la realizacion de un proyecto orientado
a la profeccion de la biodiversidad del Ecuador, principalmente a través del mejo-
ramiento de las unidades responsables de su conservacion. Dentro de las 35 activi-
dades propuestas, la actividad 17 estaba enfocada al establecimiento y operacion
de un Sistema de Entrenamiento y Copacitacion (SECAINEFAN) para el personal del
INEFAN v ofros funcionarios de instituciones involucradas en la administracion y ma-
nejo de las areas profegidas. Esta actividad inicid en octubre de 1996 con la "Fase
del Diseno del Sistema de Entrenamiento y Capacitacion del INEFAN”, la cual estuvo
a cargo del consorcio EcoCiencia/CEPP

Dentro del periodo de 1999 a 2005 se desarrollo el Sistema de Enfrenamiento y Capo-
citacion para el personal del ex INEFAN (actualmente Ministerio del Ambiente), y para
acfores sociales de comunidades, organizaciones No gubernamentales (ONG), mu-
NICIDIOS y CoNsejos provinciales que se enconfraban en las zonas de influencia de las
Areas profegidas. Su oferta educativa se dio en tres niveles: o) escolar de primaria con
oforgamiento de certificado, b) practicos en conservacion de areas protegidas (Ciclo
basico),y ¢) bachillerato feécnico en Manejo de Recursos Naturales. Desde el ano 2000
se cerfifico a un fofal de 1713 personas que parficiparon en los cursos dictados por el
SECANEFAN, en tfres promociones. En el ano 2005 el SEC finalizd sus actividades.

Al franscurrir una década desde la culminacion del SECINEFAN se ha generado
en materia ambiental una serie de reformulaciones gue fueron evolucionando sobre
aspectos conceptuales, legales, politicos, institucionales y técnicos en el Ecuador. Sin
embargo, pese a los esfuerzos realizados a nivel nacional, los aspectos de educacion
formal y de capacitacion de personal para asumir y orientar en forma adecuada y
técnica la gestion de areas nafurales no se han materializado en un programa de
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capacitacion, gue sirva para ordenar y organizar los eventos de capacitacion ofreci-
dos por programas y proyectos que genera tanto en el sector de ONG ambientalistas
nacionales como organismaos infernacionales de cooperacion. Esta capacitacion,
pOr sus coberturas y dimension de las inversiones, solo alcanza a determinadas zo-
nas, segun las intervenciones de instituciones que gestionan proyectos y convenios
con el MAE. La continuidad vy la sostenibilidad de estos procesos generalmente pre-
senfan limitaciones vy, hasta ahora, Nno ha sido posible arficular un programa Mmas
permanente gue asocie tanfo las inversiones estatales y de cooperacion, como 1as
necesidades de preparacion del falento humano instiftucionalizado y comunitario. .

Esfe estudio resulfa por demads interesante al confrastar algunos de los resulfados
gue armojo el estudio realizado antes de disenar el Programa SEC-INEFAN en 1996,
En esa época, el manejo de las ANP no podia sostenerse Unicamente con las ca-
pacidades institucionales del ex INEFAN, por lo que era indispensable contar con
lao cooperacion de las comunidades aledanas, que al igual que gran parfe de los
guardapargues, No habion completado la educacion primaria. De anfla necesidad
de ofertar un sistema de educacion y capacitfaocion gue abargue un espectro tan
amplio: desde la educacion bdsica y el bachillerato hasta el pregrado universitario. A
fal fecha, el ex INEFAN fuvo que asumir competencias educativas gue Nno formaban
parte de su ambito, pero eran indispensables.

Actualmente, el MAE centrd su afencidn en la poblacion interna, esto es sus fun-
cionarios, dejando el dmbito de las comunidades al Ministerio de Educacion, encar-
gado de ofertar alfabetizacion, educacion bdsica y bachillerato para jovenes y adul-
fos; y, eventualmente, a ofros actores gubernamentales y no gubermnamentales para
que preparen teécnicamente al talento humano del sector rural cercano a las ANP

Tomando en cuenfa gue las Areas Naturales Protegidas que forman parfe del
Patrimonio de Areas Naturales del Estado corresponden al 19% del terriforio nacio-
nal (incluido un Nndmero aproximado de 880 comunidades entre rurales, indigenas,
afroecuatorianas y mestizas que habitan dentro y en la periferia de cada una de las
ANP), es una prioridad del Ministerio del Ambiente fortalecer su gestion para promao-
Ver su conservacion y manejo sustentable.

Como se puede colegir, gueda en el medio una demanda no afendida de edu-
cacion formal bdasica, media, tecnica y capacitacion profesional dirigida a las co-
munidades que presionan sobre los recursos nafurales de las ANP El presente diag-
nostico de capacidades y necesidades de aprendizaje de los funcionarios del MAE
iNnvolucrados en las areas naturales profegidas del Estado y en vida silvestre es €l
punto de partida para fortalecer la gestion del PANE v generar un programa sosteni-
do, gue se convierta en una columna vertebral a la cual se puedan adscribir ofros
programas con un horizinte de largo plazo.

El Programa de Capacitacion Profesional gue se logre artficular en la segunda fase
de este proyecto se enfocard hacia la conservacion v el desarrollo sostenible de las
Greas naturales vy la vida silvestre, v pretende, a fraves de ofras acciones, involucrar
a la poblacion de las zonas de amortiguamiento, y generar la parficipacion ciudo-
dana, enfendida como la corresponsabilidad compartida con otros actores guber-
namentales y no gubermnamentales. ks fambién un fin a mediono plazo el que este
Programa sirva como un insumo para toda la region andina.
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Capitulo 1

MARCO REFERENCIAL DE LA CAPACITACION DEL PERSONAL
DE AREAS NATURALES PROTEGIDASY DE VIDA SILVESTRE

situacion referencial sobre la importancia de las areas nafurales profegi-

das es ampliamente analizada en diferentfes documentos nacionales e

infernacionales, los cuales reconocen lo asombrosos que son estos espao-
cios natfurales ecuatorionos, fanto en materia de expresiones de diversidad biologica
como en su representatividad frente al escenario mundial. En el presente capitulo no
se aborda esta femdatica; se concentra en el andlisis de la capacitacion del personal
gue labora en las areas naturales protegidas y en vida silvestre, gue en suma consti-
tuye el objetivo central de la investigacion.




PROGRAMA DE CAPACITACION PROFESIONAL PARA LA CONSERVACION DEL PANE

1.1. Compromiso Internacional

La necesidad de proteger y salvaguardar las areas silvestres se origina gracias a la
constante busgueda de preceptos filosdficos y practicas gue permitan la conviven-
cia entre el ser humano y su ecosisterna. Diferentes eventos de cardcter internacional
enfatizan el importante papel de las areas naturales protegidas y destacan la nece-
sidad de gque los paises den mayor afencion con miras a lograr una gestion efectiva
de las mismas. En estos espacios se remarca la necesidad de forfalecer el falento
humano encargado del control, planificacion, administracion, manejo y gestion. Se
demuestra gue el tfema de la capacitacion profesional en Greas profegidas v vida
silvestre es altamente relevante para la foma de decisiones y para el gue al fortalecer
el desarrollo del falenfo humano se eleve sustanfivamente su desempeno en la ges-
fion de las areas profegidas.

La década de los setenfa se destaca como un pe- 1980

riodo de inquietud infelectual, donde se inicia la con- WWF diseha una
ceptualizacion fedrica y la construccion de procesos Estrategia para la
enfocados hacia la formacion del talento humano Capacitacién en
encargado del manejo de las dreas protegidas en Recursos Naturales
toda Lafinoamérica. Sin embargo, el paso de la teoria y Medio Ambiente.

a o praxis es un proceso lenfo en la region. A lo largo
de la década de los ochenta, periodo de cambios 1983

politicos, ideoldgicos y econdmicos, que intensifican Se establece la Red
la l6gica mundial hacia un modelo civilizatorio en ex- Latinoamericana de
fremo agresivo, se establecen las primeras bases fed- Parques Nacionales,
ricas y metodoldgicas, plasmadas en documentos y Flora 'y Fauna.
poublicaciones importantes, que establecen ya la ne- REDPARQUES.
cesidad de infegrar dentro del ferritorio a profesionales
de alto nivel en los diversos dmbitos de incidencia de 1989
las areas protegidas. Superada la efapa fedrica se ini-
cian los primeros infentos por germinar programas de para personal
formacién y capacitacion adecuados en la region. El de dreas protfegidas
siguiente perfil cronolégico constituye un importante de la regidn
referente para establecer acciones y lineamientos de latinoamericana.
estos dlfimos anos en materia de capacitacion profe-

sional para los responsables de las areas naturales protegidas y de la vida silvestre.

Primer programa

A partir del marco conceptual gue fue disenado en la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas en Buenos Aires, Argentina (19/8), los paises de América Latfina iniciaron
el Programa de Cooperacion lecnica entre Paises en Desarrollo. Este marco fue pro-
ducto del intercambio de conocimientos y experiencias de los paises gue se encon-
fraban en proceso de crecimiento.

Surge mas tarde, con el apoyo de la FAO (1983), la Red Latinoamericana de Co-
operacion Técnica en Parques Nacionales, ofras Areas Profegidas, Flora y Fauna Sil-
vestres, (REDPARQUES), conformada por los paises de la region. Desde el momento
de su creacion se destaca la voluntad de compartir mas eficazmente el conocimien-
o tfécnico v la experiencia disponible, por 1o gue se propone el aumento progresivo
de la capacidad tecnoldgica, basdndose en el intercambio de experiencias y co-
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nocimientos entre los paises miembros, ufilizando bdasicamente sus Propios recursos.

Los principales objetivos de la REDPARQUES se basan en la promocion de la co-
operacion técnica entre las instituciones vy profesionales involucrados en la gestion
de las areas profegidas de la region, la capacitacion de recursos humanos, el fortale-
cimiento de la capacidad técnica de las instituciones nacionales, y el mejoramiento
de la eficiencia del uso de los recursos humanos, fisicos vy inancieros.

En la década de los noventa la fematica medioambiental se fransforma en uno
de los topicos principales de discusion dentro de la politica estatal de muchos paises
de América Latina. La profeccion de 1os ecosisternas se posiciona Como una Nece-
sidad real gue requiere la formacion de un nutrido NUmero de expertos vy profesio-
nales, dedicados No solo a la vigilancia de las ANE sino ademds a su investigacion
cientffica y administracion correcta, como ejes econdmico-sociales con alfos niveles
de confiictividad.

El IV Congreso Mundial de Parques Nacionales (1992), en Caracas, Venezuela,
pajo el lema Parques para la Vida, convocado por la Unidn Infernacional para o
Conservacion de la Naturaleza (UICN), dio como resulfado la Declaracion de Ca-
racas. En esta declaratoria los participantes, al destacar la importancia del buen
manejo de los pargques nacionales y areas profegidas, recalcaron el rol de la edu-
cacion ambiental, exnortando a los gobiernos a fortalecer los programas de educo-
cion relativos a Parques Nacionales v Areas Profegidas; propusieron para el efecto la
necesidad de establecer organizaciones nacionales apropiadas gue desarrollen y
coordinen este proceso, a fin de fortalecer la educacion ambiental y proveer capo-
cifacion gue promueva el profesionalismo en el manejo de dreas profegidas.

En este Congreso, ademds, se produjo el Plan de Accion de Caracas, gque con-
fiene fres punfos clave: gente y areas protegidas, fortalecimiento de capacidades
y conservacion de la biodiversidad. El Plan de Accion fue llevado a la Conferencia
de Rio (1992). En esta mismna Conferencia fue adoptada la Agenda 21, que en su
Seccion Cuarta, Medios de Instrumentacion, senala el Programa 36 denominado
Educacion, una forma de fornar conciencia. Aqul se puntudliza que 1os procesos
educativos, la capacitacion y la concienciacion sobre los problemas del medio am-
biente y el desarrollo forman parte de un todo. A ello se suma la suscripcion —por
parte de las ONG— de los Tratados de las organizaciones no gubernamentales, que
en su seccion Cuarta fecnologia, educacion e informacion, incluye el Programa 45:
Educacion ambiental, una responsabilidad global.

En el IV Congreso Mundial de Pargues Nacionales, Colombia se postuld como
anfitrion del Primer Congreso Latinoamericano de Parques Nacionales v ofras Areas
Profegidas, el cual deblia hacer un seguimiento a los avances de la region respecto
al Plan de Accion de Caracas. Este Congreso fue celebrado en Santa Marta (1997),
en donde se destaco la importancia del fortalecimiento de la capacidad humana
para administrar las areas protegidas.

Fl tema de capacitacion profesional volvid a ser trafado en el V Congreso Mun-
dial de Parques, celebrado en Durbban, Suddafrica (2003). En esta ocasion se firmo el
Acuerdo de Durban y el Plan de Accion de Durban, donde se establece que para




PROGRAMA DE CAPACITACION PROFESIONAL PARA LA CONSERVACION DEL PANE

contfar con un sistema de areas profegidas bien gestionado, es preciso adoptar de
inmediato medidas encaminadas a crear condiciones iddneas. Enfre estas medidas
consta el Aumento de la capacidad, a fin de que las areas protegidas sean admi-
nistradas por instituciones eficientes, dentro de un marco normativo y legal propicio y
por profesionales que cuenten con la capacitacion y los conocimientos necesarios,
fanto tfécnicos como de gestion.

En este Congreso se admitid gque la falla de capacidad en los circulos de for-
macion limita seriomente la contribucion que las areas profegidas pueden aportar
para el logro de los objetivos relacionados a su gestion. Por tanto, la creacion de
copacidad se enfendid como una de las principales pricridades del programa de
frabajo, por lo gue incluso se sugird iImplementar la Red de Aprendizaje sobre Areas
Profegidas.

El Segundo Congreso Latinoamericano de Parques Nacionales y ofras Areas Pro-
fegidas, realizado en Bariloche, Argentina (2007), se constituyd en una cita masiva
donde en diferentes simpaosios se toco el ferma de la formacion. Esto motivo a gue en
el Congreso se amplie la discusion sobre el rol de los guardapargues y su impacto
en ellogro de los objefivos de conservacion de las dreas protegidas, ya gue las estro-
fegias de proteccion juegan un papel preponderante en la efectividad de las dreas
protegidas.

En los diferentes simposios del Congreso se frozaron directrices de accion orienfadas o

- Incorporar los nuevos paradigmas de manejo de las areas protegidas en la forma-
cion y capacitacion de los guardaparques de acuerdo con el rol gue cumplen.

- Elaborar estrategias de capacitacion gue incluyan la consolidacion vy creacion de
centros de capacitacion en la region.

- Creary forfalecer los cuerpos de guardapargues de los paises de América Latinay
el Caribe, asegurando la conservacion, la integracion v el bienestar de los pueblos.

+ Iniciar formas alternativas de capacitacion comao cursos en lnea, y ofrecer mayor
uso de las fecnologias de la informacion y la comunicacion.

- Crear una base de datfos sobre la oferta y demanda de capacitacion,
+ Impulsar la formacion de los capacitadores.

- Capacitar y entrenar con apoyo de materiales que ayuden a la continuidad del
proceso.

+ Desarrollar una caja de herramientas sobre comunicacion, educacion y participa-
cion, para facilitar e infegrar el uso de instfrumentos sociales a la gestion y manejo
de las areas profegidas, con el fin de alcanzar mas efectivamente los objetfivos de
conservacion y desarrollo sustentable.

1.2. Sustento legal

La normativa que ampara el control, planificacion, administracion, manegjo y ges-
fion de las areas naturales profegidas y de la vida silvestre, estd orientfada a regular
la actuacion y el comportamiento del ser humano en estos entornos, de manera
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fal gue se garantice la continuidad de sus funciones vitales. Se prefende, por consi-
guiente, proteger el patrimonio nafural del pais, recurriendo a la reglamentacion de
actividades, programas y proyectos, a fin de mantener, por un lado, el equllibrio de los
recursos vy, por ofro, propiciar una mejor calidad de vida ambiental, social y cultural,

Dada la importancia de las Greas naturales profegidas y de la vida silvestre, cada vez
mas se va consolidando una vision global e infegral del control, planificacion, admi-
nistracion, manejo y gestion de las mismas, lo cual se ve expresado en los niveles infer-
nacional, regional, nacional y local, logrando que se efectivice una amplia normativa.

1.2.1 La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)

Sobre tfodo en los Ulfimos anos, el Ecuador ha desarrollado una profusa NorMarti-
va legal relocionada al fema en referencia, tal es el caso de las disposiciones que
emanan de la Consfitucion de la Repdblica (2008), en la cual se contabilizan por 1o
menos 84 articulos que atanen al ambiente. En estos se destaca la obligatoriedad
del Estado a garantizar el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, con miras a lograr el buen vivir, sumak kawsay (Art. 14).
Para el efecto, se declara de interés publico la preservacion del ambiente, Ia conser-
vacion de los ecosisternas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético
del pais, la prevencion del dano ambiental y la recuperacion de los espacios Natu-
rales degradados.

La misma Constitucion consagra derechos a la naturaleza con el propdsito de
promover una convivencia armaonica con el ser humano. Estos derechos estan di-
reccionados a respetar la existencia, el mantenimiento, la regeneracion de 1os ciclos
vitales, la estructura, las funciones y los procesos evolutivos de la naturaleza (Art. 71).
La norma constitucional en este sentido, se robustece en el Art. 395, donde se reco-
noce los siguientes principios ampbientales:

| El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equi-
librado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y Ia
capacidad de regeneracion natural de los ecosisternas, y asegure la satistaccion
de las necesidades de las generaciones presentes y futuras.

2 Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera fransversal y seran de
obligatorio cumplimiento por parte del Estado en fodos sus niveles y por todas las
personas naturales o juridicas en el ferritorio nacional.

3 El Estado garantizard la participacion activa y permanente de las personas, co-
munidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion y
control de foda actividad que genere impactos ambientales.

4 En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia ambien-
fal, éstas se aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccion de la naturaleza.

La Constitucion, ademads, establece que:

El sistema nacional de areas protegidas garantizard la conservacion de la biodi-
versidad y el mantenimiento de las funciones ecologicas. El sistema se infegrara
por los subsisternas estatal, autonomo descentralizado, comunitario y privado,
y SuU rectoria y regulacion sera ejercida por el Estado. El Estado asignard los re-
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Cursos economicos necesarios para la sostenibilidad financiera del sistema, y
formentard la participacion de las comunidades, pueblos y nacionalidades que
han habitado ancestralmente las areas protegidas en su administracion y ges-
fion. Las personas naturales o juridicas extranjeras No podran adquirr a Ningdn
fitulo tierras © concesiones en las areas de seguridad nacional Ni en areqas pro-
fegidas, de acuerdo con Ia ley (Art. 405).

Es evidente que para dar cumplimiento a estas disposiciones, se precisa contar
con falento humano alfamente formado para el ejercicio del control, planificacion,
administracion, manejo y gestion de las dreas naturales protegidas y de la vida silves-
fre. Al respecto, las disposiciones constitucionales fambién manifiestan que la edu-
cacion es un derecho de las personas a o largo de su vida y un deber ineludible e
iInexcusable del Estado (Art, 26). Se declara gue la educacion garantizard un desa-
rrollo holistico, en el marco del respeto a los derechos humanaos, al medio ambiente
susfentable y a la democracia (Art. 27).

1.2.2 Principales instrumentos internacionales

De acuerdo con la Constitucion (2008), las normas de los Convenios Infernacionac-
les suscritos por el Ecuador son obligatorias, estan subordinadas a la Constitucion y
fienen mayor fuerza normativa que una ley. Entre los principales instrumentos juridi-
COs infernacionales, calbe mencionar los siguientes:

La Convencion sobre el Comercio Infernacional de Especies Amenazadas de Fau-
na y Flora Silvestres (CITES), gue entrd en vigor en 1975, es un acuerdo infernaciondl
concertado entre los gobiernos, con el propdsito de custodiar el comercio interno-
cional de especimenes de animales vy plantas silvestres, para que No constituya una
amenaza a su supervivencia. La CITES constituye un instrumento juridicamente vin-
culante para las Parfes; en ofras palatras, se debe aplicar lo establecido en la Con-
vencion, aungue no por ello suplanta a las legislaciones nacionales, al contrario,
ofrece un Marco gue serd respetado por cada uno de los paises, los cuales han de
promulgar su propia legislacion nacional para garantizar gue la CITES sea aplicada
a escala nacional.

El Tratado para la Cooperacion Amazonica (1978) constituye un instrurmento juridi-
Cco de naturaleza técnica con miras a promover el desarrollo armonico e infegrado
de la cuenca amazdnica. Para ello, los paises integrantes colaborardn con temas
relacionados a la investigacion cientffica y tecnoldgica y al infercambio de informao-
cion, a la utilizacion racional de los recursos naturales, la libertad de navegacion de
los rios amazonicos, la profeccion de la navegacion y del comercio, la preservacion
del patrimonio cultural, los cuidados con la salud, la creacion y operacion de centros
de investigacion, el establecimiento de una adecuada infraestructura de transportes
y comunicaciones, el incremento del furismo y el comercio fronterizo.

En la Conferencia de Rio (1992), los 172 gobiermnos participantes aprobaron fres
grandes acuerdos que habrion de regir la lalbor ambiental futura: la Agenda 21, el
Plan de Accion Mundial para Promover el Desarrollo Sostenible v la Declaracion de
Rio sobre el Medio Ambiente vy el Desarrollo. Se suscribieron ademdas dos instfrumentos
con fuerza juridica obligatoria: el Convenio sobre la Diversidad Biologicay la Conven-
cion Marco sobre el Cambio Climatico.



Marco referencial

La Declaracion de Rio de Janeiro sobre Ambiente y Desarrollo compromete a los
paises al cumplimiento de los 27 principios contenidos sobre manejo de 10s recursos
naturales para el desarrollo sustentable, entre los cuales, el Principio ¢ dispone que
se cristalice la cooperacion entre los Estados en aras de fortalecer sus capacidades
para lograr el desarrollo sostenible, *...aumentando el saber cientifico mediante el in-
fercambio de conocimientos cientlicos y tecnologicos, e intensificando el desarrollo,
la adaptacion, la difusion y la transferencia de fecnologias, entre estas, tecnologias
nuevas e innovadoras”,

El Convenio sobre la Diversidad Biologica (1992), hoy en dia sin duda el principal
instrumento infernacional para todos los asuntos relacionados con la diversidad bio-
l6gica, proporciona un enfogque complefo y holistico, tanfo para su conservacion
como para la ufilizacion sostenible de los recursos naturales y Ia participacion justay
equitativa en los beneficios provenientes del uso de los recursos genéticos. Este Con-
venio compromete a los paises a establecer programas de educacion y Capacito-
cion cientifica y técnica para lograr la sostenibilidad de la diversidad biologica (Art.
12, Iiteral @), a fravés del fomento de la comprension de la importancia de la conser-
vacion de la diversidad biologica vy la inclusion de estos femas en los programas de
educacion (Art. 13, literal a).

La Convencion Marco sobre Cambio Climatico (1993) por su parte, reconoce el
derecho soberano de explotar los recursos conforme a politicas ambientales propias
y de desarrollo, ademas compromete a los paises a velar porque las actividades No
causen dano al medio ambiente. Para llevar a la practica estos compromisos se pro-
pone la elaboracion y aplicacion de programas de educacion y sensibilizacion del
puUblico sobre el cambio climdtico vy sus efectos (Art. 6 a.l).

La Declaracion del Milenio (2000) constituye un referente importante que reafirma
los Principios del Desarrollo Sustentable incluidos en la Agenda 21, y compromete dl
Ecuador a infensificar la coordinacion de acciones para institucionalizar la gestion
ambiental. A su vez, insiste en la aplicacion cabal del Convenio sobre Diversidad Bio-
logica.

Los paises andinos aprobaron en el ano 2002 —mediante la Decision 23— una
Estrategia Regional de Biodiversidad para los Paises del lropico Andino, con el fin de
identificar y acordar acciones prioritarias conjuntas de conservacion y uso sostenible
de los componentes de la diversidad bioldgica, en rubros donde 1os paises de la
Comunidad Andina puedan aprovechar sus ventajas comparativas, impulsando el
desarrollo socioecondmico sostenible de la Region.

1.2.3 Principales instrumentos nacionales

El marco juridico constitucional se materializa con la elaboracion y aplicacion de
un conjunto de normas legales. A fin de estar a tono con el mandato constitucional,
en la actualidad varias de las normas que en el Ecuador guardan relacion con el
ambiente se encuentfran en frdmite para su aprobacion © en proceso de reforma
y actualizacion. Tal es el caso de la Ley sobre la Conservacion vy Uso Sustentable de
la Biodiversidad, la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable, o el Codigo Ambiental, por
cifar algunos ejemplos.
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Entre las principales leyes que guardan relacion directa con las areas naturales
profegidas, la vida silvestre y la capacitacion del personal responsable de su admi-
nistracion, constan:

La Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre (Codificacion
2004), que infroduce conceptos conservacionistas en la legislocion ecuatoriana so-
bre manejo de flora y fauna silvestres, y define la constitucion del Sistema Naciondl
de Areas Profegidas —aproximadamente el 19% del ferritorio nacional— de bosques
protectores publicos y privados, de conservacion de especies silvestres y las normas
para el manejo del recurso forestal.

Para dar cumplimiento a las actividades, esta Ley dispone la creacion de centros
de investigacion sobre especies forestales nativas y exdticas de fauna y flora silvestres;
la suscripcion de convenios relativos a la investigacion, capacitacion y educacion
forestales; la ejecucion de programas de capacitacion y adiestramiento en conser-
vacion, administracion y desarrollo de recursos forestales y areas naturales de patri-
monio del Estado; la coordinacion con el Ministerio de Educacion Pdblica y ofras en-
tidades del sector pdblico, programas de educacion y divulgacion; la organizacion
de cursos de capacitacion forestal y de conservacion, conjuntfamente con el Servicio
Ecuatoriano de Capacitacion Profesional (SECAP) vy ofras entidades y dependencias
del sector pdblico o privado (Art. 80).

La capacitacion del talento humano responsable de las Greas naturales profegi-
das y de vida silvestre estd fambién amparada en la Ley Organica del Servicio Pabli-
co (2010), la cual se sustenta en los principios de: calidad, calidez, competitividad,
confinuidad, descentralizacion, desconcentracion, eficacia, eficiencia, equidad,
igualdad, jerarguia, lealfad, oporfunidad, parficipacion, racionalidad, responsabili-
dad, solidaridad y transparencia. Con esta Ley se propende al desarrollo profesional,
tecnico y personal de las y los servidores publicos, para lograr el permanente mejora-
miento de la productividad del Estado y de sus instituciones, mediante la conforma-
cion, el funcionamiento v el desarrollo de un sisterna de gestion del talento humano.

Segun esta Ley, para cumplir con la prestacion de servicios publicos calificados, el
Estado tiene la obligacion de garantizar y financiar la formacion y capacitacion con-
finua de las servidoras vy servidores puplicos, mediante la implementacion y desarrollo
de programas de capacitacion (Art. /1).

La formacion profesional, a su vez, esta regulada por la Ley orgdnica de Educacion
Superior (2011), la cual en el Articulo 9, dispone gque: *La educacion superior es condi-
cion indispensable para la construccion del derecho del buen vivib en el marco de la in-
ferculturalidad, del respeto a la diversidad y la convivencia armaonica con la naturaleza”.

La Ley de Gestion Ambiental (Codificacion 2004-019) constituye uno de los instru-
mentos legales de vital importancia en materia de regulacion de la gestion ambien-
fal en el Ecuador, ya gue establece los principios v directrices de la politica ambien-
fal. Entfre estos consta el relacionado con la educacion ambiental, para lo cual en el
Art. 30 se establece que el Ministerio responsable de la educacion, en coordinacion
con el Ministerio del Ambiente, delben determinar las directrices de politica ambien-
fal alas que se sujetardn los planes y programas de estudios, para todos los niveles,
modalidades vy ciclos de ensenanza de los establecimientos educativos publicos y
privados del pars.
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1.3 Referente Politico

Las politicas ambientales constituyen el conjunto de objetivos, principios, criferios
y orienfaciones generales para viabilizar la gestion ambiental en el Ecuador; estan
expresadas en instrumentos, los cuales derivan agendas de frabagjo. Los principales
iNnstfrumentos de politica ambiental generados en el Ecuador son revisados a conti-
nuacion, sinfetizando lo correspondiente a las areas naturales profegidas vy, de mao-
nera mas parficularizada, lo relacionado a la formacion y capacitacion ambiental.

Las Politicas Ambientales Basicas (1994) surgen con la Comision Asesora Ambiental
de la Presidencia de la Repudblica (CAAM). Su importancia radica en que el fema
ambiental estd enfocado de manera mas infegral, dado gue las entidades surgidas
con anferioridad fenian competencias basicamente orientadas al dmbito forestal. Se
reconoce gque las formulaciones de estas Polfticas confienen un buen margen de ge-
neralidad, no obstante han sido el referente para instrumentos de paolitica posteriores.

Entre los aspectos mas destacados de estas Politicas consta la promocion de la
parficipacion social, la educacion y capacitacion ambiental, la informacion, el uso
de tecnologias de punta vy la implantacion de un sistema permanente de ordeno-
miento ferriforial. De igual manera, incluyen la promocion del conocimiento y de las
experiencias sobre el medio ambiente, las ciencias y aspectos relacionados, por lo
gue establece que el Estado ecuatoriano asigne la mas alta prioridad o la educo-
cion y capacitacion ambientales, como partes infegradas a todas las fases, modali-
dades vy asignaturas de la educacion formal e informal.

Las pautas para la conservacion de la vida silvestre ecuatoriona estan dadas en
la Estrategia Nacional para la Profeccion y Uso Sustentable de la Vida Silvestre en el
Ecuador (1999), que es de caracter nacional y tiene por objetivo la conservacion de
la vida silvestre ecuatoriana, mediante su profeccion y aprovechamiento sustentable.
Agui se establecen las orientaciones para implementar las acciones y actividades re-
lacionadas con la administracion, control y manejo de la vida silvestre. Sus objetivos
especificos se orientan al desarrollo del marco politico v legal sobre vida silvestre, mo-
nejo de poblaciones/especies silvestres, y fortalecimiento institucional de la entidad
directamente encargada del manejo de las poblaciones/especies de vida silvestre.

En el Pograma de Educacion y Comunicacion Ambiental, que es parte de esta
estrategia, se establece que estos componentes son esenciales, ya que amios per-
mitirdn que los actores involucrados con la vida silvestre (autoridades, usuarios, inves-
tigadores) se informen, formen conciencia y se comprometan a fondo en el proceso
de proteccion y uso sustentable de las especies de flora y fauna silvestres.

La Estrategia ambiental para el desarrollo sustentable del Ecuador (2000), plantea
los principios que deben conducir la gestion ambiental en el pais, los objetivos, las
politicas y areas prioritarias, asi como las condiciones de su viabilidad. El objetivo
centfral de la estrategia es el de conftribuir al desarrollo econdmico y social a partir
de la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad y los recursos naturales del
pais, la promocion de la equidad social vy la gestion moderna vy eficiente del Estado.

En el mismo ano 2000 surge la Esfrategia de Biodiversidad que propone las poli-
ficas y las medidas para un manejo adecuado de la diversidad biologica, toman-
do en cuenta su conservacion con relacion al aprovechamiento adecuado de las
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oportunidades que brindan la diversidad cultural, ambiental y social. Una de las prin-
cipales lineas estratégicas que se propone es la " Consolidacion del sistema nacional
de areqas protegidas y atencion a las areas de endemismo y en peligro, mejorando
la representatividad de los ecosistemas, 1os procesos de declaratoria y desarrollando
sisternas de participacion comunitaria en la gestion”.

El Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 es el instrumento del Gobierno no-
cional que arficula el conjunto de las politicas publicas encaminadas a la gestion
y la inversion publica. En materia de politica constituye a nivel nacional el referente
mas importante a la hora de derivar planes vy esfrategias nacionales o sectoriales.
Sus doce objetivos se orientan hacia la infegracion social y territorial, mejoramiento
de la calidad de vida, aplicacion de los derechos de la naturaleza, infegracion No-
cional e infernacional, aseguramiento del fralbajo, fortalecimiento de la identidad y
la plurinacionalidad, parficipacion publica y politica, y construccion de un Estado
democrdatico para el buen vivir,

El objetivo 4, que se basa en "garantizar los derechos de la naturaleza y promover
un ambiente sano y sustentable’, insta a mantener una relacion armaonica con Nues-
fra madre tierra, respefando los procesos naturales, sus dindmicas, los ciclos de vida,
las capacidades de resiliencia y su derecho a la restauracion.

La primera Politica del Objetivo 4: "Conservar y manejar sustentablemente el patri-
monio natural y su biodiversidad ferrestre y marina, considerada como sector estra-
fegico’, establece que se debe fortalecer los sisfemas de areas protegidas ferrestres
y marinas, basados en su gestion y manejo con un enfoque ecosistémico; y que se
requiere fomentar la investigacion, educacion, capacitacion, comunicacion y desa-
rrollo fecnoldgico para la sustentabilidad de los procesos productivos vy la conserva-
cion de la biodiversidad.

En el capitulo relacionado a las Esfrategias para el periodo 2009-2013, sobre 1a
fransformacion de la educacion superior y fransferencia de conocimiento cientifico
y técnico (quinfa esfrategia), se plantea que es priorifario que las universidades e
institutos de investigacion generen informacion a partir de la rigueza natural con que
confamos, a fravés de investigaciones en ciencias basicas y aplicadas. Estipula, de
igual manera, gue la inversion en el falento humano deberd ser elevada a politica
publicao, para que se estudien areas ligadas a las necesidades de desarrollo del pais,
mediante becas de cuarto nivel para estudios de maestria, doctorado y postdocto-
rado en universidades de primer nivel,

La Polifica Ambiental Nacional arficula los elementos ambientales inferrelaciono-
dos que aportan para alcanzar el buen vivir de los ecuatorianos y ecuatorianas. Es
unNa herramienta que orienta la definicion vy el establecimiento de los componentes
a ser aplicados al momento de implementar politicas y estrategias ambientales, a fin
de asegurar una adecuada gestion ambiental en el Ecuador. Un aporte importante
de la Politica Ambiental Nacional es que incorpora una batferia de indicadores para
evaluar el cumplimiento de las politicas ambientales. La formacion del talento humao-
Nno en esta politica se ve reflejada en las estrategias de la misma, como en la Estrate-
gia 2 de la Poltica 5, que establece la necesidad de fortalecer el curriculo educativo
en temas ambientales; y en la Estrategia 4 de la Politica 6, que expresa la necesidad
de gestionar el conocimiento en femas ambientales.
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1.4 Estructura Institucional

1935
Declaracion
para la Proteccion
de Galdpagos.

1970 a 1990
Creacion de las prime-
ras 12 areas protegidas.

1976

Formulacion de la
Estrategia preliminar
para la conservacion
de dareas silvestres
sobresalientes.

Nacimiento del
Sistema Nacional
de Areas Protegidas
del Ecuador.

Promulgacion de la Ley
Forestal y de Conserva-
cién de Areas Naturales
y Vida Silvestre.

1989

e
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Estrategia Para el
Sistema Nacional
de Areas Protegidas
del Ecuador Il Fase.

1990 a 2007
Establecimiento de 36
Areas Protegidas en el
Ecuador.

1992

Creacion del Instituto
Ecuatoriano Forestal y
de Areas Protegidas y
Vida Silvestre (INEFAN).

1996

Creacion del Ministerio
del Ambiente por Decre-
to Ejecutivo/Registro 4.

Hasta inicios de la década de los ochenta, en
el Ecuador muy poco se concebla en la practica
un concepfo ambiental de manera infegral para
el ejercicio de su administracion. Pruetba de ello es
que las enfidades del Estado creadas en esta epo-
ca demostraban inclinacion mas hacia el sector
forestal, asi lo indican sus nomires: Direccion No-
cional Forestal, Subsecretaria Forestal, entre otfras
instancias que dependian del entonces Ministerio
de Agricultura (hoy Ministerio de Agriculfura, Ganc-
deria, Acuicultura y Pesca), a las cuales se incor-
poraban las areas naturales protegidas vy la vida
silvestre,

En el ano 1992 se cred el Instituto Ecuatoriano Fo-
restal y de Areas Profegidas v Vida Silvestre (INEFAND,
con la mision de manejar el recurso forestal, la ges-
fion de la vida silvestre, y la creacion y administra-
cion del Sisterna Nacional de Areas Profegidas. A su
vez, en 1993 se cred la Comision Asesora Ambiental
de la Presidencia de la Repudblica (CAAM), ala que
se le encargd la formulacion de poltticas, principios
y planes nacionales ambientales. Contar con estas
instancias fue de suma importancia para sentar
las bases de las politicas, estrategias y el manejo
ambiental de lo pdblico. Se abre entonces el co-
mino para la creacion del Ministerio del Ambiente
(1996), la enfidad rectora encargada de disenar
las politicas ambientales y coordinar las estrategias,
los proyectos y programas para el cuidado de los
ecosistemas y el aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales.

Con el MAE se redefine el marco legal relacionado
a la proteccion del ambiente v se establecen dife-
rentes mecanismaos de sancion relacionados con la
contaminacion ambiental. Esfos avances compro-
meten con mas fuerza al Estado en la profeccion de
los recursos naturales vy la integridad del ambiente.
Se debe reconocer gue No todas las competencias
ambientales estan a cargo del MAE. Existen impor-
fanfes competencias, como aguellas relacionadas
a los recursos suelo, produccion forestal, y aire (so-
prefodo aire urbano, que es competencia de los
gobiermnos seccionales), asignadas a ofras enfida-
des, gue si bien pueden mantener una vinculacion
esfrecha, no fienen niveles de subordinacion.
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Son diferentes las razones gue han incidido para contar con un Mapa institucio-
nal caracterizado por la existencia de una amplia gama de enfidades con com-
petencias ambientales, entre las cuales se puede citar la descentralizacion vy la des-
concenfracion.

La desconcentracion se dio al delegar las competencias ambientales a las di-
recciones provinciales, que geograficamente estan distribuidas en zonas separadas
del centfro administrativo en la ciudad de Quito. La descentralizacion ocurre con |a
fransferencia definitiva de competencias ambientales a los gobiernos seccionales.

En materia organizacional, con la creacion del MAE se ha venido dando un proce-
so de fortalecimiento de la estructura institucional, establecida en los Ultimos anos en
el Acuerdo Ministerial No. 175 y las diferentes reformas al mismo. Estos instrumentos en
st demuestran que se propone una adecuacion institucional, orientada a enfrentar
los refos que demandan la Constitucion y demas leyes, sean directas o conexas.

Ademds de la reformulacion legal y el fortalecimiento en materia de estructura ins-
fitucional, en la Autoridad Ambiental Nacional se ha generado un contenido finan-
clero importante, aungue insuficiente para respaldar la gestion de las acciones. Hay
gue precisar gue el recurso financiero desfinado al ambiente por parte del Estado no
se presenta de manera fluida, por 1o que la Maxima Autoridad Ambiental, al momen-
fo de realizar las asignaciones presupuestarias, esta sujeta a mantfener una lucha
constante para lograr que se destinen 1os recursos de manera tal gue se aproximen
a los necesarios para la gestion ambiental. Esta capacidad de gestion ha dado sus
frutos. En materia de financiomiento, incide la generacion de recursos propios por
efectos de control de la confaminacion ambiental y del aprovechamiento forestal,

Un soporte importante para el desarrollo de polticas, estrategias y agendas am-
pientales constituye la cooperacion internacional. En esfe caso, se denota un cam-
pio en la forma como se ha venido expresando esta cooperacion, la cual ha evolu-
cionado a partir de contar con un apoyo sujeto a las condiciones de los donantes,
COMO ocurria en épocas pasadas, hacia una cooperacion gque olbedezca a 1as
prioridades nacionales, Io que en suma fambién afianza nuestra soberania. Hay que
tomar en cuenta que con este tipo de cooperacion siempre esta presente la ame-
Nnaza de desconfinuar los emprendimientos, por el carGcter fermporario que represen-
fa el inanciamiento externo, lo que limita la permanencia de una vision prospectiva
a largo plazo.

Respecto de las areas naturales profegidas, durante el funcionamiento del MAE
se ha logrado consolidar el Pafrimonio de Areas Naturales del Estado (PANE), que
representa uno de los cuatro subsisternas del Sistema Nacional de Areas Protegidas.
Con este se ha logrado cubrir un poco Mas del 19% del territorio nacional, bajo 1o
modalidad de areas protegidas del Estado. La dindmica de creacion de las areas
naturales profegidas se muestra en el Grafico 1.

De agui se desprende gue cuando se comenzaron a crear las areas naturales pro-
tegidas en el Ecuador en la década de los setenta, se presentd un auge importfante,
lo que corresponde a un Nnimero de 10, que representa el 22% del total actual de
las areas, el cual asciende a 45. Este auge se refoma a partir de la gestion del MAE,
contfabilizando, desde 1996 a la fecha, la cantidad de 26 areas, lo que corresponde
al 58% del total.
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Dotfar de cobertura de gestion a estas areas constituye un nuevo refo institucio-
nal, debido a gue en la actualidad se determina que el personal existente para a
gestion de las areas naturales profegidas es insuficiente. Si se torma en cuenta que
la superficie de Greas naturales profegidas asciende a 19 117 6/8 hectareas, y que
el MAE contd hasta marzo del 2012 con 374 funcionarios entre administradores de
Greas profegidas y vida silvestre (38) y guardapargues (336), cada funcionario debid
controlar un promedio de 51 117 hectareas. Esto limita seriamente el cumplimiento
de las funciones del personal, fal es el caso de proteccion de linderos, control de visi-
fantes, planificacion, manejo de conflictos, entre un sinndmero de otras funciones. ks
destacable indicar gue en la actualidad se esta dando un proceso de contfratacion
de nuevo personal para ser involucrado en la administracion de las areas naturales
profegidas, como lo reflejan mas adelante los resultados de la presente investigacion.

Grafico 1. Afios de creacién de las areas naturales protegidas del Ecuador
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Fuente: MAE, Direccion Nacional de Biodiversidad. Elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.

Los avances en vida silvestre en gran medida estan concentrados en dar cumpli-
miento a la Convencion sobre el Comercio Infernacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestres (CITES), para el manegjo de especies en vias de extincion.
La vida silvestre viene siendo afendida a fravées de los especialistas en vida silvestre
provincial, quienes ejercen funciones relacionadas a la ejecucion de planes, progro-
mas y proyectos de vida silvestre, implementacion de estrategias de conservacion y
de uso sustentable, monitoreo de la investigacion de flora y fauna silvestres, capaci-
facion, participacion social, entre ofras.

Este escenario demuestra gue la Autoridad Ambiental Nacional ha superado su
proceso de gestion, a lo que no escopa el esfuerzo constante por avanzar en a
consolidacion y madurez institucional. La institucionalidad se va reforzando con el
involucramiento de la perspectiva social y fecnica, 1o que implica gue el ser humano
constituye el eje del desarrollo, Nno obstante que estos esfuerzos para promover las
capacidades fengan que ver con el forfalecimiento de o institucion misma,

En relacion al funcionamiento del personal, el MAE, conjuntamente con el Minis-
ferio de Relaciones Laborales, frabajo en la elaboracion de la Descripcion y Perfil de
Puestos, donde se dan las directrices del perfil del personal que labora en las areas
naturales protegidas y en vida silvestre, Esta descripcion vy perfil de puestos del perso-
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nal de areas naturales y de vida silvestre fiene un cardcter oficial y, por fanto, es de
cumplimiento obligatorio. Por ello, en la presente investigacion se parte de este refe-
rente para la construccion del perfil de desempeno ideal de los actores que laboran
en esfos espacios.

La referida descripcion vy perfil de puestos para el administrador de areas profegi-
das y vida silvestre, guardopargues y especialista en vida silvestre provincial, se pre-
senta en los cuadros 1,2y 3.

Cuadro 1. Descripcién y perfil de puesto: Administrador
de Areas Protegidas y Vida Silvestre

1. Datos de identificacion del puesto

4. Relaciones

5. Instruccion formal requerida

Cédigo: 1.10.01.5.4.01.02.02.3

Denominacion: Administrador de
Areas Protegidas y Vida Silvestre

Nivel: Profesional

Unidad o Proceso: Direccion
Provincial Ambiental

Rol: Ejecucion de procesos

Grupo Ocupacional: Servidor
Pdblico 4

Grado: 10

Nivel de Aplicacion: Ambifo
Nacional

desarrollo del personal.

3. Actividades esenciales

Fvalda y da seguimiento al cum-
plimiento de los programas del
plan de manejo y convenios.

internas y externas

Interfoz: Area Protegida,
MAE, Direccion Provincial,
MUNICIPIOs, CoNsejos
provinciales, junfas pa-
rroquiales, comunidades,
personal del Grea, usuc-
ros de recursos del drea
profegida, guias naturo-
listas, otros involucrados.

7. Destrezas

Desarrollo estratégico de
los recursos humanos.

Instruccion: Tercer nivel

Titulo Requerido: Ingeniero, bidlogo,
doctor, licenciado

Area de Conocimiento: Biologia,
Recursos Naturales, ambientales,
formulacion y seguimiento de
programas y proyectos, adminisfracion
en dreas profegidas o afines,
legislacion ambiental vigente.

2. Mision | 6. Experiencia laboral requerida

Ejecutar actividades para el manejo del drea protegida, de
manera parficipativa con los actores involucrados, procu-
rando el manejo susfentable de sus recursos naturales vy

Tiempo de Experiencia: 2 anos

Especificidad de la experienciar:
Cargos directivos o gerenciales en
administracion de Areas Profegidas

8. Conocimientos

+ Planificacion de areas profegidas
* Ley Forestal

- TULAS

- Manejo de paguetes informdatficos

Aprueba planes de manejo
de recursos y planes de sifio.

Planificacion, gestion.

- Plan de Manejo del Area Protegida
« Ley de Turismo, turisrno cormunifario,
manejo

Dirige, ejecuta y coordina la
gestion del drea protegida, mo-
nejo de vida silvestre y ecosiste-
mas fragiles, patfrimonio forestal,
servicios ambientales, servicios
furisticos y recreativos y la infro-
esfructura propia de éstas.

Pensamiento esfrafégico.

de grupos

- Diseno e implementacion de accio-
nes de manejo, planificacion (planes,
proyectos y programas)

+ Turismo sostenible

- Metodologias de valoracion

- Gestion y evaluacion de impactos
ambientales

- Cooperacion vy financiomiento para el
manejo de areas protegidas
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Cuadro 1. Descripciédn y perfil de puesto: Administrador
de Areas Protegidas y Vida Silvestre (Cont.)

3. Actividades esenciales

7. Destrezas

| 8. Conocimientos

Establece lineamientos para

la realizacion de moniforeo a
proyectos de desarrollo en las
zonas de amortiguamiento del
ANP v ecosisternas fragiles.

Planificacion, gestion.

+ Gestion y legislacion ambiental

+ Manejo de GPS

+ Educacion ambiental, liderazgo
y frabajo en equipo

+ Manejo de areas profegidas

Planifica actividades técnicas
y operatfivas con el personal.

Monitoreo
y confrol,

Gestiona y coordina alianzas
esfratégicas con ofras institucio-
nes para forfalecer la capaci-
dad institucional.

Pensamiento conceptual.

Elabora propuestas de manejo
de recursos del drea profegida
con parficipacion comunitaria.

Habilidad analitica:
andlisis de prioridades,
criterio 16gico, sentido
comun,

Planifica la colocacion de hifos y
consolidacion de limites del ANP

Generacion de ideas.

Elabora el POA del Area Natural
Profegida a su cargo.

Generacion de ideas.

Establece lineamientos para
realizar inventarios y evaluacio-
nes de los inventarios furfsficos.

Pensamiento esfrafégico,
planificacion y gestion,
generacion de ideas, des-
frezamatemadtica.

Emite informes técnicos res-
pecto a estudios de impacto
ambiental, programas de
adecuacion y manejo ambien-
faly declarociones de impacto
ambiental gue involucran

al Area Natural Profegida.

Pensamiento analftico.

Fuente y elaboracion: MAE, Marzo 2012.
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Cuadro 2. Descripcién y perfil de puesto: Guardaparque

1. Datos de identificacion del puesto

4. Relaciones
internas y externas

5. Instruccion formal requerida

Codigo: 1.10.01.5.4.01.02.01.0
Denominacion: Guardapargue
Nivel: Tecnico

Unidad o Proceso: Direccion
Provinciol Ambiental

Rol: Tecnico

Grupo Ocupacional: Servidor
Plblico de Apoyo 4

Grodo: 6

Nivel de Aplicacion: Ambito Nacional

3. Actividades esenciales

Inferfaz:
Comunidades,
poblacion local,
visiftantes, guias
nafuralistas,
operadores de
furismo, jefe de
ANP Direccion
provincial,
Direccion nacional
de Biodiversidad.

\elar por la profeccion vy seguridad de os recursos
natfurales vy culturales del area natural protegida asi como
la administracion, control, vigilancia y manejo del area
natural profegida conforme a las normativas vigentes

7. Destrezas

de dreas de uso publico.

‘ ‘ Manejo de
Realiza control de ingreso de : ‘
. . recursos financieros,
visitantes y venta de especies
destreza
valoradas. L
mafemdtica.
Realiza el control y mantenimiento
de limifes, control de caceria, uso Monitoreo
inadecuado de recursos y control y conirol,
de incendios del ANP
Realiza promocion y
acormpanamiento a proyectos . ‘,
L o Planificacion
de desarrollo furistico comunitario, P
) . y gestion.
manejo de flora y fauna silvestre
en comunidades locales.
‘ o N Deteccion
Realiza el mantenimiento vy impieza P
de averias

y reparacion.,

y estudios del ANP

Realiza demarcacion y Desarrolo
mantenimiento de limites del ANP esfratéegico.
Parficipa en la elaboracion -
; Generacion
de los planes de manejo :
de ideas.

Proporciona informacion del ANP
(educacion, interpretacion y extension
ambiental, destinados a visitantes,
usuarios y habitantes del ANP).

Expresion oral.

Participa en la creacion del Centro
de Visitantes y la infraestructura
bdsica necesaria, para Manejo
del ANP

Defeccion
de averias
Yy reparacion.,

Asiste y colabora en la recoleccion de
datos, muestras y material cientffico
en proyectos de invesfigacion.

Recoleccion
de informacion.

Insfruccion: Tecnico Superior

Titulo Requerido: Post bachillerato,
pachiller tecnico.

Area de Conocimiento: Forestal,
agronomia, biologia, recursos naturales,
ambientales, furiso o afines.

6. Experiencia laboral requerida

Tiempo de Experiencia: 1 ano

Especificidad de la experiencia: Manejo
de recursos nafurales, furisrno cormunitario.

8. Conocimientos

+ Plan del manejo del ANP

+ Normativa sobre furismo

+ Ley Forestal

+ TULAS

+ Matemdaticas basicas

+ Educacion ambiental

+ Flora, fauna

+ Manejo de grupos

+ Técnicas de control y vigiloncia

« Gestion v legislacion ambiental

+ Manejo de GPS

+ Zonificacion e inventarios de recursos
naturales y furisticos en el ANP

+ Principios y fundarmentos del turismo
sostenible

Fuente y elaboracion: MAE, Marzo 2012.
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Cuadro 3. Descripcidn y perfil de puesto: Especialista en Vida Silvestre provincial

1. Datos de identificacion del puesto

4. Relaciones

infernas y externas

5. Instruccion formal requerida

Codigo: 1.10.01.56.4.01..02.02.1

Denominacion: Especialista en Vida Silvestre
provincial

Nivel: Profesional

Unidad o Proceso: Direccion Provincial ael
Ambiental

Rol: Ejecucion de procesos

Grupo Ocupacional:
Servidor PUblico 2

Grado: 8

Nivel de Aplicacion: Ambito Nacional

3. Actividades esenciales

Elabora informes técnicos sobre esquemas
de participacion y ofras iniciafivas para
mejorar la gestion de la vida silvestre.

Inferfoz: Sulbsecretarias,
Direccion Nacional

Forestal, Direccion

Nacional de Asesoria
Juridica Guardia Forestal

y Direcciones provinciales,
auforidades cientficas
CITES (universidades,
centros e institutos de
investigacion, ONG)
(Aducna, Policia Ambiental,
Interpol), Unidades de
Manejo, Secrefaria de la
Convencion, Organizaciones
Infernacionales (OTCA)

y puntos focales de ofras
convenciones, Clienfes
iNfernos y externaos,
instituciones publicas

y privadas.

2. Mision | 6. Experiencia laboral requerida

Fjecutar actividades que confribuyan a la consolidacion de politicas
nacionales sobre la gestion de la Vida Sivestre y demdas iniciatfivas que
confribuyan a la conservacion y uso sosfenible.

| 7. Destrezas

Orientacion / asesoramiento.

Instruccion: Tercer nivel

Titulo Requerido: Doctor,
licenciado, ingeniero.

Area de Conocimiento:
Biclogia, Ecologia, Desarrollo
sustentable vy afines.

Tiempo Experiencia: 1 ono

Especificidod de la
experiencio: Biologia,
ecologia y desarrollo
sustentable, gestion de

la vida silvestre, fecnicas
de campo, metfodologias
Para Monitoreo, ManNejo
de recursos naturales,
bioestadistica

| 8. Conocimientos

- Consfitucion

- Codificacion
de la Ley forestal
y de areas naturales

Elabora informes de implementacion de
la esfrategia de conservacion y Uso sus-
fentable de la gestion de la vida silvestre.

Planificacion y gestion.

y vida silvestre
- Plan Nacional
adel Buen Vivir

Realiza, analizar informes tecnicos de
rmoniforeo de propuesta de investigacion
cientifica de fauna y flora silvestre.

Expresion oral.

+ Estrategio Naciondl
de Biodiversidad
- TULAS
- Base de dafos
- Publicaciones cientficas

Emite guias de movilizacion y
autorizaciones de investigacion cientifica.

Expresion escrifa.

+ [dioma inglés
* Resoluciones y decisiones
de las convenciones

Flabora y ejecuta los planes, programas,
proyectos, estudios y ofros docurmentos
fécnicos relacionados a la vida silvestre.

Percepcion de sisternas
y enforno.

infernacionales

Elabora el POA del Area Natural Profegida
Q' sU Cargo.

Recoleccion de informacion.
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Cuadro 3. Descripciodn y perfil de puesto: Especialista en Vida Silvestre provincial (Cont.)

8. Conocimientos

3. Actividades esenciales

Flabora informes de participacion

en la implementacion, promulgacion
de programas de Capacitacion
alineadas a las politicas y estrategias
de la gestion de la vida silvestre.

7. Destrezas

- Consfitucion

- Codificacion de la Ley
forestal
y de areas nafurales
y vida silvestre

Iniciativa

Ingresa y actualiza informacion tecnica
al sisterna de informacion y difusion de
la gestion de vida silvestre (estadisticas,
proyectos, y ofros relacionados a vida
sivestre).

+ Plan Nacional
del Buen Vivir

+ Estrategiao Naciondl
de Biodiversidad

- TULAS

Orienfacion / asesoramiento.

Capacita sobre el efectivo manejo
y administracion de la gestion de vida
Silvestre,

- Base de dafos

- Publicaciones cientficas

« ldioma inglés

* Resoluciones y decisiones
de las convenciones
internacionales

Organizacion
de la informacion.

Fuente y elaboracion: MAE, Marzo 2012.

1.5 Capacitacién Profesional en las Area Natural Protegida

1994

Suscripcion Convenio
INEFAN-GEF para el Dise-
no y Administracion de
un Sistema de Entrena-
miento y Capacitaciéon
(SEC) para el personal
del INEFAN.

1996

Diseno del SEC para
funcionarios del INEFAN y
las comunidades, munici-
pios, consejos provincia-
les involucrados en las
dreas protegidas (Con-
sorcio EcoCiencia-CEPP).

1998

Inicia la aplicacién de la
oferta educativa del SEC.

2000

Firma de Convenio entre
el MAE - ME, Resolucion
909, para crear la Uni-
dad Educativa Fiscal a
distancia SEC, para otor-
gar los titulos y certifica-
dos respectivos.

En las décadas de los sesenta y setenta, que es el
periodo donde se inicia en el Ecuador la creacion
de areas naturales profegidas vy la conservacion de
la vida silvestre, fueron los Peritos Forestales los encar-
gados de cuidar estos espacios. Su formacion era
comptencia del "Centro de Capacitacion Forestal
Luciano Andrade Marin”®, ubicado en la parroguia
Conocofto, Distrito Metropolitano de Quito. El cargo
oficial tenia la denominacion de Infendente de Area
Protegida. Este Centro, en realidad, preparaba per-
sonal capacitado de nivel vocacional avanzado,
mMas que verdaderos peritos tecnicos. Dichos profe-
sionales, ademdas de obtener formacion en temas
siviculturales, aprendian sobre el uso multiple de 10s
posques, parques naturales, fauna silvestre, ordenac-
cion de cuencas hidrograficas y “el recreo”, anhora
conocido como furismo ecologico o ecofurismo.

A partir de la década de los noventa, el Ecuador
INiCia los primeros pasos  para institucionalizar 1os
procesos de educacion y profesionalizacion de los
funcionarios inmersos en la administracion de dreas
protegidas. Esto da inicio a las primeras experiencias
y diagndsticos a nivel nacional para identificar las ne-
cesidades implicitas en el manejo de las distintfas ANP

En 1994 el INEFAN vy el Fondo Global para el Me-
dio Ambiente (GEF por sus siglas en inglés) acordo-
ron la realizacion de un proyecto conjunto para la
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proteccion de la diversidod biologica del Ecuador
2002 mediante el mejoramiento de la copacidad admik-
Inicia el proceso de ca-  nistrativa de las unidades responsables de su conser
pacitacién regional de vacion. Dentfro de este proyecto se establecieron 35
Guardaparques Andino  acfividades, siendo la actividad 17 el Establecimiento
Amazoénicos. y Operacion de un Sistema de Entrenamiento y Cao-
2003 pacitacion (SECINEFAN) para el Personal del INEFAN
y ofros funcionarios de Instituciones involucradas en
la Administracion y Manejo de las Areas Protegidos.

Inicia proceso de capa-
citacién de Guardapar-

ques Cofanes. En octubre de 1996, EcoCiencia y el Centfro de
2008 Educacion Promocion Popular (CEPP) formaron un
consorcio y ganaron la licitacion para desarrollar la
Fase del Diserio del Sisterma de Enfrenamiento y Ca-

Concluye el SEC.

2007 pacifacion del INEFAN (Contrato CS/ECU/96/051).
= Curso de formacién Esta fase contempld cuatro actividades centro-
= Profesional de Guarda- les: @) Formulacion del marco de referencia de las
= parques de la REFA. Greas naturales protegidas y de la vida silvestre; b)

INnvestigacion de las necesidades basicas de capo-
citacion del personal del INEFAN: jefes de area, ofi-
ciales de conservacion y guardapargues; ©) Andlisis de la capacidad institucional del
INEFAN para la operacion del SEC-INEFAN; y d) Diseno de la estructura, operatividad y
perfil curricular del SECINEFAN. En esfe caso, se prioriza la profesionalizacion vy especia-
lizacion de los funcionarios vinculados con el manejo y la administracion de las areas
natfurales protegidas.

La investigacion de las necesidades bdsicas de capacitacion dio luces sobre la
operacion y el sostenimiento del SECINEFAN. Dentro del periodo de 1999 al 2005, con el
financiamiento del Proyecto Proteccion de la biodiversidad INEFAN-GEF, se desarrolld el
Sistema de Enfrenamiento y Capacitacion para el personal del ex INEFAN, actualmen-
te Ministerio del Ambiente, y para actores sociales de comunidades, organizaciones No
gubernamental (ONGs), Municipios y Consejos Provinciales que se encuentran en la
zonas de influencia de las areas profegidas.

Su oferta educativa se dio en fres niveles: a) escolar de primaria con oforgamiento
de cerfificado, ) practicos en conservacion de areas profegidas (Ciclo basico), y ¢©)
pachillerato tecnico en Manejo de Recursos Naturales. Abarco 1/ Greas profegidas, en
14 provincias del pais. En el ano 2000 se firmd un convenio con el Ministerio de Edu-
cacion para certificar los cursos dictados por el SEC vy se graduaron un total de 1713
personas en fres promociones. Ofro grupo importante que se beneficio del proyecto
SEC fue el de los funcionarios que ingresaron en la Carrera de Ingenieria en Gestion
Ambiental —Mencion Areas Profegidas— de la Universidad Técnica Particular de Loja
(UTPL) en modalidad a distancia. Estuvo inicialmente infegrado por funcionarios del ex
INEFAN, de los cuales siete obtuvieron el ttulo de Ingeniero en Gestion Ambiental. La
lalbor de esta experiencia ocurrid con éxito hasta su cierre, en el ano 2005, por 1o que
constituye un importante referente de la presente investigacion,

Posterior a esto, el MAE ha confinuado desarrollando actividades de fortalecimien-
to de capacidades para la administracion y manegjo de 1as éregs profegidas. En el
ano 2007 se presenta el Plan Estrategico del Sisterna Nacional de Areas Profegidas del
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2007

Diseno del Programa
de capacitacién y per-
feccionamiento para el
personal del MAE res-
ponsables de la gestién
de dreas protegidas del
Ecuador en temas de
planificacion, gestiéon
ambiental y gestion
financiera.

Curso de capacitacion
en sistemas de informa-
cién geogrdfica (SIG),
inspectoria de vida
silvestre y evaluacion
de impactos ambien-
tales por actividades
hidrocarburiferas para
guardaparques de la
Reserva Faunistica del
Cuyabeno y del Parque
Nacional Yasuni.

Plan de Fortalecimien-
to de Capacidades
para actores publicos
y privados del Parque
Nacional Machalilla y
la Reserva Ecolbgica
Oyacachi-Cayapas.

2008

IV Curso Regional de
Guardaparques Region
Andina Amazdnica,
MAE/GTZ-GESOREN.
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Ecuador 200/-2010, cuyo Objetivo 2 es “Contribuir
a la efectiva gestion del SNAP a fravés del fortalect-
mienfo de copacidades de la Auforidad Ambiental
Nacional y demds instancias responsables de la
administracion y manejo de subsistemas”. Enfre sus
estrategias estan la ejecucion de un programa de
capacitacion en femas de gestion de Greas profegi-
das y conservacion de recursos naturales, y el diseno
y coordinacion de procesos de forfalecimiento de
capacidades dirigido a las instancias responsables
de la administracion y manejo de los subsisternas.

En ese mismo ano, el proyecto GEF: Sistema No-
cional de Areas Protegidas (SNAP-GEF), con finan-
ciamiento del Fondo para el Medio Ambiente Mun-
dial (FMAN), se planted como objetfivo asegurar a
conservacion y el manejo sustentable de la biodiver-
sidad del Ecuador mediante el forfalecimiento del
Sisferna Nacional de Areas Profegidas, mejorando
sus capacidades legales institucionales financieras
vy la integracion de un manejo participativo. Enfre las
actividades planfeadas para el desarrollo de capo-
cidades del personal del MAE que frabaja en nueve
Greas protegidas, se llevd a cabo el Diserio de un
Programa de Educacion y Capacitacion Confinua
para el personal del MAE que frabaja en el SNAP
en los tfemas de planificacion, gestion ambiental y
gestion financiera.

Para el diseno de dicho Programa se llevo a cabo
en el 200/ una actualizacion del diagnostico de ne-
cesidades de capacitacion del personal del MAE
relacionado con la administracion y manejo de las
Greas protegidas del SNAP Esfe determind la estruc-
fura y funciones del MAE v del personal vinculado a
las Greas profegidas, la demanda de educacion y
capacitacion para definir los femas a ser cubiertos
en el Programa, v las ofertas de capacitacion a nivel
de pregrado, posgrado y educacion confinua.

Resultado de ello se prepard una propuesta de

Plan de Capacitacion dirigido al personal de la Direccion de Biodiversidad, Areas Pro-
tegidas y Vida Silvestre. Este programa de capacitacion y perfeccionamiento, con un
costo fofal de US$ 780 000, comenzd a implementarse en el 2007, e incluye tres dreas:
planificacion, gestion ambiental y gestion financiera. Su objetivo es fomentar el desa-
rollo de las capacidades institucionales del personal directivo, fecnico, operativo y ad-
ministrativo para el manejo y planificacion de nueve dreas profegidas seleccionadas.

En el 2011 se establece un Convenio de Colaboracion entre el MAE y Fundacion
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FcoFondo, para dar viabilidad a programas gue apoyen la conservacion de los recur-
sos naturales del Ecuador. En este contexto, en 2012 se firma el Convenio-Alianza entre
CEPP v EcoFondo Ecuador para la realizacion de un programa a mediono plazo de
capacitacion para funcionarios del PANE, el misro gue pretende proyectarse como
una columna vertelboradora de las distintas ofertas de capacitacion en marcha y, a la
vez, como un referente con potencial para la Region Andina.

1.5.1 Enfoque pedagdgico de la capacitaciéon profesional

Lo capacitacion profesional para los funcionarios de las ANP por frafarse de una
educacion dirigida a personas adultas y en servicio, se fundamenta en los principios
andragogicos de horizontalidad y parficipacion. Se enfiende por horizontalidad 1o re-
lacion entre iguales vy la participacion como la accidn de foma de decisiones en con-
junto, hacia el logro de objetivos vy resulfados satisfactorios.

La mayoria de las propuestas pedagogicas actuales, para una poblacion de adul-
fos considera la educacion a distancia, en la modalidad virfual, gue propugna una
ensenanza cenfrada en el alumno, donde la relacion tutorial es algo indispensable
para conseguir un aprendizaje significativo. Ademas, la implementacion de la platafor-
ma de fele-formacion o sisfernas de gestion de aprendizaje en red posibilifa el acceso
remoto fanfo a profesores como a alumnos en cualguier momento y desde cualquier
lugar con conexion a Internet,

Por otro lado, el estudiontado puede acceder a hipertextos, graficos, animaciones,
audio, video vy ofros recursos mediante enlaces y herramientas de navegacion gue
le proporciona el navegador en Infernet o fravés del propio entorno de la plataforma.
Las tutorias virtuales de educacion a disfancia usando Infernet, son cruciales y deter-
minantes en el éxito de cualquier programa de capacitacion gue ufilice este medio.
Todos los aspectos de modelo y diseno de un curso, con sus detalles, descansan so-
bre la base del frabajo que realizan coordinadamente los tutores v la administracion
del programa.
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Capitulo 2

INVESTIGACION SOBRE NECESIDADES DE CAPACITACION
PROFESIONAL DE FUNCIONARIOS DE AREAS NATURALES
PROTEGIDAS DEL ESTADOY DE VIDA SILVESTRE,
CAPACIDADES INSTITUCIONALESY OFERTA EDUCATIVA

este capltfulo se describen los objefivos y la metodologia de la investigo-
cion de campo orienfada a generar conocimiento relacionado, por un
lado, a las forfalezas, necesidades y demanda de aprendizaje del per-
sonal gue labora en las areas naturales protegidas y en vida silvestre en el Ecuador;
por ofro, a las capacidades instiftucionales con gue cuenta el MAE para el ejercicio
de la capacitacion del falento humano gue labora en estos espacios; vy finaimente,
a la oferta educativa nacional para desarrollar y operar el programa de capacita-

cion profesional.
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2.1. Objetivos

ODbjetivo general

Definir las capacidades y necesidades de capacitacion profesional de guardo-
pargues, administradores de areas protegidas y vida silvestre, y especialistas en vida
silvestre provincial; las capacidades institucionales con las que cuenta el MAE, para
la capacitacion del talento humano gque labora en estos espacios; v la oferta edu-
cativa a nivel fecnico y superior en este ambito.

ODbjetivos especificos

Cuantificar y caracterizar el universo de funcionarios para la conservacion de PANE v
de la vida silvestre en funcion de sus niveles de instruccion y de formacion profesional.

Conocer las preferencias y disponibilidad respecto a las modalidades de estudio
para el gjercicio de formacion.

Determinar habitos de lectoescritura y habilidades en técnicas de informacion vy
comunicacion (TIC) del universo de funcionarios,

Obtener informacion de la capacitacion obtenida por los administradores de
Greas protegidas vy vida silvestre, guardaparques vy especialistas en vida silvestre
provincial en los Ulfimos periodos.

+ Analizar el desempeno de los administradores de areas profegidas v vida silvestre,
guardopargues y especialistas en vida silvestre provincial, de acuerdo a las funcio-
nes establecidas en el perfil deseable de cada tipo de funcionario.

Identificar las capacidades tecnicas, fecnologicas, de conectividad y operatfivas o
nivel institucional existente en las sedes de las areas naturales profegidas.

ldentificar diversas ofertas educativas de nivel fecnico vy superior que puedan de-
sarrollar y operar el Programa de Copacitacion Profesional, y certificar los estudios.

Establecer recomendaciones para la elaboracion del perfil profesional de los fres
fipos de funcionarios.

2.2 Metodologia de la investigacion

La consecucion de los objetfivos planteados requirid una metodologia de investigo-
cion que confempla dos momentos. El primero constituyd la investigacion documen-
fal, para realizar un andlisis exnaustivo de la experiencia nacional y regional sobre 1o
formacion del personal de las Greas naturales profegidas y de la vida silvestre. También
fueron objefo de andlisis los principales instfrumentos legales, politicos e instituciona-
les de cardGcter nacional e infernacional, relacionados a las obligaciones del Estado
ecuatoriano para el gjercicio de la planificacion, administracion, control, gestion y ma-
nejo de las Greas Nnaturales protegidas y de la vida silvestre,

Adicionalmente, la Direccion Nacional de Biodiversidad del MAE proporciond infor-
macion complementaria sobre las dreas naturales protegidas, vida silvestre, personal
de las areas y sus funciones, delineadas en el distributivo de funciones y destrezas para
los distinfos grupos de puestos de tralbajo, construidos entre el MAE v el Ministerio de




Investigacién sobre necesidades de capacitacién profesional

Relaciones Laborales. Esto permitio construir el instfrumento de diagndstico para los tres
grupos de funcionarios: administradores de dreas naturales, guardapargues y espe-
cialistas en vida silvestre. De manera complementaria, se realizaron entrevistas, revision
documental, acceso a los sitios web v levantamiento de fichas de registro de materiales
disponibles sobre temas de manejo de ANP vy vida silvestre, que podria considerarse
como parte de los instrumentos curriculares del Programa de Capacitacion Profesionadl.

El segundo momento de la investigacion correspondid al estudio de campo, enfo-
cado en primer lugar, a la determinacion de la situacion académica y profesional del
personal gue labora en las dreas naturales protegidas v la vida silvestre; y a identificar I
capacidad insfitucional para llevar a cabo procesos sostenidos de capacitacion in situ.,

Paralelamente se llevaron llevd a cabo un proceso de identificacion y recoleccion de
iNnformacion sobre instituciones académicas infernacionales y nacionales que fienen
carreras de pregrado y posgrado universitario en gestion ambiental y afines, o progra-
mas de capacitacion continua, que podrian acoger © adapfarse a los objetivos del
Programa de Capacitacion Profesional que este proyecto prevé disenar y desarroliar.

Se definid una guia de entrevistas a Directores Académicos y Decanos o Directores
de Programas. Se realizaron visitas in situ, acceso a los sitios web para mapear las ofer-
fas académicas vy las modalidades de estudio, copacidades fecnologicas v logisticas,
costos, condiciones para suscribir convenios y disposicion para coparficipar en el de-
sarrollo del curriculo del programa de capacitacion profesional.

2.3 Unidad y universo de estudio

La unidad de estudio son las ANP del Fcuador continental, gue en tofal suman 43 y
abarcan una superficie que asciende a4 313 876 has., lo que representa el 22,6% del
total del PANE (19 117 576 has.).

Cuadbro 4. Categorias de las Areas Naturales Protegidas del Ecuador continental

Ne, | Categorias

1 | Pargues nacionales

Reservas biologicas

Reservas ecoldgicas

Reservas geclbotanicas

Reserva de produccion de fauna

Refugios de vida silvestre

Areas de recreacion

D[N |O | O BN

Reservas marinas

Total

Fuente: MAE, Direccion Nacional de Biodiversidad. ¢ Elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.

El universo de estudio estd conformado por tres tipos de funcionarios del MAE que
se encuentran loborando en el PANE v en la gestion de la vida silvestre: 1) administra-
dores de Greas protegidas y vida silvestre, 2) guardapargues vy 3) especialistas en vida
silvestre provincial.
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2.4 Instrumentos de investigacién

Para el levantamiento de informacion de campo fue necesario disenar, validad y
aplicar cuatro herramientas que permitieron cuantificar la informacion recabada del
100% del universo de estudio. Las herramientas corresponden a:.

1 Encuesta para el diagndstico de necesidades de capacitacion profesional de ao-
ministradores de areas protegidas y vida silvestre,

2 Encuesta para el diagndstico de necesidades de capacitacion profesional de
guardapargues.

3 Encuesta para el diogndstico de necesidades de capacitacion profesional de es-
pecialistas en vida silvestre provincial.

4 Ficha para la defeccion de capacidades institucionales.

En sinfesis, la siguiente ficha técnica resume la metodologia del estudio.

Cuadro 5. Ficha técnica sobre la metodologia de estudio

Titulo | Diagnoéstico de funcionarios de las ANP

Funcionarios dependientes del MAE gue laboran en las ANP y en vida silvestre:
- Especidlistas en vida silvestre provincial

Universo

- Guardapargues

-Administradores de dreas protegidas v vida silvestre
FSiions de Continuo, entre aloril y mayo de 2012
levantamiento

Unidades de andilisis | Areas Nacionales Profegidas localizadas en el terforio continental del Ecuador

Herramienta

; : - Encuesta de tipo censal
de investigacion

Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.

2.4.1 Disefio de los instrumentos de investigaciéon

Las encuestas se formularon para aplicarlas a los administradores de areas prote-
gidas vy vida silvestre, guardapargues vy especialistas en vida silvestre provincial, a fin
de estudiar las necesidades, prioridades, preferencias y conocimientos relacionados
a la capacitacion del talento humano. Consistieron de un formulario predisenado
con informacion bdasica requerida para la elaboracion del diagnostico.

Las encuestas propusieron preguntas abierfas y cerradas, por fratarse de censar a
foda la poblacion en un corto fiempo. Para el efecto se aplicod la metodologia defini-
da por Kerlinger (1983):

- Reactivos de alfernativas fjas. Incluye las preguntas dicotomicas y de alfernativas
multiples donde el encuestado puede elegir entre varias posibilidades. En este
caso, la encuesta incluye alternativas maltiples, por ejemplo al fratar sobre niveles
0 modalidades de estudio.

- Reactivos de alfernativas de escala. Alternativas fijas pero con niveles de grado.
Ocurre, por ejemplo, al consultar sobre la situacion del ANP en comparacion a los
dlfimos 5 anos, donde las respuestas pueden ser:
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1. Muy buena

2. Buena

3. Mala

4. Muy mala

0. No sabe / no responde

- Reactivos de finalidad abierfa. Ocurre en el caso de gue No se impongan restric-
ciones a las respuestas, por ejemplo, al preguntar (Cudl cree que es el problema
mas importante de las ANP?

Los cuestionarios se disenaron para 1os tfres fipos de funcionarios y consisten en
dos partes: la primera corresponde a una seccion general con las mismas preguntas
para administradores de areas profegidas vy vida silvestre, guardapargues y espe-
cialistas en vida silvestre provincial (Anexo 1). La segunda parte es especifica para
cada tipo de funcionario, pues esta enfocada en el dominio de funciones vy tareas
especificas (Anexo 2-34).

Grafico 2. Estructura de los cuestionarios

Administradores de dreas Especialistas en vida
. N Guardaparques : o
protegidas y vida silvestre silvestre provincial

PARTE 1: Seccion General

1. Identificacién personal 7 preguntas
2. Informacion laboral 10 preguntas
3. Opinidn personal sobre las ANP 6 preguntas
4. Informacion sobre formacion profesional 7 preguntas
5. Interés sobre estudios actuales 11 preguntas
6. Habilidades y destrezas 9 preguntas

PARTE 1: Seccion General

Dominio de funciones y Dominio de funciones y
fareas (188 preguntas) tareas (188 preguntas)

Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012,

Como se puede ver en el grafico anterior, las variables se agruparon en los siguientes items:

- Identificacion personal. Constituye el encabezado de la encuesta donde se re-
coge la informacion basica del individuo encuestado: nombres vy apellidos, edad,
sexo, confactos.

- Informacion laboral. Busca informacion relacionada con el cargo, area natural
donde frabagja, anos de trabagjo en el MAE y en el cargo actual, grupo ocupacio-
nal, sede de frabajo, entre ofros aspectos.

- Opinion personal del area natural protegida donde frabaja el encuestado. Esta en-
focada hacia la problemdtica, sea de cardcter general, y de manera particular relo-
cionada a la formacion y capacitacion del personal en areas naturales profegidas.
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- Informacion sobre formacion profesional. Con esta variable se establece los niveles de
estudio con gue cuentan los funcionarios (primaria, secundaria, universitaria, maes-
tria, doctorado). Esta informacion es importante para, a partir de la formacion existen-
fe, proyectar la profesionalizacion vy especializacion del talento humano responsable
de las ANP vy de la vida silvestre. En esta variable se indaga fambién la capacitacion
o formacion de la que ha participado el personal en los Ulfimos 24 meses.

- Inferés sobre estudios actuales. Esta variable recoge informacion sobre estudios ac-
fuales que llevan a cabo los funcionarios asi como las modalidades de formacion
del talento humano (presencial, semipresencial, a distancia, on line) preferencio-
les. AsT mismo, se iIndaga acerca de las horas y dias a la semana gue destinarian
para el estudio de un programa de capacitacion, y las opciones de financiamien-
fo de becas por las cuales optarian. Esta informacion es pertinente para definir 1a
mejor forma de acceder a la capacitacion profesional, de fal manera gue exista
flexibilidad para asistir a un proceso de capacitacion basada en el concepto de
superacion permanente.

- Habilidades y destrezas. Tiene relacion con las habilidades informdticas, que son
fan necesarias en la actualidad para mantener actualizaciones y conexiones con
la generacion dindmica del conocimiento. El manejo de la computacion cons-
fituye un elemento clave para inferactuar e interrelacionarse en general con la
sociedad, con la ciencia y, en partficular, con los tutores que participan de la capao-
citacion, independientermente de la modalidad de capacitacion que se apligue.

- Habifos de lectura y escritura. Con la deferminacion de esta variable es posible co-
nocer la capacidad comprensiva, a fravés de la lectura, y la capacidad de trasmitir
O expresar el pensamiento de manera organizada y enfendible, mediante la escrifu-
ra. Estas destrezas fienen vinculacion directa con el uso de la informacion cientifica,
tecnica y social, gue servird de apoyo a la planificacion, administracion, manegjo y
gestion de las areas natfurales protegidas. Hay que fomar en cuenta que la lectura
Nno solamente fiene relacion con publicaciones, sino tfambién, de manera cotfidiona
para el personal de areas naturales protegidas, con la funcion de leer e interpretar
carfografia, simbologias que guardan relacion con el cdlculo mafemdatico.

- Dominio de funciones y tareas (ppara cada tipo de encuestado). Resulta inconcell-
ple pretender construir un perfil de desempeno, sin considerar las funciones que el
Estado otorga al personal que labora en las ANR Para ello se tomd como referencia
la descripcion vy perfil de puestos del personal responsable de las areas naturales
protegidas y de la vida silvestre elaborados por el MAE v el Ministerio de Relaciones
Laborales (Cuadro 1, 2 y 3), los cuales confemplan la mision, funciones, tareas vy
necesidades de conocimiento de estos tres tipos de funcionarios. Con este referen-
fe se colecto informacion del personal de las ANP durante falleres de validacion,
para construir el perfil ideal de desempeno de los fres grupos ocupacionales. Este
perfil de desempeno esta organizado por funciones, y dentro de cada funcion se
enlista una serie de tareas que se deben realizar para cumplir con dicha funcion.
Para cada una de las tareas se valoraron cuatro aspectos: tiempo destinado para
cumplir con la actividad, dominio de la tarea, capacitacion recibida y capacito-
cion requerida.
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Como herramienta adicional se formuld una ficha para la defeccion de capaci-
dades institucionales (Anexo 5), la cual posibilitd la obfencion de informacion rela-
cionada a la infraestructura cientificotécnica, a los servicios de conectividad con
que cuenta la institucion y las capacidades operativas existentes en las sedes de 1as
Greas naturales protegidas.

2.4.2 Validacién de los instrumentos

A fin de enriguecer el contenido de las encuestas sobre la base de experiencias
de qguienes frabajan directamente en las ANE v de probar la facilidad de entendi-
miento de las diferentes preguntas planteadas en la encuesta, se realizaron dos talle-
res de validacion en dos ANP con administradores de areas protegidas v vida silvestre,
guardapargues y especialistas en vida silvestre provincial.

Cuadro 6. Datos de los talleres de validacién de encuestas y ficha

# Participantes

Lugar y fecha Areas protegidas participantes Objetivo

. ‘ e . & l AP*  GP** EVS*** Total
Cotfacachi, 29 . ‘ \alidar

1 de febrer, 2012 Reserva Ecologica Cotacachi- Cayapas encuesta 1 16 1 18

Pargue Nacional Cofopaxi, Reserva ,
e R . \alidar
Ecologica ‘llinizas’, Area Nacional de 1 11 1 13
A D ‘ . encuesta
Recreacion “El Boliche

Lafocunga, 23
de marzo, 2012

AP*: Administrador de Areas Protegidas y Vida Silvestre; GP**: Guardaparque; EVS***: Especialista en Vida Silvestre Provincial
Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.

El objetivo de los falleres de validacion fue presentar la primera propuesta de esta
herramienta y establecer:

- Silas preguntas estan formuladas de manera clara y comprensible.

- Sielencuestado posee la informacion y conocimiento suficiente de las preguntas
planteadas en los cuestionarios.

- Silas preguntas son comprendidas.

- Siel encuestado no muestra restricciones para responder a las preguntas.

- Sielresponder alas preguntas del formulario no resulfa agotador para el encuestado.
- Registro del fiempo requerido para llenar el formulario.

Metodoldbgicamente, durante el taller de validacion se fueron fomando anotacio-
nes de los pormenores vy limitaciones que ocurian al llenar la encuesta, 1os cuales
consistian en registrar dudas, aclaraciones, precision de las preguntas. Con base a la
iNnformacion recogida en estos talleres se contd con insumos importantes para mejo-
rar los instrumentos, principalmente en aspectos relacionados a la comprension de
las preguntas, la revision de la valoracion de las matrices de escala y las descripcio-
nes para el andlisis minucioso de las funciones del personal.
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-

2.4.3 Aplicacion y transferencia de los instrumentos

Las encuestas validadas se aplicaron a un fotal de 100 funcionarios en 5 talleres
regionales de aplicacion y transferencia. Con fines de logistica, se identificaron ciu-
dades que, en lo posible, fuesen referentes equidistantes para las areas naturales
profegidas. Estos falleres fuvieron dos etapas. La primera consistio en la aplicacion de
las herramientas a los participantes de los falleres regiones (Cuadro 6). La segunda
efopa se basd en que los participantes a esfos talleres, bajo la coordinacion del
administrador de area profegida y vida silvestre, y con apoyo de un Instructivo para
aplicar encuestas sobre necesidades de capacitacion profesional del personal del
MAE que labora en el PANE y vida silvestre (Anexo 6), apliqguen las encuestas de ma-
nera masiva a fodo el personal del area correspondiente. Por ende, la investigacion
se aplicd al 100% del personal.

Cuadro 7. Datos de los talleres para aplicaciéon de encuestas y ficha

Lugar y fecha #_[\_reus # Participantes
participantes AP* GP** EVS*** Total
1| Ambatfo, 29 de marzo, 2012 9 10 11 4 25
2 | Loja, 30 de marzo, 2012 6 3 6 2 11
3 | Esmeraldas, 02 de aloril, 2012 9 10 9 3 22
4 | Guayaquil, 03 de aforil, 2012 12 Q 13 7 29
5 | Coca, 04 de aboril, 2012 5 4 7 2 13
Total 41 36 46 18 100

AP*: Administrador de Area Protegida y Vida Silvestre; GP**: Guardaparque; EAP***: Especialista en Vida Silvestre Provincial
Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.

Las encuestas fueron llenadas por fodo el personal de las ANP; posteriormente, fue-
ron enviadas a la planta central del MAE en Quito, para el procesamiento y andlisis
de la informacion.

2.4.4 Procesamiento de la informacién

Fl manejo de los resulfados de las encuestas en papel fuvo 1os siguientes pasos:
1. Digifacion de la informacion en una base de datos.
2. Codificacion numérica y evaluacion de las respuestas de los encuestados.

Para estos dos primeros pasos, fodas las respuestas de los encuestados fueron evo-
luadas sobre la base de codigos numéricos predeterminados, por ejemplo:

-Pregunta: ( COmMo considera gue se encuentra la situacion de su ANP?
-Codigos:

1. Muy bien

2. Bien

3. Mal
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4. Muy mall
0. No sabe/ no contfesta
-Respuesta: "Muy bien”.
Por lo tfanto, el encuestador valora la respuesta sobre la bbase del codigo, en este caso ™17,

Las preguntas "abiertas” son aguellas en las que no se predetermina codigo al-
guno el momento de la realizacion de la encuesta y en estos casos el encuestador
anota la respuesta completa del informante. Por ejemplo:

-Pregunta:  Qué quisiera estudiar?
Respuesta; “Turismo sustentable”.

Por lo tfanto, el encuestador anota en la boleta "Turismo sustentable”. Una vez que
se recogen las respuestas de fodos los encuestados, estas son agrupadas en co-
fegorias similares. Siguiendo con el elemplo, palabras como: “turismo sustentable”,
“turismo”, "empresas y furismo”, "ecoturismo’, son agrupadas bajo la categoria de
“Turismo”. Si la categoria fiene un Ndmero de respuestas mayor al 3% de la muestra
encuestada, la categoria obtiene un codigo, caso contrario la respuesta pasa a la
categoria "Ofras respuestas”.

El objeto del proceso de codificacion consiste en preparar la plantilla de digito-
cion, que constituye la base de dafos que es sometida al procesamiento estadistico
en el programa establecido.

3 Depuracion de la base de datos. Luego de la digitacion y codificacion de fodas
las respuestas, la plantilla es depurada para evitar errores de digitacion. Posterior-
mente el 15% de las encuestas son sometidas a un proceso de revision, en el cual
se defermina gue los resultados digitados y codificados coincidan con las respues-
fas escritas en la boleta de respuestas.

El método de seleccion del 15% de encuestas es aleatorio y en caso de existir in-
coherencias entre las respuestas escritas y las digitadas, foda el area en que se reco-
lecto la informacion y se encontrd el error es validada hasta determinar sila falla fue
de digitacion o de frabajo de campo. Sies un error de digitacion, la base de datos se
vuelve a depurar y si es un error de campo se anulan las encuestas que presentan
ese error,

4 Procesamiento estadistico de toda la informacion. Para ello se efiquetan todas 1as
preguntas y todas las respuestas de la encuesta. La efiquetacion es el proceso que
permite el paso de la informacion NuMmeérica a la informacion alfanumeérica.

5 Andlisis bivariado y multivariodo de variables independientes (poor ejemplo el car-
go ocupacional) y dependientes (que serian las funciones y tareas de cada car-
go ocupacional).

6 Obtencion de tablas estadisticas.

/ Elaboracion de graficos para mejor comprension e inferpretacion de los hallazgos
de la investigacion.
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2.4.5 Presentacion de los resultados

Una vez concluido el andlisis vy la interpretacion de los resultados obtenidos en
el diagnodstico se llevd a cabo la presentacion de estos resulfados a la Direccion
Nacional de Biodiversidad del MAE junto con un grupo nacionales de expertos en
conservacion de dreas naturales protegidas, manejo de vida silvestre, educacion
y capacitacion ambiental. Durante esta presentacion se recogio 10s comentarios y
aportes expuestos por el grupo vy se enfregd una ficha de evaluacion para ser lleno-
da por los participantes. Estos aportes fueron considerados para la elaboracion final
del presente diagndstico. En el anexo ¢ se presenta la lista de participantes y en el
anexo / la sistematizacion de la ficha de evaluacion.
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Capitulo 3

RESULTADOS DEL DIAGNOSTICO DE NECESIDADES
DE CAPACITACION PROFESIONAL DEL PERSONAL
DE AREAS PROTEGIDAS Y VIDA SILVESTRE

apartado corresponde a la presentacion y andlisis de los resultados

obtenidos en la investigacion de campo sobre las capacidades y

necesidades de aprendizaje de los tres fipos de funcionarios inclui-
dos en el estudio. Esta organizado de acuerdo a los siguientes aspectos: informacion
laboral, identificacion situacional del ANP formacion profesional, modalidades de es-
tudio, habllidades tecnoldgicas, habilidades de lectoescritura y necesidades basicas
de capacitacion sobre la base del andlisis funcional.

Al realizar el andlisis estadistico se consideran las frecuencias generales, es dectr, €l
fotal del personal que labora en areas naturales protegidas y en vida silvestre de todo
el pals, donde se demuestran diferencias sustanciales respecto a variables como
region, sexo, edad, educacion o cargo del funcionario/a.
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3.1. Informacién laboral
3.1.1 Distribucién general

Se determind una poblacion de 488 personas que trabajan en las 43 areas protfe-
gidas continentales. Entfre estas se encuentran 46 administradores de areas protegi-
das y vida silvestre, 403 guardapargues vy 21 especialistas en vida silvestre provincial,
Adicionalmente hay un nimero de 18 personas que se desempenan como fécni-
cos especialistas o administradores confables en @ ANP (Cuadro 8).

En la cafegoria de administradores de areas profegidas se incluyd a 8 responso-
bles de zona presentes en & areas profegidas: Pargue Nacional Machdlilla, Pargue
Nacional Sangay, Reserva Ecologica Los llinizas, Reserva Ecologica Cotacachi Cayo-
pas y Reserva de Produccion de Fauna Manglares El Salado (Cuadro 9).

Cuadro 8. Numero de funcionarios del MAE
que conforman el universo de estudio

Funcionario | Cantidad | %

AdminisTrodores de areas profegidas y vida silvestre 26 04
(incluye responsables de zona)

Guardapargues 403 82.6
Especialistas en vida silvestre provincial 21 43
Técnicos especialistas/ofros 18 3.7
Total 488 100

Fuente y elaboracién: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.
Este nUmero representa mas del doble de funcionarios identificados en el diagnos-
fico de 1996, cuyo ndmero sumalba 205 personas para un fotal de 19 ANP incluido el
Pargue Nacional Galdpagos (Grdfico 3).

Gréfico 3. Comparacién de numero de funcionarios (1996-2012)

Nimero de funcionarios 1996 Niamero de funcionarios 2012 (43 ANP)
(19 ANP)
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Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.
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En el Cuadro 10 se aprecia que el area con mas personal (administradores de
Greas profegidas, responsables de zona y guardoparques) es la Reserva Ecologica
Cotacachi Cayapas (36 personas), seguida del Pargue Nacional Sangay (34 perso-
nas), el Pargue Nacional Cajas (28 personas, aungue la gran mayoria son guarda-
parques confratados por una empresa municipal) v el Parque Nacional Cayamibbe
CocayMachdlilla (27 personas cada uno). Se debe desatacar, ademas, que existen
8 Greas que fienen solo 3 personas © Mmenos que lalboran como funcionarios del
MAE (Bl Quimi, Cerro Plata, Cofan Bermejo, Arenillas, Condor, Pargue Lago, Isla Santay
e Isla Santa Clara).

Al comparar la cantidad de personal con la extension de las areas protegidas, se
puede colegir que falta personal para manejar un area que representa el 16,8% del
terriforio nacional. El Pargue Nacional Yasunt vy la Reserva de Produccion de Fauna
Cuyabeno fienen menor cantidad de personal en relacion a su tamano, pues mues-
fran alrededor de 51 684 y 31 756 has/persona, respectivamente. A estas les siguen
seis areas que muestran un rango entre 10 900 y 16 900 has/persona (Lianganates,
Sangay Cayambe-Coca, Sumaco-Napo Galeras, llinizas y San Francisco). Si bien el
ndmero de hectareas por persona ha disminuido en relacion a anos pasados, es
todavia evidente que pocas personas No pueden cubrir superficies tan grandes.

En el caso de los especialistas en vida silvestre provincial, hay uno por cada pro-
vincia, con excepcion de El Oro y Zamora Chinchipe (Cuadro 9). Si bien existe mas
personal que trabaja en vida silvestre dentfro del MAE, como por ejemplo quienes
estan a cargo del confrol forestal v vida silvestre, ellos no fueron considerados para
los fines de este diagnostico.

Cuadro 9. Especialistas en Vida Silvestre Provincial

Especialistas en Especialistas en

Direccion Provincial Vida Silvestre Direccion Provincial Vida Silvestre
Provincial Provincial
1 AzuQy 1 13 Manabl 1
2 Bolivar 1 14 Morona Sanfiago 1
3 Canar 1 15 Napo 1
4 Carchi 1 16 Orellana 1
5 Chimborazo 1 17 Pastaza 1
6 Cotopaxi 1 18 Pichincha 1
7 El Oro No existe 19 Santo Domingo 1
8 Esmeraldas 1 20 Santa Elena 1
Q Guayas 1 21 Sucumbios 1
10 Imbalbura 1 22 Tungurahua 1
11 Loja 1 23 | Zamora Chinchipe No existe
12 Los Rios 1 TOTAL 21

Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.
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Respecto a la ubicacion por regiones, el mayor porcentaje de encuestados se
encuentra presente en la region Sierra (38%), seguido de la region Costa (35%), mien-
fras que un menor porcentaje corresponde a la Amazonia (26%).

3.1.1 Distribucién general

El personal que labora en las ANP como administradores de areas protegidas vy
vida silvestre, guardopargues y especialistas en vida silvestre estd infegrado en el
8/.3% por hombres y en el 12./% por mujeres (Grdfico 5). En el caso de las mujeres,
el mayor porcentaje esta representado por administradoras de area protegida y en
menor porcentaje por guardapargues. Para los hombres, el grupo ocupacional que
esta representado mayoritariomente es el de guardapargues.

Gréafico 5. Grupos ocupacionales segin sexo
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Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.

Los porcentajes de homibres y mujeres varian entre regiones del Ecuador, pues en
las ANP de la Sierra el 91,4% esta representado por homibres, mientras gue en las ANP
de la Amazonia vy la Costa, este porcentaje corresponde al 87% v 83,2% respectivo-
mente para los hombres.

3.1.2 Distribucién por rangos de edad

En promedio, el mayor porcentaje del personal se encuentra entre los 18 y 30 anos
de edad (37.4%), seguido de funcionarios entre 31 v 40 anos (25,9%). A pesar de re-
presentar un porcentaje muy bajo (1,3%), hay 6 personas mayores de 61 anos. Estos
valores varian dentro de los grupos ocupacionales (Cuadro 11).
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Cuadro 11. Distribucién de edad por grupo ocupacional

Grupo ocupacional

Administradores de area profegida | 19.6% | 3/.0% | 21.8% | 6.5% 0 152% | 100%
Guardapargues A00% | 24.8% | 16,9% 7.0% 1.2% 10,1% 100%
Especialistas vida silvestre 263% | 21,1% | 158% | 26.3% 5,3% 5,3% 100%
TOTAL 374% | 259% | 17.3% 7.7% 1,3% 10,4% 100%

Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.

Los administradores de Greas protegidas y vida silvestre se agrupan mayoritario-
mente en el rango de 31 a 40 anos; No existen administradores mayores a 61 anos vy
solo existen fres administrador entre 51 v 60 anos de edad. Entre los guardapargues,
en cambio, el grupo mayoritario es mas joven, pues esta en el rango de 18 a 30 anos.
El nUmero de funcionarios disminuye conforme aumenta la edad, de modo que so-
lamente cinco guardapargues son mayores a 61 anos. Finalmente, los especialistas
en vida silvestre presentan mayor heterogeneidad en cuanto a edad. Tienen mas re-
presentatividad en el rango de edad de 51 a 60 anos, pero fambién hay funcionarios
en los niveles inferiores y superior.

Al comparar los rangos de edad entre hombres y mujeres (Grafico 6), se obtiene
un porcentaje mas elevado de mujeres que de hombres en el rango de 18 a 30.
Para los rangos de edad mayores, es mas alfo el porcentaje de homlbres sobre el de
mujeres, e incluso No existen mujeres en el rango de 61 a 70 anos.

Grafico 6. Comparacion del rango de edad por sexo
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Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.




Resultados del diagnéstico de necesidades de capacitacion profesional

La heferogeneidad de edad entre los funcionarios debe ser considerada en |a
planeacion y desarrollo del programa de capacitacion confinua, pues influye en 1os
estilos de aprendizaje, es decir, en los habitos que tiene la poblacion para procesar
iNnformacion, 1os cuales estan relacionados con la percepcion, el pensamiento, |a
memoria, la solucion de problemas y el uso de tfecnologias. En este sentido se debe
considerar disfinfas esfrategias que, por un lado, recuperen los anos de experiencia
adquiridos y, por ofro, permitan desarrollar destrezas necesarias para un buen des-
empeno laboral.

3.1.3 Distribucién por grupo ocupacional

Como se aprecia en el cuadro 12, existe dispersion respecto al grupo ocupacional
del personal. Mas del 80% de guardapargues consta como servidor publico de apo-
yo 4y menos del 6% esta dentfro del escalafon de servidor pdblico. Esto es diferente
para los administradores de areas protegidas vy los especialistas en vida silvestre pro-
vincial, guienes en su mayoria constan comao servidores publicos. En el caso de 1os
administradores, alrededor del 65% esta dentro del escalafon de servidor puablico 3y
4,y un porcentaje menor al 20% es servidor publico de apoyo. A diferencia de ellos,
un cuartfo de los especialistas en vida silvestre provincial estan dentro del escalafon
de servidores pUplicos de apoyo 3 v 4, mientras que los fres cuartos restantes estan
dentro del escalafon de servidores puablicos 1 al b,

Cuadro 12. Distribucién del personal por grupo ocupacional (%)

Grupo ocupacional %Total (ﬁzdgielzsr:m(rzl Guardaparque e:i?::i:illi::;:re
Servidor publico de apoyo 1 50 - 5.6 -
Servidor publico de apoyo 2 ./ 2,9 5 -
Servidor publico de apoyo 3 7,5 5.7 7.2 12,5
Servidor publico de apoyo 4 70,1 - 80.8 12,5
Servidor publico 1 4,8 8.6 4,0 12,5
Servidor pUblico 2 1.4 2,9 .3 18,8
Servidor publico 3 2,5 14,3 - 25,0
Servidor publico 4 5,7 51,4 1.3 12,5
Servidor publico & 1.1 2,9 - 6,3
Servidor publico 6 v 2,9 .3
Servidor publico 7 ./ 8.6 -

Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.

3.1.4 Tiempo de permanencia en el MAE

Los resultados del diagndstico muestran que el 64% del personal ingreso a trabajar
en la institucion en los difimos fres anos. Solo un 11% ingresd en el periodo del 2001
al 2009, y un 16% antes del 2000. Los porcentajes son algo similares para el ano de
iNngreso al cargo que desempenan actualmente los funcionarios del MAE. El 70% in-
greso a su cargo actual en los Ultimos tres anos; el 9% entre 2001 y 2009; vy el 6% antes
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del 2000. De estos datos resulta que solamente el 13% del personal que ingresod a la
institucion antes del 2010 ha sido cambiado o promovido al cargo actual. Este por-
centgje representa el 22% de administradores de areas profegidas y vida silvestre, el
11% de guardaparques vy el 48% de especialista en vida silvestre provincial.

Gréafico 7. Comparacién del afio del ingreso al MAE y al cargo actual
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Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.

Entre las mujeres encuestadas, la mujer guardapargue mas anfigua ingresd a su
cargo en 1998, en el Pargue Nacional Podocarpus; una ingresd como guardapar-
gue en la Reserva de Produccion de Fauna Cuyabeno en 2001 v las restantes 58 mu-
jeres (9/%) ingresaron a parfir del 2010. En el caso de los hombres es diferentfe, pues
empezaron a frabajar como personal de las Greas profegidas a partir de la década
de los sesenta. Para el 2009, el 17% del personal actual ya ocupaba su cargo y el 67%
restfante ingresod en los fres Uifimos anos (Grafico 8).

Gréafico 8. Afio de ingreso al cargo actual por sexo

Hombres Mujeres

m 1960-1989 m 1990-1999 ™ 2000-2009 m2010-2012 m NS/NC

Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.
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El hecho de que el mayor porcentaje del universo sea personal nuevo implica
la necesidad de capacitar mas a dicha poblacion. Esto es importante considerar
fambiéen porgue las inversiones realizadas en anos pasados por diferentes actores,
para capacitar al personal de areas protegidas, se pierden cuando este persondal
rota o sale de su puesto e ingresa alguien nuevo. La normativa actual sobre contro-
fos de frabajo en el sector publico establece que los contfratos son de un ano, con
posibilidad de renovacion por un ano adicional, es decir, dos anos en fotal. En este
tema, el MAE estd pronto a iniciar el proceso de concursos de méritos para confratar
personal con nombramientos.

En esfe sentido, se requiere enmarcar el Programa de Capacitacion Profesional en
esta realidad contfractual laoboral del MAE, ya gue al momento la gran mayoria de
los guardapargues son personal a contrato. En tal virtud, es evidente que la inversion
en el talento humano, a fravés de un programa de capacitacion sostenida, fiene
gue perfilarse hacia las y los funcionarios que fengan oportunidad de cursar fodo
el programa y guedarse en la institucion por un periodo de por lo menos dos anos
posteriores. Esta es una politica gue el Ministerio del Ambiente estd implementando,
por 1o que la foma de decisiones para la seleccion de los becarios del Programa
deberd iren linea con el proceso gue lleva adelante la Direccion de Talento Humano.

3.1.5 Caracteristicas laborales

Por la extension de las ANP hay areas que segmentan su nivel de accion para
procurar una mejor distribucion de la carga de frabajo en el territorio. En este caso
se produce rotacion cuando los funcionarios realizan sus labores en distintos sitios
dentro de la misma area natural profegida. Por ofro lado, la jornada variable hace
referencia a la rotacion de 40 horas de trabajo durante la semana y No necesaria-
mente a la distrioucion de estas horas entre “dias laborables” de lunes v viernes. Este
concepto de jornada vy dias de trabajo difiere del que maneja el MAE para los gru-
POS ocupacionales que prestan servicios en oficinas.

Del universo de encuestados, el 28,7% afirma que para realizar su labor rota por las
distintas zonas de las ANR v el /1,4%, que su jornada de frabajo es variable. En pro-
medio, el /7,8% de personas frabaja de lunes a viernes vy el 31,2% también fralbaja los
fines de semana. Producto de las jornadas variables se obfiene que, por lo general,
un promedio de 13,9% de funcionarios ocupe alguno de los dias de lunes a viernes
para descansar.

3.2. Identificacidn situacional

Fl estado de animo del personal, relacionado con la situacion general de las dreas
naturales profegidas es bastante positivo. El 25,3% dice que la situacion es muy bue-
na, el 62,3% buena y apenas el 6,6% considera gue es mala. Al respecto, hay un 5,5%
gue No responde la pregunta.

Como se aprecia en el grafico 9, los principales motivos para evaluar de manera
positiva la situacion actual de las ANP tienen que ver con un mejor entendimiento
y conocimiento sobre los recursos naturales, mayor Compromiso y apoyo gubernao-
mental, asi como de ofras organizaciones,; incremento del personal para realizar un
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mejor manejo inferno 'y control; inversion para la capacitacion y preparacion del
personal; incremento de la conciencia ambiental, gue conlleva un mayor involucra-
miento de los actores sociales, comunidades e instituciones.

Grafico 9. Percepcion positiva de la situaciéon actual de las areas naturales protegidas

éPor qué la situacion esta asi?
Incremento del personal;
6,2

Turismo; 3,6

Infraestructura; 13

Apoyo gubernamental;
11,9

NS/NC; 7,4

Otros, 1,3
Talento humano; Partlcu?acnén de las
9,1 comunidades; 4,5

Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012,

Por el contrario, el reducido porcentaje de funcionarios que considera como mala
la siftuacion actual en su area profegida indica que hay falta de conocimiento en
manejo de las areas protegidas por parte de nuevos funcionarios; falta de infraes-
fructura, recursos humanos y inancieros, lo gue impide un manejo y control eficiente;
alta canfidad de invasiones en el areq; falta de coordinacion con 10s usuarios y ho-
bitantes de las zonas de amortiguamiento, 1o que provoca conflictos sociales; falta
de regularizacion en las areas protegidas; incremento de problemas ambientales y
sociales e incapacidad para implementar los planes de manejo; y falta de parficipo-
cion en la toma de decisiones. El personal que considera que la situacion en su area
es mala corresponde a 16 ANP (Cuadro 13).

Cuadro 13. Areas con personal que considera mala la situacién del ANP

Regién | Area Natural Protegida

Refugio Vida Silvestre Manglares Estuario

Area Nacional de Recreacion Los Samanes

del Rio Esmeraldas

Area Nacional de Recreacion Pargue Lago

Reserva Ecologica Arenillas

Costa Parque Nacional Machalila Reserva Ecolégica Cotacachi Cayapas
Refugio de Vida Silvestre Isla Santa Clara Refugio de Vida Silvestre La Chiguita
Reserva Ecologica Manglares Churute
Sierra Pargue Nacional Cajas Refugio de Vida Silvesire Pasochoa
Parque Nacional Sangay- Zona Alfa
Amazonia | Refugio de Vida Silvestre El Zarza Reserva Biologica Limoncocha

Reserva Biologica Cerro Plafeado

Reserva Ecologica Anfisana

Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012,
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La percepcion sobre el futuro de las dreas naturales protegidas fambién es amplio-
mente opfimista, asl lo senala el 84,5% de personas gue considera que a situacion
estard mejor, basicamente debido a una mejor coordinacion inferna y control, mao-
yor capacitacion y concientizacion, apoyo gubernamental e incremento en ndmero
de personas y talento humano. Unicamente el 5,3% dice que la situacion se manten-
dra igualy el 1,1%, que estard peor.

Los problemas mdas importantes que son destacados en las areas naturales prote-
gidas tienen relacion con las invasiones v la falta de delimitacion de las areas, 1o cual
también alimenta las invasiones y dificulta la ejecucion efectiva del control. Ofros pro-
plemas estan relacionados con el manejo de las relaciones con las comunidades,
la incidencia del turismo, la escasez de recursos financieros y humanos, la deforesto-
cion, la caza y pesca y la mineria.

Grafico 10. Percepcion relacionada a la problematica de las areas naturales protegidas
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Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.
3.3. Formacion profesional

Caracterizar a la poblacion con base en su formacion profesional resulta indispen-
sable para establecer el nivel de partida del programa de capacitacion. En ferminos
generales, mas de la mitad de la poblacion fotal de los fres tipos de funcionarios
fiene titulo de bachiller, mientfras que el 33% del personal posee nivel de educacion
superior. Bl 3,8/% culmind el ciclo basico, un porcentaje similar culmind la primario
y existe un porcentaje de personas, aungue mMmuy bajo, que No ha completado la
orimaria (1,5%).
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Grafico 11. Nivel de instruccién total

Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.

Del 33% de funcionarios que tiene nivel de educacion superior, se encuentran por-
centajes equivalentes para los fitulos de fecnologia, licenciatura e ingenieria (alrededor
del 10% cada uno). Enfre los estudios de tecnologia, culminados por 45 personas, se
observa sobre todo fecnologia agropecuaria, forestal/agroforestal, turismo/ecoturismo
y ambiente/recursos naturales. Para el nivel de licenciatura, olbtenido por 47 funciono-
rios, en su gron mayoria consta la carrera de biologia/ecologia, seguida de educacion
y furismo/ecoturismo. Un mismo ndmero de personas finalizd una ingenieria, sobre todo
forestal, agrondmica, agropecuaria, ambiental y en ecoturismo (Grdfico 12).

Grafico 12. Carreras de educacion de tercer nivel
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Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.
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Para el caso de las 14 personas con titulo de maestria, y dos personas con fitulo de
doctorado, las areas de estudio se presentan en el cuadro 14.

Cuadro 14. Carreras de cuarto nivel

Maestria | Doctorado

Agricultura Ecologica Educacion Integral Biologia
Biodiversidad en Areas Formulacion, Evaluacion y Gestion L o

> : . Medicina Veterinaria
Naturales y su Conservacion | de Proyectos Sociales vy Productivos
Biologia Gestion Ambiental
Ciencias Sociales Recursos Naturales
Desarrollo Comunitario Cestion Empresarial en Agroecoturismo

Ecoturisno y Manejo

de Areas Naturales Gerencia de Proyectos de Ecoturismo

Educacion Ambiental

Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012

Al comparar el nivel de formacion entre los 410 homiores y 60 mujeres, se observa
un mayor porcentaje de mujeres con fitulo de maestria, ingenieria, licenciatura y fec-
nologia. Por el contrario, es mayor el porcentaje de hombres con bachilleratfo y ciclo
bdsico (Grafico 13). No hay presencia de mujeres con doctorado ni funcionarias
gue tengan solamente primaria completa o incompleta.

Grafico 13. Nivel de formacién por sexo

Primaria incompleta
Primaria

Ciclo basico
Bachillerato

Tecnologia W Mujer

M Hombre
Licenciatura
Ingenieria

Maestria

Doctorado

0% 10 % 20 % 30 % 40% 50 % 60 % 70 %

Fuente y elaboracién: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.

Por otro lado, se destaca que el personal con fitulo de doctorado esta en el rango
de edad de 41 a 60 anos. Aguellos con maestria se encuentran en el rango de edad
entre 31 a 80 anos, a diferencia de quienes fienen fitulo de ingenieria, licenciatura y
fecnologia, gue estan en el rango de 18 a 40 anos. Bl bachillerato estd mayoritaria-
mente representado por personas entre los 18 y 30 anos.
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Cuadro 15. Nivel de formacién por rangos de edad

Rangos de edad

Formaci6n
Doctorado 0 0 1 1 0 0
Maestria 1 / 4 0 0 2
Ingenieria 16 12 9 8 0 2
Licenciatura 16 18 4 4 0 5
Tecnologia 14 13 10 1 0 /
Bachillerato 122 56 45 16 2 30
Ciclo basico 4 7 4 ] 1 1
Primaria 1 5 4 3 3 1
Primaria incompleta 1 3 0 2 0 1

Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.

3.3.1 Nivel de instrucciéon de administradores de areas protegidas y vida silvestre

Dentfro de esta categoria se incluyd a los responsables de zona, sin embargo, para
el andlisis del nivel de instruccion se hace una diferenciacion entfre ambos. Como se
aprecia en el Grafico 14, el nivel de instruccion predominante en los administradores de
Areas profegidas es licenciatura (45%), seguido del nivel de ingenieria (26%) y maestria
(24%). Solamente una persona fiene doctorado y otra tecnologia. A diferencia de ellos,
la mitad de los responsables de zona estan representados por ingenieros; dos funcio-
Nnarios fienen licenciatura y uno maestria. Hay fambién el caso de un responsable de
zoNa que es bachiller, pero que actualmente esta estudiondo una licenciatura,

Grafico 14. Nivel de instruccion de administradores de areas y responsables de zona
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Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.
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Al comparar el nivel de instruccion actual de los administradores de areas protegidas
y vida silvestre con el nivel de instruccion de los jefes de area, obtenido en o investiga-
cidbn de necesidades bdsicas de capacitacion para el diseno del SECAINEFAN en 1996,
se observa gue actuamente el personal con titulo de fercer nivel ha incrementado en
porcentaje y ha sustituido a la formacion de peritos forestales (Grdfico 15). Esto indica que
en la actualidad, a nivel de administradores de areas profegidas, fodos poseen nivel de
educacion superior en areas tfecnicas y cuentan con habilidades y destrezas bdsicas
de manegjo de informacion, comunicacion y gestion, que les pueden permitir desarrollar
habilidades gerenciales a fravés de un proceso de capacitacion profesional.
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Grafico 15. Comparacion del nivel de instruccidén de administradores
de areas protegidas en el lapso de 12 afios
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Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.

3.3.2 Nivel de instruccién de especialistas en vida silvestre provincial

Con relacion al nivel de instruccion de los especialistas en vida silvestre, este es
mMas heterogéneo (Grdfico 16). Un poco menos de la mitad fiene ingenieria, segui-
do del bachillerato vy la tecnologia, pero fambién hay funcionarios con licenciatura,
maestria y doctorado en ndmeros similares. Esta heterogeneidad se puede explicar
por el hecho de que es un puesto que antes No existia en cada direccion provin-
cial; sin embargo, con la nueva restructuracion del MAE se espera gue este grupo
ocupacional se ubigue en el escalafon de servidor pdblico 2, cuyo requerimiento de
instruccion formal es de fercer nivel en el area de biologia o ecologia. Si se parte de
esa base, el programa de capacitacion para los especialistas en vida silvestre debe-
G enfocarse en fortalecer femas Mmas especiicos, como son la gestion, manejo de
vida silvestre, estudios de impacto ambiental, y un fuerte énfasis gerencial,

Gréfico 16. Nivel de instruccién de los especialistas en vida silvestre provincial
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Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.
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3.3.3 Nivel de instruccién de guardaparques

El nivel de formacion de los administradores de areas protegida y especialistas en
vida silvestre difiere significativamente del de los guardapargues, pues entre estos
altimos, el 66% tiene bachillerato v le sigue un porcentaje menor de funcionarios con
fecnologia, licenciatura e ingenieria (10%, 5% vy 6%, respectivamente). Ademas, dos
guardapargues han culminado una maestria, 1o cual indica una sobrecalificacion.
Asimismo, se observa que alrededor del 4% de guardapargues fiene una formacion
gue alcanza el ciclo basico o la primaria, pero fodavia hay un ndmero bajo de fun-
cionarios con primaria incompleta (1,74%).

Grafico 17. Nivel de instrucciéon de guardaparques
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Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.

Esfe nivel de formacion actual ha cambiado en comparacion con los datos obfe-
nidos en 1996, cuando un gran porcentaje de guardapargues fenia como nivel de
iNnstruccion la primaria. Ademads, existian personas analfabetas dentro de esfe grupo
ocupacional. Dieciséis anos mas tarde se evidencia gue ya Nno existen guardapar-
gues analfabetos; ha incrementado al doble el nUmero de funcionarios con bachi-
lerato y al triple el nUmero de guardapargues con fitulo de educacion superior.

Grafico 18. Comparacion del nivel de instruccién
de guardaparques en el lapso de 12 afios
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Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.
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Estos resulfados demuestran que, si bien la mayor canfidad de funcionarios son
NuUevos vy tienen menos de fres aNos en su cargo, se observa una mejora en el perfil
educativo de la poblacion, de modo gque el programa de capacitacion ya no deberd
enfocarse en la alfabetizacion y culminacion del ciclo bdasico vy bachillerato, sino en
una formacion tecnica de los guardapargues para mejorar el dominio de las funcio-
nes y fareas encaminadas al manejo de areas profegidas. Sin embargo, es conocido
en el pals, que pese a fener un fitulo de bachillerato, las habilidades basicas para estar
en condiciones de aprender No son o suficientemente desarrolladas. Bl programa de
capacitacion fendrd que considerar estrategias para fortalecer la lectura con com-
prension, la habilidad de expresion escrita, la confionza y seguridad en las copacida-
des propias, el manejo de la computadora y la navegacion por Intermet,

3.3.4 Capacitacién recibida

Constantemente los funcionarios de las areas profegidas reciben capacitaciones
en una variedad de femas por parte de diferentes instituciones. Al consultar sobre
capacitaciones recibidas en los Ultimos 24 meses, el 50% de los funcionarios indicd
haber asistido a una; entre ellos, el mayor porcentaje (84%) corresponde a guarda-
parques (Grafico 19).

Grafico 19. Asistencia a cursos de capacitacién en los ultimos 24 meses
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Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.

Los femas sobre los cuales los guardapargues indican haber recibido copacito-
cion son muy variados. Algunos de estos tienen relacion con el manejo de areas
profegidas, como por ejemplo: agroforesteria y agroecologia, agropecuaria, cConser-
vacion y manejo, educacion e interpretacion ambiental, sisteras de informacion
geogrdfica y turiso. Ofros son femas generales como: carpinteria, computacion,
electricidad, liderazgo, temas administrativos, entre otros. En el cuadro 16 se detallon
los femas generales, especificos v las instituciones a cargo de ellos.
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Cuadro 16. Capacitaciones recibidas por los guardaparques

Temas - o
Temas especificos Instituciones
generales
Agroforesteria | Agroforesteria; promaotor agroforestal; manejo INEFAN; PRODERENA; INTI SACHA; PUCE;
y de abonos verdes; agroecologia y desarrollo INIAP; Coordinadora Ecuatoriana de
agroecologia | sustenfable; agroecologio. Agroecologia (CEA) - PRODEPINE.
Manejo de plagas; tecnico agropecuario; AGROCALIDAD; Programa MAE- Gran
produccion de hongos ostra; inseminacion Sumaco; Universidad Tecnica Estatal de
artificial; procesamiento de frutas y hortalizas; | Quevedo (UTEQY); SECAP; FAO- Univer-
ACIODECUANA procesamiento de vegetales; agronomia; sidad de Cuenca; Colegio Nacional
grop manejo culfivo de cacao; injerto; procesa- Salcedo; INIAP; MAGAP; Proyecto PRO-
miento de Iacteos; practicas agropecuarias; | NORTE; Gobierno Provincial Imbabura;
manejo de cultivos para maiz; uso de pestic- | Universidad Tecnica de Cofopaxi; Minis-
das en la agricultura, ferio de Agricultura y Ganaderia.
Bombero Curso de bombero; curso de bombero ETAPA; Cuerpo de Bomberos; Comision
forestal. de Gestion Ambiental; USAID.
L Carpinteria (general); construccion de lefre- | MAE; SECAP; Asociacion de Carpinteros
Carpinteria , L A , ‘
ros; carpinteria de muebles. San José; Rivera; Practicando.
Chofer Chofer profesional. Smdlcofo QGlChoferes; Agencia NQQEJW
al de Transito; escuelas de conduccion
Computacion; operador de sisfernas de com- | SECAP; MAE; Municipio de Quito; Univer-
pUTo; sisfemas; manejo de paguetes informati- | sidad Tecnica de Cofopaxi; Universidad
cos e Intermet; auxiliar especialidad informdtica; | de Guayaquil; ESPE; Universidad Politec-
Computacion | alfabetizacion en computacion, audio y video; | nica Nacional; Universidad Nacional
digitador; manfenimiento de compufadoras; de Loja; Centro Cultural Metropolitano;
fecnico en manejo de equipos de computo; Universidad Central del Ecuador; institu-
herramientas informaticas; office. fos privados.
Medicion de caudales; flora y fauna; den-
drO‘OQ'O? ‘QVQST‘QOQ‘ON df? compo en m@o sk FONAG; Programa Gran Sumaco;
N vestre; botdnica (sistemdtica); identificacion de . ,
Ciencics e ’! - > ‘ . Proyecto Verde Canandé; SIMBIOE;
‘ ‘ > aves; identificacion de aves rapaces; moniforeo _ > , :
iNnvestigacion ‘ o ‘ . . ~ | PUCE; Fundacion Natura; PRIMENET:
ambiental; registro y moniforeo de vida silvestre; ‘ e ‘
= o . | Ecociencia; ETAPA; MAE.
faller de parabidlogos; simposio de humedales;
piodiversidad.
Conservacion de recursos naturales; manejo
de recursos nafurales; control forestal y vida
silvestre; consenvacion lde plantas vogculores; MAE: IEDECA: ETAPA: Reserva Rio
consenvacion y manejo del bosque; manejo ‘ . ,
L . ~ | Palengue; Fundacion Jatun Sacha;
y conservacion de herpetofauna y ornitologio; . o
. p . ‘ Agencia de Cooperacion Inferna-
.| manejo de paramos y animales de alfura; ‘ p o
Conservacion , PN ‘ P cional del Japon (JICA) Argenting;
. manejo de camélidos; manejo de dreas , o L . o
y Manejo oleaidas: BIOAIMA BAA [a CONSEaGiaN FONAG; Fundacion Arcoiris; Ecociencia;
protegidas, Prog P PPSSIVACION Y| UNESCO: Instituto de Patrimonio Cultural;
manejo sostenible de la reserva; gestion ambi- ‘ . P
, . ‘ Colegio Regional de Gedlogos (Zamo-
enfal; desarrollo sustentable en Greas protegi- ‘
o | ra@); ECOLAPR
das; cuidado de recursos naturales y culturales;
patrimonio forestal; gestion ambiental sector
minero; conitrol y vigilancia.
Educacion e | Inferprefacion ambiental; manejo de fiteres Fundacion PRO BOSQUE; Municipio de
inferpretacion | para educacion ambiental; recreacion in- Tena; MAE; Universidad Tecnica Luis Morgas
ambiental fantil; educacion ambiental; elaboracion de | Torres; MinTur; ECOLAP; Colegio Apuela;
materiales didacticos. CGlZ; Fundacion Natura; Direccion Provin-
cial de Educacion Infercultural Biinguie de
Imbaioura (DIPEIBI); Fundacion METIS.
Electricidad Instalaciones eléectricas; electromecanica; ESPE: SECAP

electricista basico.
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Cuadro 16. Capacitaciones recibidas por los guardaparques (Cont.)

Temas e e
Temas especificos Instituciones
generales
. ‘ Fundacion Natura; Corporacion Grupo
G(;J;jrjlss— Cg;saggiﬁuiﬁggigordoporques, guarac- Randi Randi; MAE; Conservacion Infer-
Pard parq ' nacional ECOLEX; MAE.
Universidad de Guayaquil; Universidad
diomas Cursos de inglés; dominio oral y escrito de Tecnologica Equinoccial; Universioad Laica
kichwa. Eloy Alfaro de Manabol; Centro de Edu-
cacion Continua EPN; institutos de idiormas.
Liderazgo comunitario; comunicacion organiza- Fundacion Obra Maestra; Universidad
Lider- cional; manejo de conflictos; formacion de lideres | de los Andes; MAE; GIZ; SECAP; Cruz Roja;
azgo y ambientales; vigilantes RAMSAR; promaotor comuni- | PUCE; Universidad Salesiana; MinTur;
relaciones | fario; formador de formadores; desarollo comu- MAGAP; ETAPA; Pargue Nacional Sumaco
humanas | nitario; relaciones hurnanas; recursos NUMaNos; Napo Galeras; Ministerio de Relaciones
planificacion estratégica y liderazgo educativo. Laborales; Fundacion Natura; DIPEIBI.
. ‘ G . . Cuerpo de Bomberos; Cruz Roja; Progro-
Primeros Primeros auxilios; defensa civil; conocimientos de p e > o
" o ma Yasuni- UNESCO; Direccion Provincial
auxilios medicina general.
de Salud Zomora.
. . . ‘ . MAE; Proyecto Verde Canandé; Acro-
SIG égg%é (bgsplgo, iElie, eeITzEce), emogieiie mMapa; Proyecto Reserva Cuyalbeno; IGM-
4 ‘ CLRSEN; Escuela Candido Rada; ESPOCH.
Herramientas de administracion confable; PUCE; SECAP; Pargue Nacional Sumaco
Temas contabilidad; comercio y administracion; for- Napo Galeras- MAG; INTELLIGENT BUS-
adminis- | falecimiento organizacional y administracion; SINES; Asociacion de Municipalidades
fratfivos confratacion publica; gestion administrativa del Ecuador (AME), Banco de Formento;
municipal; administracion de empresas. Universidad Tecnica del Norte; MinTur,
Temas POWOH‘ oS ‘k,] bgh\g;. bUZ.O rescgt|§fc1; c‘urso d? Armada del Ecuador; NAAVI;, Marina del
by organizacion marifima infernacional; motorista _ ‘ , P
nmarfti- ‘ ‘ , Ecuador; Shark Friends; Sulbsecretaria de
fuera de borda; buzo de aguas abiertas; cono- , o
mos y de L _ ‘ ‘ Recursos Pesqueros; Asociacion Profe-
cimiento bdsico de mofor de cuatro tiempos; ‘ ‘
nave- - ‘ ‘ sional de Instructores de Buceo (PADI);
P mantfenimiento de motores; buzo avanzado;
gacion . ‘, SECAP
sisferna de navegacion.
p ‘ p ‘ MAE; MinTur; Universidad San Gregorio
Guia naturalista para dreas naturales protegi- o ‘ o
C S o _ | de Portoviejo; Gobierno Provincial de
‘ das; guia nafivo; elaboracion de proyectos turis- SN
Turismo/ . ) L . i . Sucumbios; Institucion de Recursos
. ficos; buenas practicas de turismo; manejo del AN .
guianza o ‘ " Humanos; Ministerio de Relaciones Exte-
programa Amadeus; Turismo para fodos; auxilior | . ‘ _ ' ‘ ‘
. , ‘ o riores; ETAPA: UTE; Consejo Nacional de
de ecotfurismo; ecoturisrno comunitario. Lo -
Capacitacion y Formacion.
Desastres naturales; andinismo; vigilonte comuntk-
fario; gestion y formulacion de proyectos; planes Universidad Tecnica de Cotopaxi; SECAP-
de confingencio; plomeric; legislacion amibbiental; | Secrefaria Nacional de Infeligencia
infroduccion al patrimonio culfural; fopografio; (SENAIN); Asociacion de Albaniles; MAE;
mecanica automotriz; promofor de salud; infroduc- | Ministerio Coordinador de Patfrimonio;
cion econdmico social; fotografia de naturalezo; INTAG; SECAP; Universidad de Loja; MIES;
practicas en docencia; derecho infernacional hu- | Universidad de Guayaquil; Cruz Rojo;
Ofros manitario; capaciiacion para instructores; tecnico | USAID; Universidad de Cuenca; Shark

en agua de consumo hurmano; parameédico ver
erinario; arfesano; chef; enfrenador de pernos para
discopacitados; atencion al cliente; seguridad
industrial; guardia de seguridad; lectura rapida;
instructor de arfes marciales; cinematografic; con-
ducta animal; déctilo pinfura; comercio electroni-
COo; maestro bonificado; ocupacion laboral.

Friends; Municipio de El Chaco; MIPRO;
UNESCO; Hots School; Gusteau; BIMOT
19;Técnicas Americanas (TAE); MW-
CHANGO; J.EK.; Universidad Luis Vargas
Torres; Hosteria Natabuela; UNITA; Muni-
cipio Cuyabeno.

Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.
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Por otfro lado, la capacitacion recibida por los administradores de Greas protegidas
y vida silvestre se detfalla en el cuadro 1/, y aguella recibida por los especialistas en
vida silvestre, en el cuadro 18.

Cuadro 17. Capacitacién recibida por los administradores
de 4reas protegidas y vida silvestre

Temas | Institucion
Administracion curricular ESPOL

Alfa montana
ArcGis (basico, infermedio) CEPEIGE
Auditoria inferna SMART VOYAGER

(Buenas practicas turismo) SIS LTSNS

AUTOCAD

Bombero forestal MAE; USAID

Capacitador de capacitadores Universidad de Colorado

Chofer profesional Sindicato de choferes

Computacion Umiversid@ol‘de GQQYOQUH; Camara
de Comercio de Jipijapa; SECAP

Curso de confrol y vigilancia ECOLAP

Educacion ambiental MAE

Especialista en agroforesteria CAMAREN- RAFE

Especialista en gestion para el desarrollo local

Especidlista en manejo de pdramaos y zonas de alfura CAMAREN

Esfablecimiento plantaciones forestales PROFORESTAL

Formador de formadores Ministerio delurismo; Universidad de Colorado
Guia naturalista MAE- Ministerio deTurismo

Inglés Institutos de idiomas

Instructora flora Fundacion Natura; Fundacion PROBOSQUE
Infroduccion al kichwa SECAP

Maestra artesanal

Manejo de areas profegidas ECOLAP

Manejo de residuos plasticos ESPOL

Monitoreo bioldbgico Conservacion Infernacional- Instituto Nazca
Negocios turisticos productivos Ministerio deTurismo

Observador de pesca Escuela de la Marina Mercante (ESMENA)/ CIAT
Operador programador de sistemas Ministerio de Educacion

Planificacion para la bioconservacion Tecnologico de Monterrey

Plantas vasculares Reserva Rio Palenque

Prirmeros auxilios Cruz Roja

Programa de enriguecimiento ambiental

Progroma de formacion de lideres ombientales y socicles | MAE-GPE-GIZ-PUCE Esmeraldas
Promotor ambiental GIRESOL
Relaciones humaonas

Turismo sostenible PUCE loarra
Vida silvestre MAE
Viverista

Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.
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Cuadro 18. Capacitacién recibida por especialistas en vida silvestre provincial

Temas
Areas playeras

| Institucion
Aves y Conservacion

Areas naturales

Fundacion Natura

Bombero

Cuerpo de Bomberos

Buzo avanzado de aguas abiertas

Asociacion Profesional de Instructores de Buceo (PADI);
Explora Dive

Computacion

ESPE; Universidad Politécnica Nacional ; SECAP

Diagnaostico de las especies migratorias

Estudio de impacto ambiental

Colegio de Ingenieros Civiles de Tungurahua

Ganadero inseminador arfificial

Three Sfatfes Breeders

Incendios forestales MAE

Licenciamiento ambiental MAE

Procesador de carnicos SECAP

Procesador de Iacteos SECAP

Suficiencia en inglés Universidad del Azuay
Turismo comunitario en AP MAE

Vida silvestre MAE

Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.

Esta capacitacion es diferenciada en las areas protegidas (Grdfico 20), es dectr,
existen areas como la Reserva Ecologica Cotacachi Cayapas, el Pargue Nacional
Cotopaxi y Sumaco Napo-Galeras, donde el personal reporta haber recibido un Nd-
mMero Mmayor de cursos de capacitacion.

Gréafico 20. Capacitaciones recibidas por area protegida
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Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.
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3.3.5 Formacioén profesional en marcha

Tres de cada cuatro funcionarios respondio gue No esta estudiando en la actualidad,
es decir, gque el 21% del universo se encuentra cursando algdn fipo de estudio, sobre
todo en las carreras de ingenieria y gestion ambiental y administracion (Grafico 21),

Grafico 21. Estudios que actualmente realizan los funcionarios
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Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.

Adicionalmente, el 91,3% de personas tiene previsto estudiar en un futuro cercano.
La principal preferencia es gestion ambiental (Grafico 22).

Grafico 22. Estudios que el personal desearia seguir a futuro (%)
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Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.

Sin embargo, fambién se identifican algunos factores que inciden de manera ne-
gatfiva en su capacitacion y formacion profesional. Entre ellos estan las limitaciones de
fiempo, recursos econdmicos insuficientes vy la falta de apoyo institucional (Grafico 23).
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Grafico 23. Percepcion de los problemas que inciden en la formaciéon del personal
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Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.

3.4. Preferencias de modalidades de estudio

Al indagar sobre laos modalidades de estudio gue han empleado los funcionarios,
la presencial es la mas ufilizada (71,5%) a nivel nacional (Grafico 24). En la Amazonia,
esta modalidad es seguida por la modalidad a distancia (38,1%) y con relacion al
resto del pais corresponde al 20,2%.

Grafico 24. Modalidades de estudio utilizadas por el personal

Costa

~—4—PRESENCIAL

~@—SEMIPRESENCIAL

Pais Sierra

A DISTANCIA
~=se=ON LINE

Amazonia

Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.

Ademdads, la modalidad de estudio en la que el personal asegura que aprenden
mas es de Tipo presencial para el 56,8%, aungue el 11,3% considera que aprende
mas con educacion semipresencial (Grafico 25).
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Gréfico 25. Modalidad en la que los encuestados aprenden mas
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Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.

Sin embargo, cuando se pregunta acerca de la preferencia por las modalidades de
estudio para retormar las actividades académicas, casi la mitad de funcionarios prefiere
hacerlo de manera semipresencial (46,4%), el 30,6% preferiia hacerlo a distancia y el
17,4% de manera presencial. Un porcentaje muy bajo optaria por una modalidad virtual
(Grafico 26). Los coordinadores de patrimonio natural, los administradores de dreas pro-
tegidas v vida silvestre v los responsables de zona del Grea natural protegida, se inclinan
MAs POr la opcion semipresencial.

Grafico 26. Modalidades en las que le gustaria volver a estudiar
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Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.

Estos resulfados muestran que debido a la ubicacion lejana de la mayoria de las
Greas profegidas v a las dificulfades de acceso, es preferible que un programa de ca-
pacitacion fenga una modalidad a distancia o semipresencial, de modo que 1os fun-
cionarios puedan combinar el frabbajo con el estudio. La modalidad virfual no es la mas
preferida por parte de este grupo de personas, basicamente por una falta de conoci-
miento y practica en cuanto al uso de este fipo de tfecnologia, por ello es indispensable
considerar como un curso basico de la capacitacion, el manejo de la computadora y
lao navegacion por Infernet. Esto es sumamente importfante, incluso si se optaria por una
modalidad de estudios a distancia o semipresencial.
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3.4.1 Dedicacidon de tiempo para la capacitacion

En el supuesto caso de gque el estudio fuera un requisito obligatorio para Mmante-
ner el estatus laboral, el 84% estaria dispuesto a refomar la educacion. En cuanto al
fiempo que ufilizarian para la capacitacion, las cifras obtenidas refliejan una predis-
posicion clara del personal en la destinacion de fiempo para su formacion (Grafico
27). El mayor porcentaje (36%) manifiesta que emplearia enfre ocho y diez horas
semanales para su formacion; a este le sigue el 22% que afirma emplearia entre 14 y
16 horas a la semana. Un 20% destinaria mas de 1/ horas semanales para el estudio,
mientras gue menor cantidad de personas se dedicaria menos de siefe horas sema-
nales. Sobre todo en Ia region Sierra, cuatro de cada diez personas preferiria estudiar
entre ocho vy diez horas. En la region Costa casi la mitad de la poblacion preferiria
hacerlo durante mas de catforce horas a la semana.,

Asimismo, se indagod respecto a los dias preferidos por parte de los funcionarios
para asistir a falleres presenciales de estudio. Aqui se encontrd que las alternativas
mas destacadas son los fines de semana, especialmente el dia saloado (Grafico 27).

Grafico 27. Tiempo y dias que destinarian en la capacitacién
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Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.
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3.4.2 Financiamiento educativo

Al poner en consideracion el acceso a becas, el 43% opfaria por una beca com-
pleta, el 34,7% por una beca parcial y el 22,3% se pagaria sus estudios. En la region
Costa el porcentaje de quienes pagarian sus estudios disminuye a 16,4%, al igual
gue entre los especialistas en vida silvestre provincial (/,1%).

El 73% de los encuestados si accederia a un crédito educativo de tener esta po-
sibilidad. Los menos inferesados en esta alfernativa son Ias personas mayores de
57 anos (29,1% no accederia a un crédito). Se destaca fambién que las mujeres
optarian por un crédito en un porcentaje mayor que los homibres (/9,/% y 72,4%,
respectivamente).

Gréafico 28. Opcién de crédito educativo por sexo
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Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.

Gréafico 29. Opcidén de crédito educativo por funcionario
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Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.

Indistinfamente de si estaria dispuesto o Nno a tomar un crédito educativo, se pre-
gunto a todo el personal sobre cudl es el porcentaje que fomaria para gestionar un
crédito educativo. Mas de la mitad de la poblacion (67,8%) accederia a un présto-
mo del 50%; el 10,6% financiaria el 30% de la inversion v el 15,1% haria lo propio con €l
20% del valor de sus estudios.
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3.5. Habilidades tecnoldgicas

Respecto del acceso a la tecnologia, la mayoria de las personas (92,1%) asegura
gue sabe usar el computador. El 7,9% gue no sabe usar el computador corresponde
a guardapargues. Evidentemente, mientras mas bajo es el nivel de educacion, me-
nor es el acceso a esta herramienta (Cuadro 19).

Cuadro 19. Uso del computador
de acuerdo al nivel de formacién

Nivel de formacion | Conocimiento del uso del computador

Ninguna 62,5
Primaria 50,0
Ciclo basico /7.8
Bachillerato 924
Tecnologia 98,3
Licenciatura 100,0
Ingenieria 100,0
Maoestria 100,0
Docforado 100,0

Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.

El 82% indicd que hacia una semana fue la Ultima vez que utilizd el computador.
Sin embargo, el 12,8% no respondid esta inferrogante. En la region Sierra esta cifra
aumenta al 18%. La frecuencia de uso del computador es variable (Grdfico 30). El
36% fiene una frecuencia de uso de b dias a la semana, seguida del 23% que usa el
computador 1 dia a la semana. Ademads, es importante mencionar que 64,1% de las
mujeres menciona gue usa cinco dias a la semana el computador, a diferencia del
34,3% de los homtres.

Grafico 30. Frecuencia de uso del computador (Dias/semana)
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Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.
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Gran parte de los funcionarios emplea el computador en especial en su lugar de tra-
bajo (70%),las viviendas es el segundo lugar de uso para el 66,8%, mientras gue los ciber-
café son visitados por el 44,9%. Solo el 8,3% acude a sitios de estudio para el empleo del
ordenador. En la Amazonia el uso es mas extendido en los tfrabajos (Grafico 31).

Gréfico 31. Lugares donde se usa el computador por regiones

Costa
80,0

—&—Vivienda

——Trabajo
Total « Sierra

——L. Estudio
= Ciber C

Amazonia

Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.

De acuerdo a las personas consulfadas, el 92,5% cuenta con computadores en
sus lugares de trabagjo. De ellos, el 82,5% fiene enfre uno y ocho ordenadores. Sin em-
bargo, al preguntar en ofra variable sobre cudntos computadores hay en su oficing,
mas de la mitad de sitios de frabaojo (562,2%) sdlo cuenta con hasta tres computa-
dores. Aungue gran parte de los encuestados tiene acceso a ordenadores en sus
lugares de trabagjo, Unicamente el 42,6% podria disponer de su computador para
realizar actividades académicas.

El empleo que se le da a la computadora es extendido, sobre todo para usos admi-
nistrativos (82,3%), en especial en la Amaozonia (86,4%). Luego esta el empleo de Infernet
para correo electronico (70%), aungue agul disminuye su uso en la misma Amazonia
(58,5%). También se lo usa para bases de datos (34,5%) y georeferenciacion (20,6%).

Grafico 32. Usos mas frecuentes del computador por funcionario
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Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.
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Como se puede ver, uno de los usos mas frecuentes del computador es para acce-
der a Infermnet. Los tres empleocs mas frecuentes que se da al Infermet son: bdsqueda de
INnformacion, uso del correo electrdnico y manejo de la informacion oficial del fralbajo por
medio del Sistema de Gestion de Informacion Quipux (Grafico 34).

Gréafico 33. Empleo de internet por regiones

m Costa

M Sierra

W Amazonia

W Total

Buscar Correo Uamadas Quipux Redes
informacion | electronico sociales

EMPLEO DEINTERNET

Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.

Los resulfados en cuanto al acceso a Infernet son variables (Grdfico 35). Para el 28,3%
de los lugares de frabajo el acceso es confinuo, valor que se incrementa en la region
Costa a 45,9%. Para el 15,2% casi siempre hay acceso a la red, pero un porcentaje mas
elevodo indica gue casi nuNca © NUNCA tiene acceso a Intemet (6,9% v 37,4% respectr-
vamente). Vale la pena destacar que en la region Sierra es donde menos acceso hay
(42,3%). Ast mismo, el 41,7% de guardapargues No cuenta con servicio de Internet,

Crafico 34. Acceso a internet en el lugar de trabajo
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Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012

Estos datos demuestran la existencia de una amplia brecha digital que necesariamen-
fe tiene que ser superada para los procesos de capacitacion y, en general, para el ejer
cicio del frabajo profesional del personal que labora en las Greas naturales protegidas y
en vida silvestre.
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3.6. Habilidades de lectoescritura

Apenas el 5% afirma que no disfruta del habito de la lectura por incomodidad o
por falta de tiempo. Bl 95% argumenta que la principal razdn por la que lee es para
obtener conocimiento o informacion y por enfretenimiento (Grafico 35).

La lectura de documentos de frabajo es la mdas frecuente para la mayor parte de
encuestados. Aproximadamente 4 de cada 10 personas afirma leer con frecuencia
liloros, revistas y periddicos.

Cuadro 20. Materiales y frecuencia de lectura

. Frecuencia de lectura
Material de lectura

| Hace una semana | Hace un mes | Rara vez | NS/NR
Libros 45,3 198 16,6 18,3
Revistas 42,1 12,3 11,7 33.8
Inforracion Técnica 498 11,5 8,9 29,8
Documentos de Tralbajo 78,3 3.4 4,0 14,3
Pericdicos 36,8 35,1 10,6 17.4

Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.

En relacion a los habitos de escritura, el /9,8% de funcionarios asegura gue fiene la
costumibre de escribir y que les gusta hacerlo. Inferesante destacar que el 67,4% de
personas registra que escribe todos los dias (Grafico 36).

Grafico 35. Razones para leer
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Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.

Grafico 36. Habitos de lectura del personal
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Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.
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3.7.Necesidades basicas de capacitacion sobre la base del analisis funcional

Para conocer el perfil de desempeno laboral de los funcionarios directamente re-
locionados con el manejo de las areas profegidas se construyd el perfil de desem-
peno actual. Este se basd en las funciones y actividades esenciales determinadas
oficialmente por el Ministerio de Ambiente vy el Ministerio de Relaciones Laborales,
sobre las cuales se establecieron fareas para los tres funcionarios. Con estos perfiles
se elabord la ficha de necesidades bdsicas de capacitacion, aplicada al universo
de funcionarios, cuyos resultados arrojan informacion referida al fiermpo destinado, el
dominio, la capacitacion recibida y la capacitacion requerida, con una valoracion
de 1 a4, siendo 1 naday 4 mucho.

3.7.1 Administradores de areas protegidas y vida silvestre

Los administradores de dreas profegidas vy vida silvestre fienen 12 funciones que
agrupan 4/ tareas. A continuacion se detallan los resulfados obtenidos para cada
una de las fareas.

Funcion 1. Representa a la autoridad ambiental en la circunscripcion del ANP

Los administradores de area protegida y vida silvestre dedican mayor cantfidad de
fiempo a ejercer la voceria oficial del MAE v, en menor grado, a representar al MAE
en evenfos nacionales e infernacionales. Sobre ambas fareas tienen un dominio me-
dio. Por ofro lado, un alfo porcentaje de los administradores de areas no dedican
fiempo a ser jueces de primera iNstfancia Ni a suscribir convenios, 1o cual se relaciona
con el bajo dominio de estas dos fareas. La gran mayoria de los administradores ha
recibido poco o nada de capacitacion en femas gue les permitan desempenar de
manera adecuada estas cuatro fareas, por 1o que un alto porcentaje requiere de
mucha capacitacion.,

Algo gque vale la pena mencionar es que entfre un 10 y 20% de los encuestados
No respondieron a las preguntas relaocionadas con las fareas de ser juez de primera
iNnstancia, suscribir convenios y representar al MAE en eventos nacionales e infernc-
cionales, lo que puede indicar gue No realizan dichas fareas.

Cuadro 21. Funcién 1: Representa a la autoridad ambiental
en la circunscripcion del ANP

Tareas Categorias

¢ Cudnto fiempo al mes destina? 28 333389 25 0
‘ o ¢ Cudnto domina? 2,8 36114721 139 0
1.1 Ejerce la voceria oficial del MAE — ——
¢ Ha recibido capacitocion? 444 | 30,6 167 | 83 0
¢ Cudnifa copacitacion necesita? 0 1.1 141,7 | 472 0
¢ Cudnfo fiempo almes destina? | 88,3 | 11,1 | 132 56 | 11,1
, ‘ ‘ ‘ ¢ Cudnfo domina? 41,7 222139 56 | 166
1.2 Es juez de primera instancia — —
¢ Ha recibido capacitacion? 856 | 194|656 | 28 |166
¢ Cudnifa capacitacion necesifa? | 2,8 28 333 41,7 | 194
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Cuadro 21. Funcién 1: Representa a la autoridad ambiental
en la circunscripcién del ANP (Cont.)

Categorias

¢Cuanto fiempo almes destina? | 883 | 2/8 | 56| 28 | 55
‘ , ¢ Cudnto domina? 30,6 | 3611194 56 | 83

1.3 Suscribe convenios — —
¢ Ha recibido capacitocion”? 583 222183 | 28 8,4
¢ Cudnta caopacitacion necesita? | 83 | 11,1 | 389 333 | 84
¢Cudnto fiempo almes destina? | 56 [9528 333 28 | 55
1.4 Representa al MAE en evenfos | ¢Cudnto domina? 286 |4171361] 83 |11
nacioncles e infernacionales ¢Ha recibido capacitacion? 444 133383 | 28 |112
¢Cudnta capacitacion necesita? 0 139 (278 472 | 11,1

Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012

Funcion 2. Elabora el POA del ANP

Dentro de esta funcion se destaca que alrededor del 70y 80% de administradores
de areas protegida dedican algo y mucho de fiempo para coordinar la elaboracion
del POA del ANP asegurar su viabilidad fécnica vy financiera, y establecer indicadores
y medios de verificacion para el monitoreo, seguimiento y evaluacion del POA. En
general fienen un dominio medio sobre estos termas, a pesar que la gran mayoria ha
recibido poca capacitacion. Por ello, mas de la mitad de los administradores expre-
san una alta demanda de capacitacion para fodos estos desempenos.

Para la dlfima farea relacionada con el establecimiento de indicadores y medios
de verificacion, un pegueno porcentaje No responde a las preguntas sobre dominio
y capacitacion.

Cuadro 22. Funcién 2: Elabora el POA del ANP

Tareas Categorias

¢ Cudnio fiempo al mes destina? 28 | 11,1 | 80 | 36,1 0
2.1 Coordina la elaboracion del (Cudnto domina? 28 | 2221611 189 | O
POA del ANP ¢ Ha recibido capacitacion? 25 | 50 |194] 56 0

¢ Cudnita capacifacion necesita? 0 11,1 141,71 47,2 0

¢ Cudnto fiempo al mes destina? 28 139 (47.2] 36,1 0
2.2 Asegura la viablidad técnica | (Cudnto domina’? 28 306611 56 | O
y financiera ael POA ¢ Ha recibido capacitacion? 361 | 41,7 (222 O 0

¢ Cudnfa capacitacion necesita? 0 83 |41,7| 580 0

¢ Cudnto fiempo al mes destina? 28 | 1671856 25 0
23 Esfqb\ecg indicadores y‘med\os +Cudnto domina? 5,6 5 [630] 28 27
de verificacion para el monitoreo, — —

¢ Ha recibido capacitocion? 25 | 472|222 2.8 2,8

seguimiento y evaluacion del POA

¢ Cudnifa caopacitacion necesita? 0 56 |361] 856 | 2,7

Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.
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Funcion 3. Planifica actividades tecnicas y operativas con el personal

Existe un buen nivel de dominio y dedicacion de tiempo de las cuatro fareas relacio-
nadas a la funcion de la planificacion de actividades tecnicas y operativas. Solamente
un 15 a 20% de funcionarios indican gque dominan poco las fareas de determinar ne-
cesidades y problemas del ANR orientar procesos administrativos y aplicar mecanismaos
de monitoreo. La capacitacion recibida fiene una valoracion de intermedia a baja, por
lo que entre el 40 y 50% de administradores requiere mucha capacitacion, y entre el 25 vy
35% requiere algo de capacitacion para desempenar las cuatro fareas.

Cuadro 23. Funcién 3. Planifica actividades técnicas y operativas con el personal

Tareas Categorias

¢Cudnto fiempo al mes destina”? 0 56 | 27,8 | 66,7

0

3.1 Determina los necesidades | ¢Cudnto domina? 0 [139]528 | 383 | O
y problemas del ANP ¢Ha recibido copacitacion? 25 361 306 | 83 0
¢ Cudnita copacifacion necesita? 0 16,7 | 36,1 | 47,2 0
0

0

0

¢Cudnto fiempo al mes destina? 0 16,7 | 38,9 | 44.4

3.2 Orienta procesos ;Cuanfo domina? 0 22,2 | 50 27.8
administrafivos ¢ Ha recibido capacitacion? 22,2 (44,4 306 | 2.8
¢ Cudnita capacifacion necesita? 0 194 33,3 | 444 | 29
¢ Cudnto fiempo al mes destina? 2,8 25 | 36,1 | 36,1
3.3 Aplica mecanismos ¢ Cudnto domina? 0 27,861 52,8 | 194
de monitoreo ¢Ha recibido capacitacion? 194 (47,2 278 | 56 0
¢ Cudnta copacitacion necesita? 0 139 27.8 | 85,6 | 2.7
3.4Toma cormectivos oporunos ¢Cudnto fiempo al mes destina’? 0 0 41,7 | 58,3 0
para garantizar el cumplimiento | (Cudnfo domina? 0 28 | 667 |36 | O
de los actividades encomendc- | ; Ha recibido capacitacion? 333 [389| 25 28 | O
cesaljosronel eSlANE ¢ Cudnfa capacitacion necesita? 0 13,9 | 36,1 50 0

Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.

Funcion 4: Aprueba planes de manejo de recursos y planes de sitio

Un buen porcentaje de administradores (36,1%) no destina nada de tiempo a
asesorar y aprobar la elaboracion e implementacion de planes de manegjo, vy el que
lo hace es poco (33,3%). Los valores porcenfuales son mayores en relacion a la can-
fidad de fiempo que se emplea para conducir la implementacion, coordinacion y
confrol del cumplimiento de los planes de manejo. En general, para las cuatro fareas
el dominio que fienen los funcionarios es infermedio. Para realizar las fareas de ase-
sorar y aprobar la elaboracion e implementacion de planes, asi como de conducir
su implementacion, alrededor del 30% no ha recibido nada de capacitacion, mien-
fras que un 30% ha recibido poca. Esto es diferente para las fareas de coordinar la
planificacion operativa del ANP y contfrolar el cumplimiento de los planes de manejo,
para las cuales la capacitacion recibida ha sido intermedia. De todas formas, para
las cuatro tareas de esta funcion los valores porcentuales son altos en relacion a las
necesidades de capacitacion. Estos se aproximan al 50%.
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Cuadro 24. Funcién 4: Aprueba planes de manejo de recursos y planes de sitio

Tareas Categorias

¢Cudnto fiempo al mes destina? | 36,1 33,3 139 | 139 | 28
4.1 Asesora y aprueba o - :
elaboracion e implementacion | (Cudnto domina? 83 389 444 | 28 | 56

de planes de manejo de los ¢ Ha recibido capacitacion? 389 1306| 25 0 55
recursos del ANP

¢ Cudnta copacitacion necesita? 0 56 | 36,1 | 556 | 2,7
(Cudnfo fiempo almes destina? | 16,7 | 11,1 | 41,7 | 22,2 | 83
4.2 Conduce la +Cudnfo domina? 56 |27.8] 50 | 56 | 1
implementacion de planes de — ——
manejo de recursos del ANP ¢ Ha recibido copacitacion? 30,6 [36.1] 194 28 | 11,1
¢ Cudnfa caopacitacion necesita’? 0 11,1 27,8 | 52,8 | 83
¢Cudnto fiempo al mes desfina? 5.6 2,86 | 389 | 444 | 83
4.3 Coordina la planificacion ¢ Cudnto domina? 2,8 1139 52,8 25 5.5
operafiva del ANP ¢Ha recibido capacitacion? 278 |4441 167 | 56 |55
¢ Cudnifa copacitacion necesifa? 0 1941 222 | 47,2 | 11,2
¢ Cudnio fiempo al mes destina? 83 |167] 222 | 47,2 | 56
4.4 Controla el cumplimiento de | (Cudnto domina? 56 [194] 50 | 194 ] 506
los planes de manejo delANP | ; Ha recibido capacitacion? 25 444167 | 83 | 56
¢ Cudnfa capacitacion necesita? 0 13,9 30,6 | 47,2 | 8,3

Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.

Funcion &: Elabora propuestas de manejo de recursos con participacion comunita-
ria y de actores involucrados

Lass fareas de la funcion relacionadas a la elaboracion de propuestas de manegjo
participativo, gue incluyen proponer esfrategias para la elaboracion y aplicacion de
programas de sensibilizacion, parficipar en la determinacion de la problemdtica y
necesidades de las comunidades vinculadas a las ANE v apoyar la elaboracion vy
aplicacion de agendas de trabagjo, tienen valores de infermedios a altos en cuanto
a dedicacion de tiempo se refiere, y valores intermedios sobre el dominio de las mis-
mas. Alrededor del 60% ha recibido nada o poca capacitacion, razén por la cual os
requerimientos de capacitacion fienen valores altos. Un 8% de los encuestados no
respondieron a NinguNa de las pregunfas.

Cuadro 25. Funcién 5: Elabora propuestas de manejo de recursos
con participaciéon comunitaria y de actores involucrados

Tareas Categorias

‘ ¢Cudnto fiempo al mes destina? 2,8 1333 333 25 5,6
5.1 Propone estrategias para
la elaboracion v aplicacion ¢Cuanfo domina? 0 44,41 389 | 11,1 | 506

de programas de ¢Ha recibido capacitacion? 33,3 389 22,2 0 5.6
sensibilizacion comunitaria

¢Cudnta capacitacion necesita’”? 0 1391 222 | 583 | 5.6
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Cuadro 25. Funcion 5: Elabora propuestas de manejo de recursos con participaciéon
comunitaria y de actores involucrados (Cont.)

Categorias

5.2 Participa en la ¢Cudnto fiempo al mes destina? 56 |333]| 333 | 222 | 56
deferminacion delas ;Cudnto domina? 56 | 25 ] 50 | 139 |55
problemadticas y necesidades = —

de las comunidades ¢Ha recibido capacitacion? 30,6 (389 194 56 | 55
vinculadas al ANP ¢(Cudnfa capacitacion necesita? | 2,8 [ 16,7 | 25 47,2 | 8,3
5.3 Apoya la elaboracion ¢ Cudnto fiempo al mes destina? 83 1389 27,8 | 194 | 856
y aplicacion de agendas ¢ Cudnto domina? 11,1 25 44,4 13,9 506
de frabajo esfaplecido en ¢ Ha recibido capacitacion? 36,1 | 361 194 28 | 56

compromisos delas partes 7~ i conaaitacion necesia? | 0 | 8.3 | 306 | 556 | 55

Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.

Funcion 6: Establece lineamientos para la realizacion de monitoreo a proyectos de
desarrollo en las zonas de amorfiguamiento

Las fareas para cumplir con la funcion relacionada a la deferminacion de linea-
mientos para monitorear proyectos de desarrollo en las zonas de amortiguamiento
presentan niveles medios a bajos de valoracion en relacion al tiempo que se ocupa
para ello. La misma valoracion se obtiene para el dominio del terma. Asi por ejemplo,
administrar la implementacion de estrategias parficipativas para la gestion y desarro-
llo de las zonas de amortiguamiento, monitorear la aplicacion de acuerdos conjun-
fos para acciones sostenibles en dichas zonas, asesorar la elaboracion y aplicacion
de un manual de procedimientos para la resolucion de conflictos socioambientales,
y asesorar y promover la elaboracion y aplicacion de un plan de sensibilizacion, son
fareas a las cuales solo el 8 a 14% de funcionarios le dedican mucho fiempo, y solo
un 5% las domina. La capacitacion recibida es muy escasa, pues alrededor del 50%
No ha recibido nada de capacitacion en estos temas vy, por lo tanto, la valoracion
relacionada a las necesidades de capacitacion es muy alta,

Cuadro 26. Funcién 6: Establece lineamientos para la realizacién de monitoreo
a proyectos de desarrollo en las zonas de amortiguamiento

Tareas Categorias
6.1 Administra la ¢Cudnto fiempo al mes destina? | 27,8 | 36,1 22,2 | 13,9 0
implementacion de esfrafegias |, o anto domina? 56 |528] 361 | 56 | 0
parficipativas para la gestion ‘ — —
v desarmollo de las zonas de ¢Ha recibido capacitacion’ 50 (3611 111 2,8 0
amortiguamiento ¢ Cudnita copacifacion necesita? 0 2,8 |1 333 | 639 0
6.2 Monitorea la aplicacion ¢Cudnto fiempo almes destina? | 1924 | 80 | 194 | 11,1 | O
de acuerdos conjunfos para [, cuanto domina? 83 |583] 25 | 83 |01
ejecutar acciones sostenibles = ——
= 5 ZErER ¢Ha recibido capacitacion? 50 (36,1 83 5.6
de amortiguamiento ¢ Cudnita capacifacion necesita? 0 28 | 2/.8 | 694 0
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Cuadro 26. Funcion 6: Establece lineamientos para la realizacién de monitoreo
a proyectos de desarrollo en las zonas de amortiguamiento (Cont.)

Categorias
6.3 Asesora la elaboracion (Cuanto fiermpo almes destina? | 41,7 | 36,1 13,9 8.3 0
y aplicacion de un manual ,Cuénio domina? 25 | 50194 56 | 0
de procedimientos para — —
la resolucién de confictos ¢ Ha recibido capacitacion? 47,2 1389 11,1 0 2.8
socioambientales ¢ Cudnta copacitacion necesita? 0 2,8 25 72,2 0
¢ Cudnfo fiempo al mes destina? | 25 41,7 1222 11,1 |0
6.4 Asesora y promueve |a ,Cuénio domina? 139 |50 |278 |83 |o
elaboracion y aplicacion de = —
un plan de sensibilizacion ¢ Ha recibido capacitacion? 44,4 141,7 111,1 |28 0
¢ Cudnfa capacitacion necesita? | 0 2,8 36,1 |61,1 |0

Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.

Funcion /: Dinge, ejecuta y coording la gestion del ANF manejo de vida silvestre y
ecosistemas fragiles, patrimonio forestal

La funcion relacionada a la gestion del ANE manejo de vida silvestre, ecosisternas
fragiles y patrimonio forestal abarca diversas fareas administrativas, tecnicas, cientificas
y ambientales. Bl desarrollo de metodologias para evaluar la efectividad del cumpli-
miento de gestion del ANP v la aplicacion de procedimientos para ejecutar proyectos
de desarrollo en las ANP son dos tareas que tienen una dedicacion de tiempo y domi-
Nio valorados en niveles infermedios.

A diferencia de estas, supervisar el monitoreo y control de caceria, vedas v fransporte
de madera es una tarea a la cual el 55% de administradores le dedica mucho fiempo
y flene un dominio medio-alfo.

Disminuye significativamente el tiempo de dedicacion para desarrollar directrices
para el seguimiento y evaluacion de las actividades ecoturisticas del ANP supervisar
la aplicacion de politicas, estrategias y normativas y planes sobre humedales locali-
zados en las ANP; brindar asistencia tfecnica para la gestion de proyectos sobre hu-
medales localizados en el ANE ofrecer asesoramiento en la elaboracion de estudios
feécnicos para la elaboracion de servicios ambientales, y aprobar la elaboracion de
iNstructivos para la construccion y operacion de infraestructura. Asi fambién, para
estas cinco tareas, el dominio del fema tiene una valoracion infermedia.

La gran mayoria de los administradores de Greas protegida no han recibido copo-
citfacion en temas gue les permitan desempenar estas ocho fareas, con excepcion
de supervisar el monitoreo y control de caceria, vedas y fransporte de madera, para
lo cual el 26% ha recibido algo de capacitacion. Por ello, mas del 50% oforga una
valoracion alta a la necesidad de capacitacion.
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Cuadro 27. Funcién 7: Dirige, ejecuta y coordina la gestion del ANP,
manejo de vida silvestre y ecosistemas fragiles, patrimonio forestal

Categorias
7.1 Desarrolla metodologias ¢ Cudnto fiempo al mes destina? 56 47,2 36,1 11,1 0
para evaluar la efectividad ¢Cudanto domina? 8,3 15883 30,6 2,8 O
del cumplimiento de gestion ¢Ha recibido capacitacion? 417 | 50| 83 0 0
cIelANP ¢Cudnta copacitacion necesita? 0 5.6 | 222 | 722 0
¢Cudnto fiempo almes destina? | 11,1 | 38,92 | 389 | 11,1 0
/.2 Aplica procedimientos para |, o gnto domina? 28 |472] 361 | 139 | 0
la aplicacion de proyectos — —
de desarrolo en el ANP ¢Ha recibido capacitacion? 33,3 [41.7] 16,7 8.3 0
¢Cudnita capacifacion necesita? 0 83 | 194 | 72,2 0
¢Cudnto fiempo al mes destina? 2,8 [167] 25 55,6 0
/.3 Supervisa el monitoreo ;Cudnto domina? 28 |139] 883 | 25 | 0
y contfrol de cacerio, vedas — —
v fransporte de madera ¢Ha recibido capacitacion? 33,3 [ 27,8 36,1 2,8 O
¢ Cudnta copacifaocion necesita? | 2,8 8,3 25 63,9 0

¢ Cudnfo fiempo almes destina? | 22,2 |12/7.8 306 [194 |0

/.4 Desarrolla directrices para

el Seguimierﬁo % evaluacion (JCUC/JHTO domina? 16,7 33,3 1 30,6 19,4 0
de las actividades ecoturisticas | ; Ha recibido capacitacion? 2,7 31111 |11 |0
CIEIANE ¢ Cudnta capacitacion necesita? | O 83 (444 472 |01
7.5 Supervisa la aplicacion ¢ Cudnto fiempo almes destina? | 33,3 | 30,6 | 25 8.3 2,8
de poiliticos, esfrategias y Cudnio domina? 222 (3611333 |56 |28
normativas y planes sobre ‘ — PP
humedales localizadas ¢ Ha recibido copacitacion” 50 278 16,7 2.8 2,7
en el ANP ¢ Cudnfa capacitacion necesifa? | 0 83 36,1 5628 |28
;UG i ina?
7 6 Offrece asistencia fécnica ¢ Cudnto fiempo al mes destina? | 52,8 194 16,7 |56 5.6
para @] gesﬂém de p(oyeoTOS CCU(]WTO domina? 25 33,3 30,6 5,6 5,6
sobre humedales localizados | ;Ha recibido capacifacion? 44,4 278167 |56 |55
SELANE ¢ Cudnifa capacitacion necesifia? | 0 2,8 [36,1 |556 |55
; CUs i ina?
7 7 Ofrece asesoramiento en ¢ Cudnto fiempo almes desfina? | 33,3 |50 | 8,3 5.6 2.8
la elaboracion de estudios CCU@I’\TO domina? 13,9 5281278 2.8 2.7
feécnicos para la elaboracion | Ha recibido capaaitocion? 444 13611194 |0 01
de los servicios ambientales I~ < i onacitacion necestia? | 0 56 333 |583 |28
s CUs i ina?
7.8 Aprueba la elaboracién ¢Cudnto fiempo al mes destina? | 27,8 38,9 1222 |[11,1 |0
de instructivos para @] CCUODTO domina? 22,2 52,8 1194 5,6 0
consfruccion y operacion ¢ Ha recibido capacitacion? 583 36156 |0 O
deliniesaienue ¢Cudnta capacitacion necesita? | 0 5.6 278 667 |0

Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.

Funcion 8. Establece lineamientos para realizar inventarios y evaluaciones de los in-
ventarios turisticos

Muy poco fiempo se destina por parte de los administradores de dreas profegidas
y vida silvestre al desarrollo de metodologias para realizar inventarios turisticos y para
evaluar la calidad del levantamiento de los inventarios turisticos. Una valoracion similar
se obfiene para el dominio de estas dos fareas. A diferencia de esto, el 75% de adminis-
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fradores dedica mucho de su fiermpo para supervisar la presentacion de informes y su
dominio sobre el fema es mas elevado. La capacitacion recibida tiene baja valoracion,
mientras que las necesidades de capacitacion tienen niveles de valoracion muy altos.

Cuadro 28. Funcién 8. Establece lineamientos para realizar inventarios
y evaluaciones de los inventarios turisticos

Tareas Categorias

¢cCudnto fiempo almes destina? | 41,7 | 30,6 | 25 2.8 0

8.1 Desarrolla metodologias . Cuanto domina? 222 389] 306 | 83 | O

para redlizar inventarios — —

turisticos ¢Ha recibido capacitacion? 52,8 1306 83 8.3 0
¢ Cudnifa capacitacion necesita? 0 56 | 27,8 | 66,7 0
¢Cudnto fiempo al mes destina? | 36,1 | 389 | 19.4 5.6 0

8.2 Evalda la calidad ,Cudnto domina? 278 |a1.7] 222 | 83 | 0

del levantamiento de los = —

inventarios fursticos ¢Ha recibido capacitacion? 50 [333] 56 11,1 0
¢ Cudnifa capacifacion necesifa? | 2,8 56 | 30,6 | 61,1 0
¢ Cudnto fiempo al mes destina”? 2,8 0 22,2 75 0

8.3 ‘Supervwsa/lo presemo@on ,Cudnto domina? 0 08 | 444 | 528 0

de informes fécnicos por parte — —

de los funcionarios a su cargo ¢Ha recibido capacitacion? 30,6 1389 25 5.6 0
¢ Cudnta copacifacion necesita? 0 16,71 33,3 50 0

Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.

Funcion 9. Gestiona y coordina alianzas estrategicas con ofras instituciones para
fortalecer la capacidad institucional

Dedican mayor canfidad de tiempo a coordinar con entidades involucradas 1a im-
plementacion de acciones enmarcadas en los planes del ANP Luego de esta tarea
dedican significativamente menor cantfidad de fiempo para gestionar la obtencion
de cooperacion institucional para garantizar la implementacion de los proyectos, ase-
sorar la formacion de proyectos para asistencia fecnica vy financiera infernacional, y
participar en el proceso de desconcentracion y descentralizacion para establecer
mecanismos efectivos de gestion del ANP El dominio de esfas tareas tiene una valo-
racion de infermedia a baja, sobre todo para las dos dltimas. Esto se relaciona con
el hecho de gue mas del 50% no ha recibido capacitacion en el fema, por lo gue la
necesidad de capacitacion es elevada,

Cuadro 29. Funcién 9. Gestiona y coordina alianzas estratégicas
con otras instituciones para fortalecer la capacidad institucional

Tareas Categorias

‘ . ¢ Cudnio fiempo al mes destina”? 0 27,81 389 | 33,3 0

9.1 Coordina con entidades . :
involucradas la implementacion | (Cudnfo domina? 0 |278] 5856 | 167 | O
de acciones enmarcadas ¢ Ha recibido capacitacion? 333 (4721 167 | 28 | ©
0

en los planes del ANP

¢ Cudnita capacifacion necesita? 0 2,8 | 44,4 | 52,8
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Cuadro 29. Funcidn 9. Gestiona y coordina alianzas estratégicas

con otras instituciones para fortalecer la capacidad institucional (Cont.)

Categorias

. - ¢Cudnto fiempo al mes destina? | 22,2 | 30,6 | 38,9 8,3 0
9.2 Gestiona la obfencion de - :
cooperacion institucional para | (Cudnto domina® 83 472|389 | 56 | O
garantizar la implementacion |, Ha recibido capacifacion? 50 |333]| 167 0 0
018 los pioyeeios ¢ Cudnifa capacifacion necesita? 0 5.6 | 41,7 | 528 0

Cus ‘ ina?

9 3 Asesora |a formacién de ¢ Cudnto fiempo al mes desfina’ 50 [2/7.8] 194 2.8 0
proyectos para asistencia ¢ Cudnio domina? 36,1 36,1 25 2.8 0
TéCWCO Yﬁﬂ@ﬂde@ ¢ Ha recibido capacitacion? 556|389 28 2,8 0
niemacional ;Cudnio capacitacién necesia? | 28 | 56 | 167 | 75 | 0
9.4 Parficipa en el proceso ¢ Cudnto fiempo al mes destina? | 44,4 30,6 16,7 |56 2,7
de desconcentfrocion y ,Cudnio domina? 278 [528[111 |56 |27
descentralizacion para = ——
establecer mecanismos ¢ Ha recibido capacitacion? 50 41,7 12,8 2.8 2.7
efectivos de gestion del ANP ¢ Cudnfa capacitacion necesifa? | 0 56 222 694 |28

Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.

Funcion 10. Planifica la colocacion de hitos y consolidacion de limites del ANP

Alrededor del 60 y 80% de los administradores dedican bastante o mucho de su tiem-
0O a las tareas de la funcion sobre la planificacion de la colocacion de hitos y consoli-
dacion de limites del ANP: supervisar la demarcacion de los imites y zonificaciones del
ANP manejar confictos con actores que afectan el ANP y constatar el mantenimiento
de los limites por georeferenciacion. Asimismo, existen valores medios sobre el dominio
de estos temas vy la capacitacion es baja, pues alrededor del 38% no ha recibido nada
de capacitacion y un 40% ha recibido poca capacitacion. Para las fres fareas el reque-
rimiento de capacitacion es elevado.

Cuadro 30. Funcién 10. Planifica la colocacién de hitos y consolidacién de limites del ANP

Tareas Categorias
¢, Cudnfo fiempo almes destina? | 13,9 | 13,9 | 36,1 | 36,1 0
10.1 Supervisa la demarcacion ,Cudnto domina? 83 |278] 389 25 0
de los limites y zonificaciones — —
del ANP ¢ Ha recibido capacitacion? 38,9 (41,71 16,7 0 2,7
¢ Cudnifa capacifacion necesifa? 0 56 | 36,1 58,6 | 2.7
¢ Cuanio fiempo al mes destina? 2,8 16,7 41,7 | 38,9 0
10.2 Maneja conflictos con (',CU@I’WTO domina? 2.8 30,6 | 52,8 13,9 0
actores que afectan el ANP (Ha recibido capacitacion? 389 41,7 167 0 |27
¢ Cudnfa capacitacion necesita? 0 83 | 16,7 | 694 | 56
¢Cudnto fiempo al mes destina’? 83 1333 27,8 | 30,6 0
;?di%%ﬂ;g Oe‘de s firies L£CudNto dorning? 56 333380 | 222 0
oor georeferenciacion ¢Ha recibido capacitacion? 36,1 (41,7 ] 22,2 0 O
¢ Cudnifa capacifacion necesita? 0 83 | 27.8 | 61,1 | 2.8

Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.
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Funcion 11. Evalda y da seguimiento al cumplimiento de los programas del plan de
manejo y convenios

Dentro de esta funcion 1o que se destaca es gue hay una dedicacion intermedio-
alta para las fres tfareas que la conforman: proponer estrategias de seguimiento al
cumplimiento del plan de manejo y convenios, administrar la aplicacion de los pro-
gramas y supervisar su ejecucion. Alrededor del 50% de funcionarios tiene un do-
mMiNio valorado como % para estas fres fareas, y la gran mayoria ha recibido poca
capacitacion. De ello se desprende que mdas del 50% indigue que necesita mucha
capacitacion en estos femas.

Cuadro 31.Funcién 11. Evaltia y da seguimiento al cumplimiento
de los programas del plan de manejo y convenios

Tareas Categorias

111 Propone estrategias de ¢ Cudnio fiempo al mes desfina”? 83 278 444 | 194 | 0,1

seguimiento al cumplimiento | ¢Cudnto domina? 83 1278|883 | 56 | O
del plan de manejo y ¢Ha recibido capacitacion? 278 |528] 139 | 56 | O
convenios

¢ Cudnita capacifacion necesita? 0 83 | 389 | 52,8 0
¢Cudnto fiempo al mes desfina? 83 222 444 25 0.1

11.2 Administra la aplicacion . Cudnfo domina? 56 25 50 10.4 0
de los programas propuestos

en el plan de manejo del ANP ¢Ha recibido capacitacion? 27,8 52,8 | 16,7 2,8 0
¢Cudnta capacitacion necesita? 0 83 | 361 | 528 | 2.8
(Cudnfo fiempo almes destina? | 83 [ 222 | 36,1 | 27.8 | 56

11.3 Supervisa la ejecucion del | cuanto domina? 28 | 25 [ 556 | 111 | 55

plan de manejo y convenios — ——

relacionados con el ANP ¢Ha recibido capacitacion? 30,6 | 389 22,2 2,8 | 55

¢Cudnfa capacitacion necesita? 0 83 | 333 | 528 | 56

Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.

Funcion 12. Emife informes técnicos respecto a estudios de impacto ambiental, pro-
gramas de adecuacion y manejo ambiental

La farea de supervisar la elaboracion de planes de remediacion y mifigacion de
impacto en el ANP fiene una valoracion infermedia en cuanto al fiempo de dedi-
cacion, mientras que fomentar la implementacion de fecnicas de minimo impacto
en el desarrollo ecoturistico fiene una mayor dedicacion de tiempo. Al confrario de
amibas, asesorar en el desarrollo de metodologias de valoracion, gestion y evaluo-
cion de impacto ambiental, y monitorear la elaboracion de informes de seguimiento
y evaluacion de proyectos de desarrollo en las areas, son tareas a las cuales los fun-
cionarios dedican menor cantidad de tiempo. En general, para las cuatro fareas se
observa una valoracion intermedia en relacion a su dominio, a pesar de que mas
del 60% no ha recibido capacitacion al respecto o ésta ha sido poca. Esto se relacio-
na con el hecho de gue un porcentaje similar requiere altos niveles de capacitacion
para el desempeno de esta funcion.
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Cuadro 32. Funcién 12. Emite informes técnicos respecto a estudios de impacto

ambiental, programas de adecuacion y manejo ambiental

Categorias

‘ . ¢(Cudnto fiempo almes destina? | 13,9 [41,7 | 22,2 | 16,7 | 55
12.1 Supervisa la elaboracion
de p\QmeS de remediacion CCUC/JDTO domina? 5,6 36,1 38,9 13,9 55
y mifigacion de impactos ¢ Ha recibido capacitacion? 333 |389| 167 | 56 | 55
en elANP ¢Cudnta capacitacion necesita? 0 56 | 194 | 694 | 506

; CUd i ina?
12.2 Fomenta la ¢Cudnto fiempo almes destina? | 13,9 | 16,7 | 38,9 25 55
imp|emerﬁgcién de técnicas (;CUODTO domina? 16,7 25 38,9 13,9 5.5
de minimo impocio Ha recibido capacitacion? 333 [306] 194 | 111 | 56
en el desarollo ecoturisico ¢Cudnta capacitacion necesita? 0 8.3 25 61,1 | 56
12.3 Asesora en el desarrollo ¢ Cudnto fiempo al mes destina? 25 444 139 | 11,1 | 56
de metodologias ,Cuanto domina? 16,7 |278] 361 | 111 |83
de valoracion, gestion . — R
v evaluacion de impacto ¢Ha recibido capacitacion” 44,4 | 25 | 16,7 83 | 56
ambientales ¢ Cudnifa capacifacion necesita? 0 5.6 25 63,9 | 55
OB i ina?

12 4 Monitorea la elaboracion ¢Cuanto fiempo almes destina? [ 30,6 [389 16,7 |83 5%
de informes de Seguimierﬁo % (;CU(jﬂTO domina? 13,9 36,1 33,3 11,1 5,6
evaluacion de proyectos de ¢Ha recibido capacitacion? 41,7 38983 |56 |55
cleselmeloen Ciees [Prersglees ¢Cudnfa capacitacion necesita? | O 1,1 {167 639 |83

Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.

3.7.2 Guardaparques

Los guardapargues fienen /7 funciones que agrupan 4/ tareas. A continuacion se
detallan los resultados obtenidos para cada una de las tareas.

Funcion 1. Confrol de ingresos de visitantes y venta de especies valoradas

Dentro de esta funcion, alrededor del 60% de los guardapargues dedican mas fiem-
PO a informar a los visitantes sobre el ANP registrar el ingreso de visitantes, controlar las
actividades de los furistas dentro del ANP supervisar a las agencias de furismo para el
cumplimiento de normas en el ANP vy asistir y auxiliar a visitantes en caso de requeri-
miento. Las dos actividades a las cuales dedican mucho menos fiempo son elaborar
un reporte de ingreso de visitantes y venta de especies valoradas, y mucho menos
adn, vender especies valoradas, farea que en realidad ya no estan facultados a hacer.

El dominio de las fareas es diferente para cada una. Se evidencia una valoracion
mayor para las gue involucran la informacion, registro y control de los visitantes al
ANP; una valoracion infermedia para la asistencia y auxilio de visitantes y la elaboro-
cion de reportes; y una valoracion baja para la supervision a las agencias de furismo
para el cumplimiento de normas en el ANP La capacitacion recibida para todas las
fareas es insuficiente, por lo que entre el 40 y 50% expresa una alfa demanda de
capacitacion para todos los desempenos. Se detbe mencionar fambién que un pPor-
cenfaje en el rango de &y 25% no responde a las preguntas,
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Cuadro 33.Funcién 1. Control de ingresos de visitantes y venta de especies valoradas

Tareas Categorias

¢ Cudnto fiempo al mes destina? Q 2041 38,7 | 26,9 5

1.7 Informa a los visitantes ¢ Cudnto domina? 56 | 214 44,9 | 21,9 | 6,3
sobre el ANP ¢ Ha recibido capacitacion? 269 332 284 | 52 | 63
¢Cudnita capacitacion necesita? | 1,7 92| 30,7 | 51,9 | 65
¢(Cudnfo fiermpo almes destina? | 14,2 [ 20,7 304 | 292 | 55

1.2 Registra el ingreso (Cudnfo domina? Q5 157 384 | 289 | /7.5
de visiftantes ¢ Ha recibido capacitacion? 259 327 | 24,7 7 9.7
¢ Cudnfa capacitacion necesita’? 5 12,5 28,7 | 434 | 104
(Cudnto fiempo ol mes destina? | 67,1 | 4,2 5 4 19,7
1.3 Vende especies valoradas ¢ Cudnto domina? 41,4 11021 122 | 11,5 24,7
¢Ha recibido capacitacion? 49,4 14 8.7 3.7 | 24,2
¢ Cudnta copacifaocion necesita? | 21,7 | 7.7 14 30,9 | 25,7
1.4 Supenvisa a las ¢ Cudnifo fiempo almes destina? | 31,9 | 20 | 195 | 155 | 13,1
agencias de turismo para el ¢ Cudnto domina? 24,9 1239 | 24,7 | 106 | 16
cumplimiento de normas en ¢Ha recibido capacitacion? 429 (22,71 125 | 42 |17.7
Sl AN ¢ Cudnfa capacitacion necesita? | 6,5 65 | 232 | 464 |17.4
¢Cudnto fiempo ol mes destina”? 13 14 | 33,7 | 32,7 | 66
1.5 Confrola los acfividades 1, cugnto domina? 85 [192] 409 | 224 | ©
furisticas de los visiftantes dentro — —
del ANP ¢ Ha recibido capacitocion? 282 | 279 27,2 62 110,56
¢ Cudnita caopacitacion necesita? 4 8 257 | 52,1 | 10,2
¢ Cudnfo fiempo al mes destina? % 204 362 | 272 | 7.2
1.6 Asiste v auxilio a visitantes ¢Cudnto domina? /2 |284] 397 | 14 [107
en caso de requerimiento ¢ Ha recibido capacitacion? 232 (342 262 | 57 [107
¢ Cudnfa capacitacion necesifa? | 1,7 7,7 | 249 | 84,4 (11,3
;Cuanto fiempo almes destina? | 26,9 | 19 | 24,9 | 18,7 | 105
1.7 Elabora un reporte de . Cudnio domina? 172 1232 312 | 16 [124

iNngresos de visitantes, ventas de

especies valoradas ¢ Ha recibido capacitocion? 35,9 262 204 4,5 13

¢ Cudnta capacitacion necesita? | 5,2 10 | 242 | 47,1 | 13,56

Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.

Funcion 2: Control y mantenimiento de limites, control de caceria, uso inadecuado
de recursos y control de incendios de areas protegidas.

Dentro de esta funcidon sobresale con mayor puntaje en dedicacion de tiempo vy
dominio el aplicar estrategias para controlar y mantener los limites y patrullar secto-
res estratégicos para confrolar la caceria vy la pesca. Las demds tareas fienen una
valoracion de infermedia a baja. Las preguntas a estas mismas fareas No son con-
festadas por un 10 a 15% de guardapargues. En cuanto a la capacitacion recibida,
alrededor del 60% ha recibido poco o Nnada de capacitacion para desempenar 1as
fareas, y en mayor porcentaje para controlar y erradicar especies introducidas y para
confrolar y vigilar la explotacion de recursos No renovables. Es ast que un porcentaje
similar demanda una alfa capacitacion para fodos 1os desempenaos.
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Cuadro 34. Funcién 2: Control y mantenimiento de limites, control de caceria,

uso inadecuado de recursos y control de incendios de areas protegidas.

Categorias

¢ Cudnto fiermpo al mes destina? 82 234 424 | 209 | 51
2.1 Aphcg esﬂof@gigs para CCU@V’WTO domina? 7,7 23,9 | 49,6 13,5 53
controlar y mantener los imifes | ; Ha recibido copacitacion? 24,7 13571 267 | 75 | 54
¢Cudnta copacitacion necesita? | 1,5 / 254 | 60,3 | 58
¢Cudnto fiempo al mes destina’? 65 | 11,7 439 | 332 | 4.7
2.2 Pafrulla sectores ;Cudnio domina? 52 [17.2] 504 | 222 | 5
estratégicos para el control = ——
de la caceria y la pesca ¢Ha recibido capacitacion? 21,7 354 | 28,7 85 | 57
¢Cudnta capacifaocion necesita? | 2,7 67 | 259 | 59,1 | 56
(Cudnto fiempo ol mes destina? | 22,4 | 26,7 | 26,7 | 152 Q
2.3 Pafrulia sectores ;Cudnto domina? 18 [282] 309 [ 127 [102
estratégicos para el control — —
de incendios ¢Ha recibido capacitacion? 334 (2921 17,7 85 [11.2
¢ Cudnta capacifacion necesita? | 3,5 8,2 1 209 | 57,1 1103
¢ Cudnio fiempo al mes destina? 16 | 299 299 17 7.2
2.4 Monitorea las especies Cuanto domina? 14,7 352 | 32,7 8.7 8.7
endémicas y nativas ¢ Ha recibido capacitacién? 282 [377] 214 | 45 | 82
¢ Cudnfa capacitacion necesita? | 1,7 45 | 195 | 66,3 8
¢.Cudnto fiempo almes destina? | 29,9 | 29.7 | 21.4 6.7 1123
2.5 Controla y erradica ¢ Cudnto domina? 24,4 34,7 | 22,7 4,2 14
especies infroducidos ¢Ha recibido capacitacion? 39,7 131.9] 11,7 | 25 (142
¢ Cudnita capacitacion necesita? 3 3.7 19 60,6 | 13,7
. ‘ ¢cCudnifo fiempo almes destina? | 16,5 | 28,7 | 264 | 20,2 | 82
2.6 Decomisa especies No
autorizadas y herramientas &CUOWTO domina? 13,2 322 30,7 13,6 [ 104
ufilizadas para la explofacion | Ha recibido capacitacion? 304 (332|207 | 57 | 10
iegrel, ¢ Cudnifa capacifacion necesita? 3 3.7 | 222 | 896 | 11,5
¢Cuanto fiempo almes destina? | 18,2 | 21,9 | 289 | 232 | 7.8
2.7 Controla y vigilo la ¢ Cudanio domina”? 15,2 128,71 3/9 10,2 8
explotacion de madera ¢ Ha recibido capacitacion? 324 |37 222 | 45 | 92
¢ Cudnita capacitacion necesita? | 2,5 5 229 1 60,8 | 88
¢Cudnto fiempo almes destina? | 20,7 | 27,2 | 29.4 14 8.7
2.8 Confrola y vigila la ,Cudnto domina? 175 |349] 307 | 8 |89
explotacion de recursos No = ——
renovables ¢Ha recibido capacitacion? 364 |31.9] 182 3.7 | 9.8
¢Cudnfa copacitacion necesita? | 2,5 3.7 | 229 | 61,3 | 9.6
JCudntfo fiempo almes destina? | 28,7 | 269 | 229 | 132 | 83
2.9 Previene Y% combate CCU@HTO domina? 22,4 | 31,4 26,9 10,2 9.1
incendios ¢ Ha recibido capacitacion? 34,9 289 202 7 9
¢ Cudnfa capacifacion necesita? 4 62 | 21,9 | 581 | 9.8

Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.
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Funcion 3. Promocion y acompanamiento a proyectos de desarrollo turistico, comu-
nitario, manejo de flora y fauna silvestre en comunidades locales

Los guardapargues dedican muy poco tiempo a esta funcion. Entre un 28 vy 45% de
funcionarios No realizan nada relacionado con facilitar la realizacion de diagnosticos
rGpidos en comunidades, facilitar la formulacion de proyectos turisticos comunitarios,
facilitar la formulacion de proyectos de manejo de fliora y fauna en comunidades,
acompanarla gestion de los proyectos comunitarios o elaborar inventarios de recursos
naturales. A lo que se destina poco © algo de tiempo es a participar en reuniones punN-
tuales con las comunidades. Con excepcion de esta tarea, sobre las demdas no hay
un buen dominio del fema y, en general, la capacitacion recibida resulta insuficiente.
Esfo se refleja en que mas del 60% demanda capacitacion en todos 1os desempenos.

Cuadro 35. Funcién 3: Promocién y acompafiamiento a proyectos de desarrollo turistico,
comunitario, manejo de flora y fauna silvestre en comunidades locales

Categorias

(Cudnfo fiermpo almes destina? | 18,5 [30,2| 34,7 | 102 | 64

é‘jﬁi@@f@oﬁﬁ“””@s ;Cudnto domina? 132 [322] 404 | 7.7 |65
comunidades ¢Ha recibido capacitacion? 32,4 1357 22,2 3 o,/
¢ Cudnfa capacitacion necesita? 1 7.5 | 23,7 | 603 | 7.5
¢ Cudnio fiempo almes destina? | 28,9 | 38,7 | 20,9 3,8 8
fj-é gﬁg"s';i (‘)2 fg%'iié%?gg de ,Cuénto domina? 249 [392] 219 | 45 |95
comunidades ¢ Ha recibido capacitacion? 43,1 | 31,9 13,7 1.6 | 98
¢ Cudnta capacitacion necesifa? 1 55 | 224 | 60,8 |10,3
(Cuanto fiempo al mes destina? | 41,6 [ 30,2 | 16,7 3 8.5
g 63 gfocy"ggg H%%g?én ,Cudnfo domina? 347 344187 ] 27 |95
comunitaros ¢ Ha recibido capacitacion? 46,6 | 31,2 11,7 1.2 | 9.3
¢ Cudnita capacitacion necesita? 3 4 185 | 64,6 | 9.9
¢ Cudnto fiempo almes destina? | 37,9 334 | 13.5 6.2 %
34 Facilifa la formulacion de T cugnto domina? 202 l201] 16 | 37 |
proyectos de manejo de flora y = —
fauna en comunidades ¢Ha recibido capacitacion? 46,4 1289 11,7 2,7 1103

¢ Cudnifa capacitacion necesifa? | 2,5 3.2 | 165 | 666 | 11,2
¢Cuanfo fiempo almes destina? | 33,4 | 30,9 21,9 | 65 | 7.3

3.5 Acompana la gestion de ¢ Cudnto domina? 24,4 | 37,4 25,7 4,2 8.3
los proyectos comunitarios ¢ Ha recibido capacitacion? 439 1329127 | 1.2 | 93
¢ Cudnia copaciacion necesita? | 1,2 45 | 19,7 | 663 | 9.3
¢Cudnto fiempo al mes destina? | 38,9 302 16 9 9.2
3.6 Elobora inventarios de ¢Cudnto domina? 27,7 3941 19,5 35 | 99
recursos naturales ¢Ha recibido capacitacion? 44,9 (31,41 10,2 3 10,5
¢Cudnta copacitacion necesita? | 1,7 5,2 15 67,1 11

Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.
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Funcion 4: Mantenimiento y limpieza de las areas de uso publico

En general, las cinco tareas de esta funcion son realizadas con frecuencia por parte
de los guardapargues. Su dominio es variable, pues entfre el 20 y 30% de funcionarios
hay un buen dominio; entre el 40 y 50% hay un dominio valorado en % vy el restante
es bajo. Al igual gue las funciones anteriores, la capacitacion recibida es insuficiente,
razON por la cual demandan una alta capacitacion para fodos los desempenos.

Cuadro 36. Funcién 4: Mantenimiento y limpieza de las areas de uso publico

Tareas Categorias

¢ Cudnto fiempo al mes destina? 6,5 16 | 41,4 | 32,2 | 3,9

4.1 Mantiene 0s equipos ,Cuénto domina? 37 [185] 501 | 224 | 53

nerramientas e instalaciones — —

otblicas ¢ Ha recibido capacitacion? 262 352 274 5,7 55
¢ Cudnta copacitocion necesita? | 3,2 % 28,4 | 83,9 | 55
¢Cudnto fiempo al mes destina’? 14 18,7 | 34,7 | 26,2 | 64

49 Mgmejg l0s desechos CCU@WTO domina? 7.7 20,9 43,9 19,5 8

dentro del ANP ¢Ha recibido capacitacion? 24,2 |33.2| 287 6 7.9
¢Cudnta capacitacion necesita? | 3,5 85 | 269 | 529 | 82
(Cuanto fiempo al mes destina? / 13,7 382 | 344 | 6.7

4.3 Apoya en la consfruccion y | cugnio domina? 55 [122] 451 | 309 | .3

da mantenimiento a senderos — ——

v frochas ¢Ha recibido capacitacion? 254 | 32,7 | 23,7 11 /.2
¢Cudnta copacifaocion necesita? | 4,2 87 | 282 | 51,6 | 7.3
¢ Cudnto fiempo almes destina? | 13,5 | 252 | 329 | 234 &

4.4 Eldbora y colocarotulos y | cugnio domina? 05 [239] 414 | 197 | 55

senales en los limifes y dentro = —

del ANP ¢ Ha recibido capacitacion? 30,2 [329| 234 72 | 63
Cudnia capacitacion necesita? 2 6.7 | 27,7 | 869 | 6.7
¢ Cuanito fiempo al mes destina? 4 20,21 394 | 324 4

4.5 Pomueve las buenas ,Cudnio domina? 35 [182] 501 | 239 | 4.3

practicas ambientales a — —

visitantes y comunidades ¢ Ha recibido capacitacion? 20,4 1304 339 10 5.3
¢ Cudnifa capacitacion necesifa? | 1,7 6.5 | 27,7 | 591 5

Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.

Funcion 5: Demarcacion y mantenimiento de limites del ANP

La dedicacion a las fres tareas que comprenden la demarcacion y mantenimiento
de limites del ANP es intermedia, asi como el dominio. La gran mayoria ha recibido
poOCco 0 Nada de capacitacion vy, similar al resto de funciones de los guardapargues,
mas del 60% demanda mucha caopacitacion para el desempeno de estas fareas.
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Cuadro 37. Funcién 5: Demarcacion y mantenimiento de limites del ANP

Tareas Categorias

;Cudnto fiempo al mes destina? | 19,56 | 294 30,2 | 13,7 | 7.2
5.1 Demarca los Iimites y cCuanfo domina? 13,7 28,7 | 41,1 ?.5 /
zonificaciones del ANP ¢ Ha recibido capacitacion? 31,9 1322 249 | 37 |73
¢Cudnta copacitocion necesita? | 1,2 3.2 | 27,2 | 608 | /.6
¢;Cudnto fiempo almes destina? | 17,2 294 | 364 | 11,5 | 55
5.2 Maneja conflictos con ¢ Cudnto domina? 13,5 | 324 | 39.7 Q 5,4
actores que afectan el ANP ¢ Ha recibido capacitacion? 34,9 (34,7 214 | 35 | 55
¢ Cudnfa capacitacion necesita? 2 42 | 234 | 64,3 | 6,1
¢ Cudnio fiempo almes destina? | 25,2 | 31,7 | 259 | 10,7 | 6,5
53 Comprueboel ,Cudnto domina? 207 |320] 327 | 75 |62
manfenimiento de los limites — ——
por georeferenciacion ¢ Ha recibido capacitacion? 339 352 214 3.5 6
¢ Cudnifa capacitacion necesifa? | 1,5 4 192 | 681 | 7.2

Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.

Funcion 6: Particioa en la elaboracion de planes de manejo del ANP

Entre el 35 y 40% de guardapargues destina poco tiempo a defectar vy registrar
problemas y necesidades que orienten la realizacion de estudios vy la toma de de-
cisiones o a recopilar y proveer informacion para la elaboracion o actualizacion de
planes de manejo y estudios; mientras que entre el 20 y 30% no lo hace en absoluto.
El dominio de amlbbas fareas presenta asimismo valoraciones bajas. La capacitacion
recibida es muy baja, mientras gue la demanda de capacitacion representa valores
altos. Solo un 12% ha recibido algo de capacitacion vy el resto muy poca o nada, de
modo gque Mmds del 60% expresa una alfa demanda de capacitacion para el des-
empeno de la funcion,

Cuadro 38. Funcién 6: Participa en la elaboracién de planes de manejo del ANP

Categorias

6.1 Defecta y registra ;Cudnto fiempo almes destina? | 21,2 | 40,9 | 254 6,5 6
problemas v necesidades ¢(Cudnto domina? 186 4341 27,9 | 4.2 6

que orienfen la realizacion de | ;Ha recibido capacitacion? 41,4 1392 122 ] 6,2
estudios y fora de decisiones

¢Cudnita capacitacion necesita? | 0,7 3.2 | 224 | 668 | 69
. ¢.Cudnto fiempo al mes destina? | 27,7 | 35,9 | 23,7 6.7 6

6.2 Recopila y provee - :

informacion requerida parala | (Cudnfo domina? 21,7 4511 229 | 4 |63

elaboracion o acfualizacion de | Ha recibido capacitacion? 43,1 (357 12,7 2 6.5
planes de manejo y estudios

¢Cudnta capacitacion necesita? | 1,6 | 42 | 202 | 67,3 | 6,8

Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.
Funcion /. Proporciona informacion del ANP

Las fareas dentro de la funcidon de proporcionar informacion del ANP fienen una dedi-
cacion de tiempo y dominio de intermedio a bajo. Los guardapargues dedican un poco
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mas de fiempo a proporcionar material informartivo a visitantes y comunidades, realizar
actividades de educacion ambiental con visitantes y comunidades, y actividades de infer-
prefacion ambiental dentro del ANP Menos tiempo dedican a preparar marterial informao-
fivo v Iadico para los visitantes, generar y recrear las actividades educativas y de interprefa-
cion ambiental, realizar actividades de extension con pasantes, estudiantes y voluntarios
dentfro del ANP con comunidades, v participar como auxiliares en actividades ecoturis-
ficas dentro del ANP Ademas, entre el 30 y 60% de funcionarios no ha recibido nada de
capacitacion o muy poca. Smilar a lo gue se observa en las demas funciones, mas del
0% de guardopargues demanda una alta capacitacion para fodos los desempenos.

Cuadro 39. Funcién 7. Proporciona informacién del ANP

Tareas Categorias
¢Cudnto fiempo almes destina? | 29,9 | 31,2 26,2 62 | 65
7.1 Prepara material informativo | (Cudnto domina? 195 [342] 342 | 57 | 64
y ladico para los visifantes ¢ Ha recibido capacitacion? 37,7 18341 192 | 27
¢ Cudnta copacifacion necesita? | 1,5 4,5 | 23,9 | 631
¢Cudnto fempo almes destina? | 17,2 | 282 | 387 | 105 | 54
;fo fﬁgﬁvfg'gﬁvi igﬂggg‘ ;Cudnto domina? 12 269 459 | 95 |57
v cornunidades ¢ Ha recibido capacitacion? 33,7 | 30,9 252 3.5 | 67
¢ Cudnta capacitacion necesita? | 1.7 57 | 304 | 554 | 6,8
¢ Cudnto fiempo almes destina? | 16,2 | 26,7 | 33,9 17 6.2
/.3 Redliza actividades ,Cudnio domina? 102 (247 476 | 112 | 63
de educacion ambiental — —
con visitantes ¢Ha recibido capacitacion? 27,7 | 28,7 | 31,7 4,7 | 7.2
¢ Cudnita caopacitacion necesita? 2 55 | 274 | 5686 | 6,5
¢Cudnfo fiempo almes destina? | 19,2 | 28,2 | 34,7 12 5.9
éé‘ giifgc?gg‘gdﬁggz . ,Cudnto domina? 132 [242] 481 ] 8 |65
en comunidades ¢Ha recibido capacitacion? 28,7 28,7 | 29,2 6 7,4
¢ Cudnifa capacifacion necesita? 1 5 274 | 899 | 6.7
¢ Cudnio fiempo almes destina? | 20,4 | 30,2 | 33,4 8.7 7,3
/5 kealiza actividodes de +Cudnto domina? 152 [319] 382 | 67 | 8
interprefacion ambiental dentfro — —
del ANP s Ha recibido capacitacion? 30,2 | 31,4 272 2,7 8.5
¢ Cudnia capaciacion necesita? | 2,2 4,2 | 252 | 59,6 | 88
¢Cudnto fiempo almes destina? | 21,9 | 37,9 | 254 6 8.8
;gﬁggggggg&aﬁ , ,Cudnto domina? 175 |352] 329 | 45 |99
de interpretacion ambiental ¢Ha recibido capacitacion? 354 1309 21,9 1.7 | 10,1
¢Cudnta copacitacion necesita? | 0,7 4 23,7 | 61,1 10,5
7 7 Realiza actividades de ¢Cudnto fiempo almes destina? | 25,2 | 33,9 | 26,7 8 6,2
extension con pasantes, cCudnfo domina? 17 1342 349 7 6.9
esfudiantes, volunfarios denfro | ; Ha recibido capacitacion? 406 | 299 197 3 6.8
Gl ANF con comunidodes ;,Cudnta capocitacién necesita? | 1.7 | 5 | 242 | 616 | 7.5
¢Cudnto fiempo almes destina? | 32,2 | 30,9 | 21,7 8,7 | 65
/.8 Parficipa cormo auxiaren [, o anto domina? 182 [384| 204 | 65 |75
actividades ecoturisticas dentro — —
del ANP ¢Ha recibido capacitacion? 36,2 | 33,7 | 20,7 25 | 69
¢ Cudnia copacitocion necesita? | 3,2 4,7 | 234 | 61,6 | 7,1

Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.
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Funcion 8. Participa en la creacion del centro de visitantes vy Ia infraestructura basica
necesaria para el manejo y desarrollo de las areas naturales

El mantenimiento de las instalaciones fisicas y tecnoldgicas del centro de visitantes,
asi como informar y hacer cumplir las normas vy procedimientos dentro del centro de
visitantes son dos tareas con una dedicacion y dominio infermedios. Para manejar y
mantener especimenes de los centros de inferpretacion, el 45% de guardapargues
no dedica nada de fiempo vy el domino es mucho mas bajo. Para estos temas |a
valoracion en cuanto a capacitacion recibida es de nada a Poco Yy, COMo en Casos
anferiores, la demanda de capacitacion fiene niveles altos de valoracion.

Cuadro 40. Funcién 8. Participa en la creaciéon del centro de visitantes y la infraestructura
béasica necesaria para el manejo y desarrollo de las areas naturales

Tareas Categorias

¢Cudnfo fiempo almes destina? | 204 | 24,4 334 14 7.8
8.1 Mantiene [as instalaciones 1, cyanio domina? 145 [289] 374 | 10 |92
fisicas y tecnologia del centfro — —
de visitantes (Ha recibido capacitacion? 38,7 339 15 2,7 | 97
¢ Cudnta copacitocion necesita? | 2,7 6,7 | 252 | 856 | 9.8
.Cudnto fiempo almes destina? | 45,6 | 264 12,5 42 11,3
8.2 Maneja 'y manfiene Cudnto domina? 339 [362] 14 | 32 [127
especimenes de los centros — ——
de inferprefacion ¢Ha recibido capacitacion? 50,1 | 27.2 % 1 12,7
¢ Cudnfa capacitacion necesita? 2 4,7 | 14,2 | 66,3 | 128
¢Cudnto fiempo almes destina? | 18,5 | 19,7 | 334 | 21,9 | 6,5
8.3 Informa y hace curnplir . Cudnto domina? 135 | 244 382 | 162 | 7.7
las normas y procedimientos — ——
dentro del centro de visitantes | ¢Ha recibido capacitacion”? 33,2 | 27,9 24,7 5.2 %
¢ Cudnta capacitacion necesifa? | 2,2 6 22,9 | 60,8 | 8,1

Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.

Funcion 9. Asiste y colabora en la recoleccion de datos muestra y material cientifico
en proyectos de investigacion

Poco 0 nada de tiempo se destina a la generacion de esfadisticas sobre el confrol,
mManNejo Y rescate de especies de vida silvestre. Bl panorama es un fanfo similar en o rela-
cionado al dominio de estos femas, siendo fambién bajos los valores de la capacitacion
recibida, mientfras gue los valores relacionados a la demanda de conocimiento son altos.

Cuadro 41.Funcién 9. Asiste y colabora en la recoleccion de datos muestra y material
cientifico en proyectos de investigacion

Tareas Categorias

¢.Cudnto fiempo almes destina? | 36,4 | 33,2 | 19,2 3.2 8

9.1 Genera informocion . Cudnto domina? 269 406|202 | 4 |83

estadistica relacionada al — ——

manejo de especies ¢ Ha recibido capacitacion? 44,1 | 34,7 | 10,7 1.2 193
¢Cudnta capacitacion necesita? | 1,5 321 182 | 683 | 88
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Cuadro 41.Funcidn 9. Asiste y colabora en la recoleccion de datos muestra y material
cientifico en proyectos de investigacion (Cont.)

Categorias

99 Cenera informacién ¢ Cudnifo fiempo almes destina? | 26,4 | 324 239 | 11,5 | 58
estadistica relacionada al ¢ Cudnto domina? 21,9 [33,7| 309 72 | 63
fréfico de especies de fioray Ha recibido capacitacion? 42,6 (337 15 1.7 7
el SiiEsiEs ¢ Cudnfa capacitacion necesita? | 1,5 42 1 195 | 67.6 | 7.2
cCudnto fiempo almes destina? | 33,7 | 2562 21,9 | 11,2 8
9.3 Genera informacion ,Cudnio domina? 314 |302] 234 | 62 |88
esfadistica relacionada o — ——
especies rescatadas ¢Ha recibido capacitacion? 48,4 | 294 10,7 2,2 193
¢ Cudnifa capacitacion necesita? | 1,5 3.2 | 172 | 68,8 | 9.3
¢Cudnto fiempo al mes destina? | 36,4 33,2192 |32 8
9.4 Controla el fréfico v la ¢ Cudnto domina? 26,9 40,6202 |4 8.3
piraferia genética ¢Ha recibido capacitacion? 441 1347 (107 |12 |93
¢ Cudnifa capacitacion necesifa? | 1,5 3.2 |182 683 |88

Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.

3.7.3 Especialistas en vida silvestre provincial

Los especialistas en vida silvestre provincial fienen 9 funciones que agrupan 43 to-
reas. A continuacion se detallan los resuliados obfenidos para cada una de las fareas.

Funcion 1: Representa a la autoridad

La funcion de representar a la autoridad esta comprendida por fareas relacionadas
a la elaboracion de permisos para la autorizacion de flora y fauna, elaboracion de
documentos para patentes de centros de rescate vy la emision de actas de custodia
y guias de movilizacion de especies de flora y fauna silvestre, Los especialistas en vida
silvestre provincial dedican gran parte de su tiempo a estas fareas y tienen un dominio
iNntermedio-alto, a pesar de haber recibido poco © nada de capacitacion. Esto pone
de manifiesto gue los requerimientos de capacitacion son de infermedios a bajos.

Cuadro 42. Funcién 1: Representa a la autoridad

Tareas Categorias
¢ Cudnto fiempo al mes destina? 0 18,8 80 25 6,2
1.1 Elabora permisos para la ¢ Cudnto domina? 0 6,3 | 62,5 25 6,2
autorizacion de flora y fauna ¢Ha recibido capacitacion? 50 | 25 | 188 0 |62
¢ Cudnifa capacitacion necesifa? 0 31,31 37,5 | 31.3 0
¢Cudnio fiempo almes destina? | 18,8 | 125 | 80 18.8 0
1.2 EFlabora documenios para 1 cugnio domina? 63 |125] 563 | 188 | 6.1
pafentes de centros de rescate = —
de flora y founa ¢Ha recibido capacitacion? 37,6 (438 18,8 0 0
¢ Cudnifa capacifacion necesifa? 0 25 50 18,8 | 6,2
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Cuadro 42.Funcién 1: Representa a la autoridad (Cont.)

Tareas Categorias

¢ Cudnio fiempo al mes destina? 6.3 6,3 | 37,5 | 43,8 | 6,1

1.3 Bxfiende actas de custodia |, cuanto dormina? 0 0 | 563313 [124

y guias de movilizacion sea al — —

lugar de origen o @ offo centro ¢ Ha recibido capacitacion? 25 1375 25 0 12,5
¢ Cudnita caopacitacion necesita? | 6,3 50 | 188 | 1286 | 124

Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.

Funcion 2: Elabora y ejecuta los planes, programas, proyectos, estudios y ofros docu-
mentos tecnicos relacionados a la vida silvestre

Las valoraciones obtenidas para las fareas involucradas en la elaboracion vy ejecucion
de planes, programas, proyectos y demdas documentos tecnicos relacionados con la
vida silvestre son variables. Al monitoreo de la conservacion de especies migratorias se le
destina muy poco fiempo —el 50% de funcionarios No dedican nada de fiempo— vy su
dominio es de infermedio a bajo. Algo similar se clbserva para la aplicacion de activida-
des de control de especies exdticas iNvasoras, y 1a generacion y gestion de proyectos y
estudios de vida silvestre, para las cuales el 56% v 44% respectivamente, Nno dedica nada
de fiempo y tiene un dominio de infermedio a bajo.

Por el contrario, hay dos tareas que presentan una dedicacion intermedia de fiempo:
dar seguimiento, monitoreo y conifrol de las especies amenazadas, y redlizar seguimiento,
confrol y evaluacion de las unidades de manejo de vida silvestre. En el primer caso la
valoracion en cuanto a su dominio es infermedia, mienfras gue en el segundo caso es
mas elevada. La tarea a la gue mds fiermpo dedican es a contfrolar el frdfico ilegal de vida
silvestre, sobre la cual famiién hay un mayor dominio.

En general, para fodas las tareas la capacitacion recibida es escasa, aungue en me-
nor grado para las fareas de control del frdfico ilegal de vida silvestre y de seguimiento,
control y evaluacion de las unidades de manejo de vida silvestre, Con excepcion de
estas dos tareas, las demads tienen una alfa demanda de capacitacion.

Cuadro 43. Funcién 2: Elabora y ejecuta los planes, programas, proyectos, estudios
y otros documentos técnicos relacionados a la vida silvestre

Categorias
¢ Cudnto fiempo al mes destina”? 50 25 25 0
2.1 Momi’r@re@ \Q comgervgciém ,Cudnto domina? 25 50 o5 0
de especies migratorias de — —
animales sivestres ¢ Ha recibido capacitacion? 625 | 1881 188 0
¢ Cudnifa capacifacion necesita? 0 0 37,5 | 62,56

¢Cudnto fiempo almes destina? | 12,56 | 43,8 | 43.8

2.2 Da seguimiento, monitoreo [, cudnto domina? 125 [438] 438 | ©

y control de las especies — —

amenazadas ¢Ha recibido capacitacion? 43,8 |37.5] 18,8 0
¢Cudnta copacitacion necesita? 0 125 31.3 | 56,3

(@) el o) o) o) ol el i)
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Cuadro 43.Funcién 2: Elabora y ejecuta los planes, programas, proyectos, estudios
y otros documentos técnicos relacionados a la vida silvestre (Cont.)

Categorias

¢(Cudnto fiempo al mes destina? | 56,3 [ 31,3 | 6.3 0 6,1

2.3 Aplica acfividades de ,Cudnfo domina? 313 |438] 188 | 0 | o0

confrol de especies exoficas — —

INVasoras ¢Ha recibido capacitacion? 68,8 1251 126 0 6.2
¢ Cudnita capacitacion necesita? 0 6.3 25 50 | 187
¢ Cudnto fiempo al mes desfina? 63 | 125 25 56,3 0

2.4 Controla el tréfico ilegal de | ¢Cudnto domina’? 0 25 1375 |35 | 0

vida silvestre ¢ Ha recibido capacitacion? 25 | 50 | 188 | 63 0
¢ Cudnifa capacitacion necesifa? | 6,3 25 | 31,3 | 3/.5 0
;Cudnio fiempo almes destina? | 18,8 | 125 43,8 25 0

2.5 Realiza seguimiento, control +Cudnto domina? 125 125 50 o5 0

y evaluacion de las unidades

de manejo de vida silvestre ¢Ha recibido capacitacion? 37,5 |31.3] 188 0 12,4

¢ Cudnia copacitacion necesita? | 6,3 [ 1256 | 37,56 | 31.3 | 124

¢ Cuanito fiempo al mes destina? | 43,8 | 25 | 18.8 6,3 6,1

2.6 Generay gestiona ,Cudnio domina? 313 [375] 188 | 63 |61

proyectos y estudios — —

de vida silvestre ¢Ha recibido capacitacion? 68,8 [125] 188 0 0
¢Cudnta copacitacion necesita? | 18,8 | 18,8 | 12,5 50 0

Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.

Funcion 3. Capacita sobre el mangjo y administracion de la gestion de vida silvestre

Dedican poco o nada de fiempo para elaborar vy aplicar un plan de capacitacion
comunitara para la gestion, conservacion y manejo de la vida silvestre, sin emibargo, hay
un incremento en dedicacion para sistematizar experiencias vy elaborar materiales de
capacitacion. En todos los casos el dominio tiene una valoracion de infermedia a baja, y
un elevado porcentaje de funcionarios indica gue la capacitacion es insuficiente.

Cuadro 44. Funcién 3. Capacita sobre el manejo de la gestion de vida silvestre

Tareas Categorias

3.1 Elabora y aplica un plan ¢ Cudnto fiempo almes destina? | 31,3 | 56,3 | 6,3 6.3 0
de capacitacion comunifaria | (Cudnto domina? 125 1438] 375 | 63 0
para la gestion, conservacion | ; Ha recibido capacitacion? 438 (313 25 0 0
y manejo de la vida silvesfre ¢ Cudnfa capacitacion necesifa? | 6,3 | 18,8 | 31,3 | 43,8 0
¢Cudnio fiempo almes destina? | 18,8 | 25 50 6,3 0
3.2 Elabora materiales ¢ Cudnto domina? 12,5 | 37,5 43.8 6,3 0
de capacitacion ¢Ha recibido capacitacion? 438 (375|125 | 63 0
¢ Cudnifa capacitacion necesifia? | 6,3 | 18,8 | 31.3 | 43,8 0
¢ Cuanito fiempo al mes destina? 63 688 25 0 0
, , o ¢Cudanto domina? 63 [625] 25 6,3 0

3.3 Sistematiza experiencias — ——
¢Ha recibido capacitacion? 43,8 | 80 6.3 0 0
¢ Cudnita capacitacion necesita? 0 25 25 50 0

Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.
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Funcion 4: Elabora informes de parficioacion en la implementacion 'y promulgacion de
programas de copacitacion

Las fareas de la funcion relacionada a la participacion en la implementacion y prormul-
gacion de programas de capacitacion tienes valoraciones variobles. Los especialistas en
vida silvestre dedican mayor cantfidad de tiempo v fienen mejor dominio de la farea de
elaborar informes de resultodos, seguido, en menor grado, de realizar campanas de sen-
sibilizacion para apoyar la gestion de la vida silvestre. Hay menor dedicacion de fiempo y
domino para redlizar el seguimiento y monitoreo de las unidades de manegjo Nno comer-
ciales, zoologicos y centros de rescate, asi como para redliza el seguimiento y monitoreo
de unidades de manejo legalizadas: zoocriaderos vy viveros. Sin emibargo, se olbsernva que
para dos tareas la dedicacion de fiermpo y el dominio son muy bajos: moniforear Ia ges-
fion desconcentrada y descentralizada de la vida silvestre y desarrollar mecanismaos para
Implementar las polfficas y estrategias de la gestion de la vida silvestre, de lo que se infiere
que la parficipacion social en la capacitacion tendria serias limitaciones.

Por ofro lado, la gran mayoria de los funcionarios No han recibido capacitacion en
todo los desempenos y la demanda de capacitacion varia por farea. Las que mayor
demanda de capacitacion fienen son para redlizar campanas de sensibilizacion y de-
sarrollar mecanismaos para implementar las paolficas v estrategias de la gestion de la vida
sivestre. Seguido de esto hay una demanda de capacitacion moderada para realizar
el seguimiento y monitoreo de las unidades de manejo No comerciales y legalizadas, as
ComMo para monitorear la gestion desconcentrada y descentfralizada de la vida silvestre.

Cuadro 45. Funcién 4: Elabora informes de participacién en la implementacién
y promulgacién de programas de capacitacién

Tareas Categorias

4.1 Redliza el seguimiento y ¢cCudnto fiempo almes destina? | 18,8 | 125 | 37,6 | 18,8 | 124
monitoreo de las unidades ¢ Cudnto domina? 2 3905|458 | 12,7 0
de manejo no comerciales, ¢Ha recibido capacitacion? 25 438]| 25 62 | 0
200I6gicos y centros de rescate ¢ Cudnifa capacitacion necesifa? | 1,5 49 1 593 | 34,3 0
4.2 Realiza el seguimiento ¢ Cudnio fiempo al mes desfina’? 25 25 | 18,8 | 31.3 0
y monitoreo de unidades ¢ Cudnto domina? 18,8 | 438 | 188 | 18,8 0
de manejo legalizadas: ¢Ha recibido capacitacion? 56,3 [31,3] 125 0 0
ZODENCEISIOS | HiEICs ¢ Cudnifa capacifacion necesifa? | 6,3 6,3 50 37,5 0
4.3 Monitorea la gestion ¢ Cuanito fiempo al mes destina”? 50 18,8 25 6,3 0
desconcentrada y ¢ Cuanto domina? 43,8 [ 31,3 25 0 0
descentralizada de la vida ¢ Ha recibido capacitacion? 625 11881 1838 0 0
sivesire ,Cudnia copaciadon necesia? | 63 |125] 50 | 31.3 | 0
¢Cudnto fiempo almes destina? | 12,5 | 6,3 | 56,3 25 0
4.4 Redliza campanas de +Cudnio domina? 126 | 25| 50 [ 125 | 0O
sensibilizacion para apoyar la = —
gestién de la vida sivestre ¢Ha recibido copacitacion? 50 25 25 0 0
¢Cudntfa capacitacion necesifa? | 2,2 | 13,5 | 32,3 51 1
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Cuadro 45. Funcién 4: Elabora informes de participacién en la implementacion
y promulgacién de programas de capacitacién (Cont.)

Categorias
4.5 Desarolla mecanismos ¢ Cuanto fiempo al mes destina? 50 | 37.5] 63 6,3 0
para implementar las policas | (Cudnto domina? 313 1438] 188 | 63 | O
y estrategias de la gestion de | ; Ha recibido capacitacion? 68,8 | 31,3 O 0 0
G vica sivestre ,Cudnia capaciadon necesia? | 63 |125] 25 | 563 | 0O
¢Cudnto fiempo al mes desfina? 6.3 6,3 | 43,8 | 43.8 0
4.6 Elabora informes de (Cudnto domina? 63 [125] 688 | 125 | O
resulfados ¢Ha recibido capacitacion? 438 | 25 | 25 6,3 0
¢Cudnta capacitacion necesita? | 6,3 [ 18,8 | 43,8 | 31.3 0

Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.

Funcion 5: Elabora informes tecnicos sobre esquemas de participacion y ofras inicia-
fivas para mejorar la gestion de la vida silvestre

EI 50% de especialistas en vida silvestre provincial dedican gran parte de su tiermpo
a llevar registros de participantes en eventos y acciones para mejorar la gestion de la
vida silvestre, particioar en reuniones y acciones con las comunidades, sisternatizar
experiencias de parficipacion comunitaria e informar sobre 1os resultados de la parti-
cipacion. Una valoracion infermedia de dedicacion la obtienen las siguientes tareas:
deferminar conjuntamente con la comunidad las necesidades y momentos de par-
ficipacion, levantar ayudas memorias de eventos y acciones para mejorar la gestion
de la vida silvestre, y acompanar en el cumplimiento de compromisos y acuerdos par-
ficipativos. Solamente coordinar con los inspectores honorarios la gestion de la vida sil-
vestre es una tarea para la cual el 56% de los funcionarios No dedica nada de fiempo.

En general, todos 1os desempenos tienen una valoracion infermedia para el do-
minio. EN cuanto a la capacitacion, esta ha sido insuficiente, pero mayor en femas
relacionados con llevar registros de parficipantes, acompanar en el cumplimiento
de compromisos y acuerdos participativos, parficipoar en reuniones y acciones con
las comunidades, sistematizar experiencias de partficipacion comunitaria e informar
sobre 10s resultados de la parficipacion. Las tres fareas sobre las gue menos capo-
citfacion han recibido, corresponden a deferminar conjuntamente con Ia comuni-
dad las necesidades y momentos de participacion, coordinar con 1os inspectores
nhonortficos vy levantar ayudas memorias de evenfos para mejorar la gestion de |a
vida silvestre.

La demanda de capacitacion no es elevada, solamente para la tarea de coordi-
nar con los inspectores honorarios, el 50% de los especialistas requieren mucha ca-
pacitacion, mientras que llevar reqistros de participantes y levantar ayudas memorias
son dos aspectos gue fienen una demanda de capacitacion moderada.
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Cuadro 46. Funcioén 5: Elabora informes técnicos sobre esquemas de participacion
y otras iniciativas para mejorar la gestién de la vida silvestre

Categorias

5.1 Determina conjuniamente ¢ Cudnio fiempo al mes destina? 25 143,81 31,3 0 0
con la comunidad las ¢Cudnto domina? 1256 [5663| 25 6,3 0
necesidades y momentos de | ;Ha recibido capacitacion? 688 | 25 | 63 0 0
parficipacion ,Cudnia capacitacion necesito? | 0 | 63 | 375 | 563 | 0
¢Cudnto fiempo al mes destina? | 56,3 | 6,3 25 12,5 0
5.2 Coordina con [os ,Cudnio domina? 313 |188] 375 [ 125 ] O
inspectores honorarios la — ——
gestion de la vida sivestre ¢Ha recibido capacitacion? 68,8 [125] 188 0 0
¢Cudnfa copacitacion necesita? | 6,3 | 188 | 25 50 0
5.3 Levania ayudas memorias ¢Cudnto fiempo al mes destina? 6.3 25 | 43,8 25 0
de eventos y acciones para ¢ Cudnfo domina? 0 37,5 56,3 6.3 0
mejorar la gestion de la vida ¢Ha recibido capacitacion? 50 438 63 0 0
slivestre ¢ Cudnifa capacifacion necesita? 0 31,3 | 43,8 25 0
5.4 Leva registios de ¢Cudnito fiempo al mes destina? 25 [125] 31,3 | 31.3 0
participantes en eventos y ¢ Cudnto domina? 12,6 | 188 | 50 18,8 0
acciones para mejorar la ¢Ha recibido copacitacion? 375 438 1838 0 0
gEaion e el vick lvesie ,Cudnia copaciadon necesia? | 0 | 375 ] 376 | 25 | O
¢Cudnto fiempo al mes destina”? 0 37,5 | 56,3 6.3 0
5.5 Acompana en el | 4Cuénto domina? 63 |50 438 | o | 0
cumplimiento de compromisos — ——
y acuerdos participativos ¢Ha recibido capacitacion? 0 56,3 | 43,8 0 0
¢Cudnfa copacifacion necesita? | 25 | 62,5 12,5 0 0
¢Cudnto fiempo al mes destina? 0 18,8 | 31,3 50 0
5.6 Parficipa en reuniones ,Cudnto domina? 188 [438] 313 ] 63 | 0
y acciones con las = —
comunidades ¢Ha recibido capacitacion? 6,3 438 | 43,8 6.3 0
¢Cudnifa capacifacion necesita? | 37,5 | 80 | 12,5 0 0
¢ Cudnto fiempo al mes destina? | 0 31,3188 |80 0
5.7 Sisfematiza experiencias de | (Cudnto domina? 31,3 4381188 (63 |0
participacion comunitario ¢Ha recibido capacitacion? 6.3 625131,3 |0 0
¢ Cudnta copacitocion necesita? | 50 37511256 10 0
¢ Cudnto fiempo al mes destina? | O 25 |25 50 0
5.8 Informa sobre los resulfados | (Cudnto domina? 188 438 |25 125 10
de la participacion ¢Ha recibido capacitacion? 125 |563(31.3 |0 0
¢ Cudnfa capacitacion necesita? | 37,6 | 56,3 [ 6,3 0 0

Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.

Funcion 6. Elabora informes de implermentacion de estrategias de conservacion y
uso sustentable de la gestion de Ia vida silvestre

Las fareas para cumplir con la funcidon de la implementacion de la estrafegia de
conservacion y uso sustentable de la gestion de vida silvestre se cumplen de mao-
nera indistinta. Se presentan valores medios en cuanto al dominio vy la utilizacion de
flempo para el control de la caceria, mientras que esfos valores son elevados para
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el fréfico llegal de vida silvestre, la aplicacion de procesos y procedimientos adminis-
frativos nacionales e internacionales vy la elaboracion de informes. La capacitacion
recibida es insuficiente vy las necesidades de capacitacion van de medianas a alfas.

Cuadro 47.Funcién 6: Elabora informes de implementacién de estrategias
de conservacién y uso sustentable de la gestidén de la vida silvestre

Tareas Categorias

¢ Cudnto fiempo almes destina? | 18,8 | 18,8 | 80 0 12,4

6.1 Monitorea y contfrola la ¢ Cudnto domina? 0 50 | 188 | 125 | 18,7
caoceria y la veda ¢Ha recibido capacitacion? 375 438 63 0 |124
¢ Cudnfa capacitacion necesita? 0 126 25 50 [ 126
¢ Cudnio fiempo al mes destina? 0 188 375 | 37.5 | 62
6.2 Controla el tréfico ilegal de | (Cudnto domina? 0 25 | 31,3 | 31.3 | 124
la vida silvestre ¢Ha recibido capacitacion? 31,3 (438 188 0 |61

¢ Cudnifa capacitfacion necesita? 0 12,6 43,8 | 31,3 | 124
¢ Cudnio fiempo al mes destina? 63 1188 8663 | 125 | 6,1
6.3 Aplica procesosy ¢Cudnto domina? 125 (438 25 | 125 | 62
procedimientos administratfivos — ——
nacionales e infernacionales ¢ Ha recibido capacitacion? 25 50 | 125 0 12,5
¢ Cudnita capacitacion necesita? 0 125 25 56,3 | 6,2
¢Cudnto fiempo almes destina? | 12,5 0 56,3 | 18,8 | 124
6.4 Elabora informes de ¢ Cudnto domina? 6.3 25 | 43,8 | 125 (124
resulfados ¢ Ha recibido capacitacion? 25 (438 188 0 |124
¢ Cudnifa capacitacion necesifa? | 6,3 | 18,8 | 37.5 25 | 124

Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.

Funcion 7/: Realiza y analiza informes tecnicos de moniforeo de propuestas de investi-
gacion cientifica de fauna y flora silvestre

Para esta funcion los especialistas en vida silvestre no dedican la mayor parte de
su fiempo. Hay una valoracion intermedia de fiempo dedicado y domino para tres
tareas: coordinar con el MAE/planta central la emision de permisos de investigacion,
reqistrar la informacion en la base de datfos del MAE y reportar el cumplimiento de las
iNnvestigaciones de flora y fauna autorizadas. El monitoreo de la investigacion cientifica
de flora y fauna silvestre, asi como de investigaciones de flora y fauna autorizadas por
el MAE son dos tareas a las cuales mas del 50% dedica poco fiempo y hasta nada
de tiempo (25%). Asimismo, el dominio sobre esfos desempenos es de infermedio
a bagjo. Es la farea que menos dedicacion de fiempo tiene, pues el 50% indica que
nuNca realiza el seguimiento y monitoreo de las estaciones cientificas y bioldgicas v,
por lo tanto, su dominio fambién es bajo. Solamente para el registro de informacion
en la base de datos del MAE los especialistas en vida silvestre han recibido copaci-
facion, pero para las demds tareas esta ha sido insuficiente. Realizar el seguimiento y
monitoreo de las estaciones cientificas y biologicas es la farea que mayor demanda
de capacitacion tiene (80%), a pesar de que para fodos los demds desempenos
alrededor del 50% de funcionarios demanda igualmente capacitacion.
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Cuadro 48. Funcién 7: Realiza y analiza informes técnicos de monitoreo de propuestas
de investigacién cientifica de fauna y flora silvestre

Categorias

Cudnio fiempo almes destina? | 12,5 43,8 | 31,3 63 | 61
7.1 Coordina con el MAE/ +Cudnfo domina? o |a395] 52 | 65 | 0
planta central la emision de — ——
permisos de investigacion ¢ Ha recibido capacitacion? 31,4 150,11 126 0 b
¢.Cudnfa capacitacion necesifa? | 6,3 | 125 | 31,3 | 49,9 0
¢Cudnto fiempo almes destina? | 32,5 | 83 | 14,5 0 0
Zén“f‘%g*%fggﬁé%‘r;vfisjggc‘éﬁ ,Cudnio domina? 242 |375] 258 | 125 | 0
sivestre ¢Ha recibido capacitacion? 50,2 [37.3] 125 0 0
¢Cudnfa capacitacion necesifa? | 12,56 | 126 | 25 50 0
¢ Cudnto fiempo al mes destina? 25 1625 125 0 0
/.3 Parficipay moniforea las ,Cudnto domina? 125 |50 375 o | o
investigaciones de flora y fauna — ——
autorizadas por el MAE ¢Ha recibido capacitacion? 42,8 190,8 | 64 0 0
¢ Cudnifa capacifacion necesita? | 6,4 | 288 | 18,8 50 0
¢ Cudnto fiempo al mes destina? 50 25 | 12,5 0 12,5
;‘(‘) Eﬁgr“ég g'esz?g?(‘ggi Y [¢Cudnfo domina? 371 |288] 288 | 63 | O
cientficas v biolégicas ¢Ha recibido capacitacion? 37,6 | 256 | 188 0 18,7
¢Cudnta copacitacion necesita? | 6,3 63 | 6.3 81,1 0
cCudnto fiempo ol mes destina? | 12,5 37,5375 |125 |0
7.5 Registra la informacion en | (Cudnto domina? 188 |25 [438 |63 6.1
la base de dafos del MAE ¢ Ha recibido capacitacion? 375 |25 |31.3 |0 6.2
¢ Cudnta copacifacion necesita? | 0 3751188 376 |62
(Cudnto fiempo al mes destina? | 25,4 43,8 (30,8 |0 0
i}-f Eﬁgggé i} S#Q%'g?ﬂfgi 9e [, cuanto domina? 255 (43 [252 |63 o
fauna aulorizadas ¢ Ha recibido capacitacion? 43,8 |25 188 |O 12,4
¢ Cudnfa capacitacion necesita? | 0,4 23,8 25,8 |50 0

Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.

Funcion 8: Emite guias de movilizacion de investigacion cientifica

Las tareas relacionadas a la funcidon de emision de guias de movilizacion de inves-
tigacion cientifica tienen valores medios en o referente al dominio de fareas, copaci-
facion recibida y destinacion de tiempo para su ejecucion. Los valores relacionados
a la demanda de capacitacion son elevados.

Cuadro 49. Funcién 8: Emite guias de movilizacién de investigacion cientifica

Tareas

8.1 Confrola el cumplimiento
de las normas para la
movilizacion autorizada por el
MAE de muestras y especies
de flora y fauna

Categorias

¢ Cudnto fiempo al mes destina? 0 375 56 6.5 0
¢ Cudnto domina? 0 43,81 43,8 | 124 0
¢Ha recibido capacitacion? 37,6 |37,5] 18,8 0 6,2
¢ Cudnifa capacitacion necesifa? | 12,4 | 18,8 | 18,8 50 0
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Cuadro 49. Funcién 8: Emite guias de movilizacidén de investigacion cientifica (Cont.)

Tareas Categorias
¢ Cudnio fiempo almes destina? | 18,9 | 37,5 31.3 | 123 0
8.2 Confrola el fréfico no ,Cudnfo domina? 210 [298[ 302 [ 190 | 0
autorizado de flora y fauna = ——
sivestre para invesfigacion ¢Ha recibido capacitacion? 43,8 | 31,3 18.8 6.1 0
¢Cudnfa capacitacion necesita? | 12,5 | 6,3 | 37.4 | 43,8 0
8.3 Emite guics de moviizacion y cCudnto fiempo almes destina? | 37,5 | 25 | 188 63 | 124
autorizaciones de investigacion | ¢Cudnfo domina’? 375 1881188 | 249 | O
de fioray founa sivesfre delos | ; Ha recibido capacitacion? 375 [31.3] 188 | 124 | ©
funcionarios a su cargo ¢Cudnfa capacitacion necesifa? | 12,5 | 6,3 | 188 | 62,4 0

Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012,

Funcion @: Ingresa y actualiza informacion tecnica al sisterna de informacion y difu-
sion de la gestion de la vida silvestre

Las fareas para cumplir con la funcion de ingreso y actualizacion de informacion
técnica al sistema de informacion vy difusion de la gestion de la vida silvestre cuentan
con valores infermedios a bajos en lo que fiene que ver con el dominio, capacitacion
recibida y fiempo que se destina para cumplir con estas fareas. Los requerimientos
de capacitacion en estos temas tienen valores alfos.

Cuadro 50. Funcién 9: Ingresa y actualiza informacién técnica al sistema
de informacién y difusién de la gestion de la vida silvestre

Categorias

¢ Cudnio fiempo almes destina? | 18,8 43,8 | 31,3 6,1 0
9.1 Genera informacion ,Cudnto domina? 125 [375] 375 [ 125 | ©
estadistica relacionada al — —
manejo de especies ¢ Ha recibido capacitacion? 56,3 [ 188 188 6,1 0

¢ Cudnita capacitacion necesita? | 6,1 18,81 18,8 | 56,3 0
92 Genera informacién ¢Cudnto fiempo almes destina? | 18,8 | 43.8| 25 12,4 0
estadistica relacionoda al ¢ Cudnto domina? 125 (375 31,3 | 187 0
tréfico de especies de fioray ¢Ha recibido capacitacion? 625 |125] 188 | 62 0
elmel SlEsiiEs ,Cudnia copadiadonnecesiia? | 0 |126] 25 | 625 | O

cCudnto fiempo almes destina? | 18,8 | 43,8 | 188 | 18,6 0
9.3 Genera informacion ,Cudnto domina? 63 |448] 313 176 0
estadistica relacionado a — ——
especies rescatadas ¢ Ha recibido capacitacion? 56,2 | 25 | 188 0 0

¢ Cudnifa capacitfacion necesifa? 0 18,81 18,8 | 624 0

¢ Cudnifo fiempo almes destina? | 20,8 |54 252 |0 0
9 4 Alimenta el sistema de ¢ Cudnto domina? 126 [562131,3 |0 0
informacion de vida sivestre /Ha recibido capacitacion? 56,3 (12,7 |31 0 0

¢ Cudnta capacitacion necesita? | 0 21 208 (882 |0

Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.
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3.7.4 Inferencia de las necesidades de capacitacion

Del andlisis de necesidad de capacitacion para os fres grupos ocupacionales se des-
prende gue el perfil requerido para los funcionarios gue se encargan de manejar 1as
Greas naturales protegidas debe fener un nivel de profesionalizacion que No solamente
cubra lo gue hacen la mayor parte del tiempo, sino 1o gque deterian hacer. Este nivel de
profesionalizacion Nno ha sido cubierfo en su fotalidad, sobre fodo en el caso de los guar
dapargues, guienes presentan las demandas mas elevadas en cuanto a capacitacion.
Asimismo, 10s resultados reflejon que la capacitacion recibida por parte de los funcionc-
ros ha sido hasta ahora aleatoria, fanto en confenidos como en duracion, por 1o que
es recomendable que fodas ellas se alineen con el programa de capacitacion gue se
pretende disenar, el mismo que dete responder a estas necesidades laborales.

Sobre la base de esta informacion acerca de las necesidades bdsicas de capaci-
facion se puede elaborar los perfiles profesionales de los fres fipos de funcionarios. El
perfil profesional corresponde al marco de referencia para el desempeno profesiondl,
expresado en terminos de competencias laborales. Permite identificar si la persona
esta calificada para una deferminada ocupacion sobre la base de un estandar que
responde a las necesidades reales del frabajo

El perfil profesional esta compuesto por una competencia general, gue define 1as
competencias y capacidades requeridas para el desempeno de una ocupacion; in-
cluye los conocimientos, destrezas vy actitudes. De esta competencia general se des-
prenden unidades de competencia, las cuales corresponden al conjunto de habilida-
des que se requiere para el desempeno de una actividad laboral. De cada unidad de
competencia se desglosan, a su vez, los elementos de competencia gue describben lo
que una persona debe ser capaz de hacer en el frabagjo. Estos son medidos con cri-
ferios de desempeno, que representan os resulfados esperados con relacion a cada
elemento de competencia (Grafico 37).

Grafico 37. Composicion del perfil profesional

Criteric de
desempeno 1

Criterio de
desempeno 2
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Elaboracién: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.
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La utilidad del perfil profesional es proporcionar una referencia de calidad para el
diseno del programa de capacitacion. Los esténdares de competencia, asi como los
conocimientos v las capacidades que definen y constituyen el perfil se convierten en
los objetivos del curriculo, el cual representa el instrumento © medio del aprendizaje.
Las unidades de competencia se fraducen en modulos de formacion, cuyos elemen-
tos estan relacionados entre si, con el fin de conseguir el objefivo de aprendizaje, v 10s
elementos de competencia y criterios de desempeno sirven de base para elaborar los
confenidos y criterios de evaluacion (Grdfico 38).

Graéfico 38. Elaboracién del curriculo con base en el perfil profesional

——1 |md :
Competencia general Objetivo general
Unidades de Objetivos especificos
competencia Médulos de
capacitacion
Elementos de Componentes:
competencia y criterios Procedimientos
de desempefio Conocimientos
Actitudes y valores
Duracion

Elaboracién: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.
3.7.5 Lineamientos del perfil profesional

Sobre la base del andlisis de necesidades bdsicas de capacitacion, los cuadros
51,582 vy 53 presentan los lineamientos que guiardn el levantamiento del perfil profesio-
nal del administrador de areas protegidas v vida silvestre, especialista en vida silvestre
provincial y guardapargue. Estos lineamientos abarcan las mismas funciones y tareas
utilizadas para el andlisis de las necesidades de capacitacion, pero ademas incluyen
las dreas de desempeno, los conocimientos v las destrezas preponderantes que les
permitirdn asumir las responsabilidades descritas en condiciones optimas.
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Capitulo 4

RESULTADOS DEL DIAGNOSTICO DE CAPACIDADES
INSTITUCIONALES

el presente capitulo se describen los resulfados encontfrados respecto a
— las capacidades institucionales con que cuenta el MAE in situ, que po-
I dran servir de apoyo a la capacitacion de los funcionarios de las areas
profegidas. En este andlisis se incluyen las capacidades relacionadas a la investiga-
cion gue se lleva a cabo en las areas protegidas, la tecnologia de apoyo presente
en cada una, la zonificacion establecida por cada drea para su organizacion vy las
capacidades asociadas a la oferta institucional ubicada cerca de estas zonas.
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4.1 Acervo investigativo

Para lograr una eficiente gestion de las Greas naturales protegidas y de la vida silvestre,
el Ecuador fiene el desafio de generar alfos niveles de conocimiento, relacionados a los
ecosisternas, la biodiversidad, los efectos del cambio climdatico sobre espacios naturales,
entre ofros. En este sentido, y de acuerdo a lo que establece la norma, el MAE estd obli-
gado a gestionar y coordinar la invesfigacion para dar soporte cientffico a estos femas.
La capacitacion y la educacion son fundamentales en los procesos de produccion de
conocimiento para desarrollar mayor autonomia y creatividad del personal, a fin de esti-
mular el andlisis v la comprension sobre las leyes que rigen los enfornos naturales y propk-
ciar la busgueda de soluciones a la problemadtica del entormo.

Como lo establece el Libro IV del Texto Unificado de Legislacion Secundaria, en
materia de investigacion de la vida silvestre, el MAE tiene el mandato de proponer
polificas y estrategias que la fomenten y promuevan, definiendo las prioridades No-
cionales; sistematizar y difundir la informacion que se genere, normar y supervisar 1as
investigaciones a nivel nacional, enfre ofras.

Para dar cumplimiento con esfos requerimientos se requiere contar con una base
cientffico-teécnica que posibilite la capacitacion del talento humaono para la produc-
cion del conocimiento inherente a las areas naturales profegidas y a la vida silvestre.
Dicha bbase con la cual se cuenta en la actualidad, se desglosa en los cuadros 54 y 55.

Existen 63 investigaciones en marcha en 18 areas naturales protegidas, lo que repre-
senta el 42% del fotal de las Greas profegidas continentales. El Pargue Nacional Sangay
cuenta con el mayor numero de investigaciones (19) dentro de las dos zonas gue 10
conforman. En segundo lugar estd el Pargue Nacional Yasuni, con 15 investigaciones.
En estas dos areas se ejecuta el 54% del total de las investigaciones en marcha,

Respecto al nUmero de investigadores presentes en las areas profegidas, existe un
fotal de 180, distribuidos en 19 areas, o que constituye el 44% del total de areas prote-
gidas continentales. Aqui fambién los pargues nacionales Yasuni y Sangay alcanzan
el 65% del fotal de investigadores (75 y 22, respectivamente).

En 8 Greas profegidas se cuenta con la presencia de 291 estudiantes. Bl Refugio de
Vida Sivestre Pasochoa alcanza un ndmero de 200 estudiantes (69% del total), basica-
mente debido a las visitas diarias de estudiantes de distinfo nivel. En el Pargque Nacio-
nalYasunt parficipan /0 estudiantes en investigacion, 1o gue representa el 24% del totall.

Ademds de estudiantes, las areas nafurales profegidas reciben a voluntarios para
distinfas actividades. En total se observa un ndmero de 177 voluntarios agrupados en
8 Areas; la gran mayoria de ellos (85%) se encuentra en el Refugio de Vida Sivestre Po-
sochoa. Esto se podria enfender por la presencia de  visiftantes extranjeros voluntarios
gue llegan al area.
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Cuadro 54. Personal de investigacién presente en las dreas naturales protegidas

# Investi- | # Estu- | # Volun-
gadores | diantes | tarios

# Investigaciones

1 | Reserva de Produccion de Founa Cuyalbeno 2 6 0 0
2 | Pargue Nacional Sumaco Napo Galeras 1 3 1 4
3 | Pargue Nacional Yasuni 15 75 /0 0
4 | Reserva Ecologica Antisana 4 8 0 0
5 | Pargue Nacional Podocarpus 4 8 2 6
6 | Reserva Biclogica El Quim 0 1 0 0
7 | Reserva Ecologica Cofacachi Cayapas- Zona Alfa 1 1 0 1
8 | Reserva Ecologica Mache Chindul 1 2 0 0
9 | Area Nacional de Recreacion Isla Santay 0 0 0 3
10 Reservo de Produccion de Fauna Marino Cosfera 1 5 4 5
Puntilla de Santa Elena
17 | Refugio de Vida Silvestre Islas Corazon y Fragatas 1 1 1 2
12 | Reserva Ecolbgica Manglares Churute 2 2 0 0
13 | Area Nacional de Recreacion Pargue Lago 1 2 0 0
14 | Refugio de Vida Silvestre Marino Costero Pacoche 2 1 0 6
15 | Pargue Nacional Machalilla 1 1 0 0
16 | Reserva Ecologica Arenillas 2 7 0 0
17 | Reserva de Produccion de Fauna Chimborazo 2 4 6 0
18 | Parque Nacional Cotopaxi 1 1 0 0
‘ /ona alfo=3 6 0 0
19 | Pargue Nacional Sangay ‘
/ona baja=16 16 0 0
20 | Refugio de Vida Silvestre Pasochoa 0 0 200 180
21 | Reserva Geobotdnica Pululahua 3 3 / 0
TOTAL 63 150 291 177

Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.

Por ofro lado, en cuanto a la infraestructura cientifico-tecnica, 25 de las 43 dreas
naturales profegidas continentales (58%) estan provistas de alguna infraestructura. Se
enconfraron 10 estaciones cientificas en 9 ANP; 3 estaciones experimentales v 3 labora-
forios en 3 ANP; y 19 centros de inferpretacion en 16 ANP (Cuadro 55).

De fodo esto se desprende que en el Pargue Nacional Yasunt existe mayor infraes-
fructura cientico-técnica: 2 estaciones cientificas, 1 estacion experimental, 2 centros
de inferpretacion y capacidad para hospedar a 100 personas.
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Cuadro 55. Infraestructura cientifico-técnica existente en las areas naturales protegidas
Estacion | Estacion ex- . Centro de L] d?
S ) Laboratorios | . " hospedaje
cientifica | perimental interpretacion
(# personas)

Reserva de Produccion de

1 1 12
Fauna Cuyabeno
Parque Nacional Sumaco Napo

2 1 26
Galeras

3 Reserva Biolbgica Limoncocha 1 8

4 Parque Nacional Yasunt 2 1 2 100

5 Parque Nacional Podocarpus 1

6 Pargue Nacional Cajas 1 1 1 8

7 Reserva Biologica El Quimi 1

8 Pargue Nacional Yacuri 1 5

Q Refugio de Vida Silvestre El Zarza 4
Reserva Ecologica Mache

1 Chindul ] 9 30

11 Reserva Ecoldgica El Angel 16

12 Refugio de Vida Silvestre La 1
Chiguita
Area Nacional de Recreacion

13 ]
Isla Sanfay
Reserva Ecologica Manglares

14 1 4
Churute

15 | Pargue Nacional Machalilla 1

16 Refugio de Vida Silvestre 1 1 4
Isla Sta. Clara

17 | Reserva Ecologica Arenillas 1 1 8

18 | Pargue Nacional Lianganates 1

10 Reserva de Produccion de )
Fauna Chimborazo

20 | Reserva Ecologica Los llinizas 1

21 Parque Nacional Cofopaxi 1 56

22 | Pargue Nacional Sangay 1 /B:12
Refugio de Vida Silvestre

23 1
Pasochoa

o4 Area ‘Noowomol de Recreacion 1 1 40
El Boliche

25 | Reserva Geobotdnica Pululahua 1 8

TOTAL 10 3 3 19 344

Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.

En el caso del Pargue Nacional Yasuni existe una correlacion entre la infraesfructura
cientificotécnica, la ejecucion de investigaciones vy presencia de estudiantes e investigo-
dores, sin embargo, en el resto de Greas No se evidencia esta correlacion.

No es claro el panorama respecto al involucramiento en la ejecucion misma de la
Investigacion por parte del personal responsable de la planificacion, administracion, ma-
Nejo y gestion de las Greas naturales profegidas y de la vida silvestre. Solo se conoce que
cumplen con las competencias relacionadas a la autorizacion de las investigaciones de
floray fauna silvestres.
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4.2 Tecnologia de apoyo para la capacitacion

Las fecnologias de informacion y comunicacion resultan imprescindibles para el
proceso de capacitfacion que se prefende desarrollar con el personal que labora en
las areas nafurales profegidas y en vida silvestre,

El cuadro 56 indica la presencia de b salas virfuales ubicadas en b areas, lo que re-
presenta el 12% del total de las ANP del Ecuador continental. Al respecto, es importante
destacar que el MAE también cuenta con una sala virtual en Planta Central, la cual
constituye un componente de la biblioteca Misael Acosta Solis. La telefonia convencio-
nal esta presente en 30 areas (/0%) que, sumadas a la telefonia de las sedes o zonas,
da un fofal de 51 localidades con este de servicio.

Cuadro 56. Infraestructura tecnolégica existente en la sede administrativa del ANP

N° | ANP | Internet | Telefonia | Senal TV | Sala virtual
1 Reserva de Produccion de Fauna Cuyabeno X X X
2 Pargue Nacional Sumaco Napo Galeras X X X
3 Reserva Bioldgica Limoncocha X X X
Sede X X X
‘ ) 71 X X
4 Pargque Nacional Yasuni
72 X
73 X X X
5 Reserva Ecologica Antisana Sede X X X
‘ 71 X X X
6 Pargue Nacional Cayambe Coca
/2 X X X
7 Parque Nacional Podocarpus X X X
8 Parque Nacional Cajas X X X X
Q Reserva Biologica El Quimi X
10 | Pargue Nacional Yacuri X X X
11 | Refugio de Vida Sivestre El Zarza X X
Sede X X X
/1 X X
12a Reserva Ecologica Cotacachi Cayapas- Zona Alfa /72 X
73 X X
4 X X
12b | Reserva Ecologica Cofacachi Cayapas- Zona Baja Sede X X X
Sede X X X
71 X X
/2 X X
13 | Reserva Ecologica Mache Chindul 73 X X
74 X X
/5 X X
/6 X
14 | Reserva Ecoldgica El Angel X X X
T Refugio de Vida Silvestre Manglares Estuario del Rio N X N
Esmeraldas
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Cuadro 56. Infraestructura tecnolégica existente en la sede administrativa del ANP (Cont.)
N° | ANP | Internet | Telefonia | Senal TV | Sala virtual
16 | Reserva Ecologica Manglares Cayapas Mataje X X X
17 | Refugio de Vida Silvestre El Pambilar X X
18 | Reserva Marina Galera San Francisco X X
10 Refggio de Vida Sivestre Manglares Estuario del Rio X N N
Muisne
20 | Area Nacional de Recreacion Isla Santay X X X X
o1 Reservo de Produccion de Fauna Marino Costera X N N
Puntilla de Santa Elena
22 | Refugio de Vida Silvestre Islas Corazon y Fragatas X
23 | Refugio de Vida Silvestre Manglares El Morro X X
24 | Reserva Ecologica Manglares Churute X X X
25 | Area Nacional de Recreacion Parque Lago X X
2% Reserva de Produccion de Fauna Manglares El X
Salado
27 | Pargue Nacional Machdalilla X X X
28 | Refugio de Vida Silvestre Isla Sta. Clara X X
29 | Reserva Ecologica Arenillas X X
Sede X X X
30 | Pargue Nacional Lionganates /1 X X
72 X X
Sede X X X
3l Reserva de Produccion de Fauna Chimborazo Sl X
S2 X
Sede X X
32 | Reserva Ecologica Los linizas 2 X
72 X X X
73 X X X
' ‘ Sede X X
33 | Pargue Nacional Cotopaxi
Z1 X X
71 X X X
34 | Pargue Nacional Sangay /2 X X X
73 X X X
35 | Refugio de Vida Silvestre Pasochoa X X
36 Area Nacional de Recreacion El Boliche X
37 Reserva Geobotanica Pululahua X
38 Reserva Biologica El Condor X
TOTAL 43 51 49 8

Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.

En cuanto al acceso a Infermnet, 32 ANP (74%) tienen acceso al servicio en la sede
del frabagjo, pero algunas fambién fienen acceso en el inferior del drea, por lo que el
Internet esta presente en un fofal de 43 sedes administrativas. Se puede destacar, por
lo tanfo, que existe una brecha digital del 26% (Grafico 39).
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Grafico 39. Areas naturales protegidas con acceso a Internet

- ANP con Internet

. ANP sin Internet

Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.

Algunas dreas natfurales protegidas cuentan con espacios y equipos Necesaros
para la capacitacion, asl, en el 54% de las ANP existen 35 espacios adecuados para fa-
lleres de capacitacion, y en el /9% del fotal de estas areas hay computadoras (Cuadro
57).Sin embargo, hay guienes mencionan las dificultades gue fienen para el manegjo
de los equipos fecnoldgicos debido a que varios ya estan obsoletos y no cuentan con
apoyo tecnico para su mantenimiento.

Para la ejecucion del Programa de Capacitacion es imprescindible contar con un
entorno virtual adecuado para aplicar y reforzar el aprendizaje, y a la vez que permita
establecer la comunicacion con las enfidades gue ofertan los procesos de capacita-
cion. Ademads de la presencia de estas fecnologias, se debbe desarroliar en el personal
habilidades y capacidades para utilizar de manera adecuada estos recursos disponi-
bles, a fin de acceder a la informacion vy al conocimiento v, sobre fodo, para particioar
de un nuevo modelo de capacitacion que por razones relacionadas a logistica y
ubicacion laboral, resulian convenientes para el personal del MAE gue labora en las
Greas naturales protegidas y vida silvestre,
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Cuadro 57. Espacios y equipos de apoyo a la capacitacion
Lugar para # # Compu- # Piza-
talleres | Oficinas | tadores | Infocus | rras
1 | Reserva de Produccion de Fauna Cuyabeno 1 1 Q 1
2 | Pargue Nacional Sumaco Napo Galeras 5 2 2 1 1
3 | Reserva Bioldbgica Limoncocha 1 1 3 2 2
4 | Pargue Nacional Yasuni 3 10 12 2 6
5 | Reserva Ecologica Antisana 1 5 4 1
, /ona | 1 3 3 1
6 | Pargue Nacional Cayambe Coca
/ona 2 1 S 8 3 2
/| Pargue Nacional Podocarpus 2 5 14 4 3
8 | Pargue Nacional Cagjas 1 10 7/ 1 1
@ | Reserva Biologica El Quimi 1 1 1 1
10 | Pargue Nacional Yacuri 1 4 5 1
11 | Refugio de Vida Silvestre El Zarza 2 3 1
12a | Reserva Ecolbgica Cotacachi Cayapas- Zona Alfa 1 B Q 2 6
12b | Reserva Ecoldgica Cotacachi Cayapas- Zona Boja 5 4 2 1
13 | Reserva Ecologica Mache Chindul O S / 2 4
14 | Reserva Ecologica El Angel 1 8 2 2
15 E“g%?r?;g(\j/gsg Silvestre Manglares Estuario del 6 05 5 3
16 | Reserva Ecologica Manglares Cayapas Mataje 2 Q 1 2
17 | Refugio de Vida Silvestre El Pambilar 1 2 1 1
18 | Reserva Marina Galera San Francisco 1 3 1
10 R/efugb de Vida Silvestre Manglares Estuario del 1 3 1 1
Rio Muisne
20 | Area Nacional de Recreacion Isla Santay 1

1 Reserva de Produccion de Fauna Marino 5 6 1 5
Costera Puntilla S. Elena

22 | Area Nacional de Recreacion Los Samanes 1

23 | Refugio de Vida Sivestre Islas Corazon y Fraogatas 1 1 1 1
24 | Refugio de Vida Silvestre Manglares El Morro 1 2 6

25 | Reserva Ecolbgica Manglares Churute 1 3 4 1 2
26 | Refugio de Vida Sivestre Marino Costero Pacoche 2 1 4 3 1
27 | Pargue Nacional Machalilla 1 3 10 1 2
28 | Refugio de Vida Silvestre Isla Sta. Clara 1 1

29 | Reserva Ecologica Arenillas 1 1 2

30 | Pargue Nacional Llanganates 3 15 2 1
31 | Reserva de Produccion de Fauna Chimborazo 2 Q 2 2
32 | Reserva Ecologica Los llinizas 3 o} 3

33 | Pargue Nacional Cofopaxi 1 4 2 1
34 | Pargue Nacional Sangay 1 3 16 4 1
35 | Refugio de Vida Silvestre Pasochoa 1 1 3 2 1
3¢ | Area Nacional de Recreacion El Boliche 1 1 5 1 1
37 | Reserva Geobotdnica Pululahua 1 3 6 2 3

TOTAL 35 105 239 55
Elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012

oy
O
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4.3 Arreglos institucionales para la administracién de las areas naturales

Los arreglos institucionales para la administracion de las ANP son de vital importan-
cia para establecer los niveles de organizacion que permitan el adecuado manegjo
del PANE. Esfos arreglos se refieren a la zonificacion y sectorizacion, 1o gue constituye
una subdivision interna de cardcter funcional que ordena el uso del espacio, orienta la
planificacion, establece un ordenamiento ferritorial y permite cumplir con 1os objetivos

gue se plantea en una deferminada area protegida.,

Cuadro 58. Areas naturales protegidas zonificadas que pertenecen
a dos o mas provincias

Provincias

Zonificacion

# Oficinas

# Guar-
dianias

Parque Nacional 1. Quijos, Chaco, Gonzalo Pizarmo;
Naopo, Orellana, ‘
1| Sumaco Napo SUCUMBos 2. Payanmino, Loreto, Wawa 5
Galeras SUMAco
5 Porqu/e Nacional Orellana, Pastaza 1.Shiripumo; 2. Maxus; 3. Rocafu- 5 7
Yasuni erte; 4. Curaray
3 Qesgrvo Ecelogien Napo, Pichincha 1.Zona Alta; 2. Zona Baja 5
Anfisana
4 | Parque Nacional | Pichincha, Napo, Im- 1. Zona Alfa |
Cayambe Coca abura, Sucumbios 2. Zona Boja 1 A
5 Pargue Nacional | Loja, Zamora 1. Zona Oriental; 2. Zona
Yacuri Chinchipe Occidental
Disfrifos: 1. Lita; 2. Pinon;
/ona Alta | 3. Cuicocha; 4. Cuek 5
A4 laje; 5. Naranjito
. g%iiggfﬁo'ogm Imbabura ZA), : JAH - bj -
Esmeraldas (ZB) A0 1AMOO, 2.
Cayapas Zona Playa de Oro; 3. San 5
Baja Miguel; 4. Cristobal
Colon
Resernva Ecolbaica 1. Quinindé; 2. Esmeraldas; 3. Ata-
7/ 010G Esmeraldas, Manabl | cames; 4. Muisne; 5. Pedernales; 4
Mache Chindul ‘
6. Chachi
8 Parque Nacional | Cofopaxi, Tungura- 1 Zona Alta; 2. Zona Baja 1 5
Llanganates hua, Pastaza, Napo
Reserva de
0 Produccion Chimborazo, Bolivar, Secfior 10 Seelor 2 Seofier & 5
de Fauna Tungurahua
Chimborazo
Reserva Ecologica Cotopox P‘.Cthho’ 1. Zona Alta; 2. Zona Centro; 3.
10 - Santo Domingo de . 2 1
Los llinizas L /ona Baja
los Tsachilas
y Parque NQC@NQ\ Cofopaxi, Pichincha, 1 Zona Centro 1
Cotopaxi Napo
Pargue Nacional Tungurahnua, Chmb(} 1. Zona Alto; 2. Zona Bajo; 3. Zona
12 razo, Morona Santic- 3
Sangay ~ Sur
go, Canar
TOTAL 34 14

Elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.
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El 28% del total de las dreas contfinentales cuenta con una zonificacion. Respecto a
las dreas que pertenecen a 3 o 4 provincias, fodas ellas han sido zonificadas; de igual
forma 5 de las 8 dreas gque se encuentran ubicadas en 2 provincias tienen zonificacion
(Cuadro 88). Protbablemente la que mayor esfratificacion ha logrado tener es la Reser-
va Ecologica Cotacachi Cayapas, que cuenta con 2 zonas y @ distritos.

Esta zonificacion es muy heterogénea en cuanto a denominaciones, pues esta ex-
presada como zonNas, sectores, distrifos o canfones. De o informacion proporcionada
por los encuestados, se conoce gque un criferio basico para la zonificacion en ciertas
Greas esta dado en funcidn del personal existente, 1o que constituye una zonificacion
supbjetiva, ya gque como se determina en los planes de manegjo, la zonificacion debe
responder a criterios relacionados con la conservacion y recuperacion de la biodiver-
sidad, administracion, recreacion y turismo, entre los mas importantes.

También esta presente la zonificacion en dreas que pertenecen a una sola provin-
cia (Cuadro 59). Cuatro areas naturales protegidas que se circunscriben a una provin-
cia han sido objeto de zonificacion. Dos de las cuatro areas, el Refugio de Vida Silvestre
La Chiquita v el Area Nacional de Recreacion los Samanes, cuentan con superficies
muy pequenas que corresponden a 809 hectareas y 380 hectdareas, respectivamente.

Cuadro 59. Areas naturales protegidas zonificadas que pertenecen a una provincia

# Oficinas
y guardianias

‘ Provincia ‘ Zonificacion

‘ . 1. Zorrucucho; 2. Toreadora;
1 Pargue Nacional Cajas 1. Azuay 3. Lavuea: 4. Soldador 10
5 Refugio de Vida Silvestre La 1 Esmeraldas 1. Zona Noreste; 2. Z. Sureste; 1
Chiguifa ' 3.Z. Centro
Reserva de Produccion de 1 Area Marina: 2. Area
3 Fauna Marino Costera Puntilla | 1. Santa Elena | - T 2
Terrestre
de Santa Elena
Area Nacional de Recreacion 1.Samanes; 2. Cerro
4 1. Guayas 1
Los Samanes Colorado
TOTAL 14

Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.

Asimismo, existen 2/ areas naturales profegidas gue No han sido objeto de zonifico-
cion (Cuadro 60). De estas, 24 unidades de conservacion perfenecen a una provincia
y 3 se circunscriben a 2 provincias.

Por lo general, la zonificacion olbedece a criferios ecologicos y socioecondmicos y
esta detallada en los planes de manejo de las respectivas areas naturales protegidas.
Su aplicacion se materializa en los procesos de ordenamiento en el marco de estrate-
gias especiales de manejo.
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Cuadro 60. Areas naturales protegidas sin zonificacién
Provincias # Oficinas | # Guardianias
1 | Reserva de Produccion de Fauna Cuyalbeno | Sucumiboios, Orellana 1 3
2 | Reserva Biologica Limoncocha Sucumbios 1
3 | Pargue Nacional Podocarpus Loja, Zoamora Chinchipe 3
4 | Reserva Biologica El Quimi Morona Santiago 1
5 | Reserva Biologica Cerro Plateado Zamora Chinchipe
6 | Refugio de Vida Silvestre El Zarza Zamora Chinchipe
7 | Reserva Ecolégica El Angel Carchi 1
8 Refugio de Vida Silvestre Manglares Estuario Esmeraldas
del Rio Esmeraldas
0 E/le;eorjveo Ecologica Manglares Cayapas Esmeraldas
10 | Refugio de Vida Silvestre El Pambilar Esmeraldas 1
11 | Reserva Marina Galera San Francisco Esmeraldas 1
17 Sziurggo@is\éigo Silvestre Manglares Estuario Esrneraldas, Manabr 1
13 | Area Nacional de Recreacion Isla Santay Guayas
14 Eregfégg;je Vida Silvestre Islas Corazon y Manabr 1
15 | Refugio de Vida Silvestre Manglares El Morro | Guayas 1
16 | Reserva Ecologica Manglares Churutfe Guayas 1
17 | Area Nacional de Recreacion Pargue Lago Guayas 1
18 E‘eé%erva de Produccion de Fauna Manglares Guayas
alado
10 ngs(%i Se Vida Sivestre Marino Costero Mandbr 1
20 | Pargue Nacional Machalilla Manall
21 | Refugio de Vida Sivestre Isla Sta. Clara El Oro 1
22 | Reserva Ecologica Arenillas El Cro ]
23 | Refugio de Vida Silvestre Pasochoa Pichincha 1
24 | Area Nacional de Recreacion El Boliche Cotopaxi 1
25 | Reserva Geobotanica Pululahua Pichincha 3
26 | Reserva Biologica El Condor Morona Santicgo
27 | Reserva Ecologica Cofan Bermejo Sucumblos
TOTAL 60 3

Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012,

Si bien existe una amplia variedad de clases de zonificacion, y fodas ellas validas en
funcion del uso geoespacial al que seran destinadas para conservar la diversidad bio-
l6gica, su valor agregado estd dado porgue al conocer los diferentes usos se apoya
al establecimiento de una gobernanza ambiental que se manifiesta en 10s procesos
sociales, politicos, econdmicos y administrativos, donde distinfos actores sociales parti-
cipan para el manejo mas eficiente de las unidades de conservacion.
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Al respecto, en las dreas naturales protegidas existen manifestaciones participativas
PAra apoyar la cogestion de las areas, como son 1os comités de gestion, grupos aseso-
res tecnicos, guardias o inspectores honorificos, entre ofros. Lastimosarmente, estas valio-
sas iniciativas No fienen la sostenibilidad deseada y la informacion relacionada a las ex-
periencias es practicamente inexistente, debido a que No son objeto de sistematizacion.

La importancia de estos mecanismos de parficipacion radica en que se produce
uNa vinculacion de diversos actores sociales relacionados con las areas profegidas, se
facilita el establecimiento de consensos acerca del presente y el futuro de los recursos
naturales vy, a partir de esfrategias adecuadas, se apoya a la solucion de conflictos.

Este escenario conlleva a la necesidad de emprender procesos intensos de capo-
citacion y perfeccionamiento profesional, donde se incluya la fematica relacionada
a la gobernanza ambiental, desconcentracion y descentralizacion de competencias
ambientales, manejo de conflictos socioambientales, participacion social, para citar
algunos ejemplos. Implica, por tfanto, que 1os fermas para la capacitacion y perfeccio-
namiento profesional delbban considerar, ademads de 1os aspectos relacionados a o
conservacion y gestion de areas profegidas, aquellos relacionados con la democro-
cia, fransparencia, parficipacion social, derechos, mineria, entre otros.

Toda esta capacitacion deberd estar enlozada a la profesionalizacion vy estabilidad
laboral del personal encargado de la planificacion, administracion, control, manejo y
gestion de las areas naturales profegidas y de vida silvestre, para que, a su vez, dicho
personal pueda aplicar y fransferir de manera sostenida el conocimiento a las comu-
nidades y gobiermnos seccionales que estan involucrados en las Greas profegidas.

4.4 Capacidades asociadas a la oferta institucional para la capacitacion

En el marco de la presente investigacion se consultd al personal de las Greas naturo-
les protegidas respecto a la presencia institucional que puede apoyar en los Procesos
de capacitacion del personal que labora en las dreas naturales protegidas y en vido
sivestre. En 31 unidades de conservacion, que equivale al /2% de las dreas protegi-
das continentales, estan presentes, al menos, 36 universidades con modalidades de
esfudio presencial, semipresencial y a distancia. Su ubicacion se distriouye en las fres
regiones continentales del pals, con mayor frecuencia en las ciudades capitales de
provincia, aungue tfambién se manifiesta su presencia en capitales cantonales, lo que
ofrece una mayor cobertura naciondal.

Cuadro 61. Presencia institucional relacionada a la capacitacion

Universidades o extensiones aledainas Ubicacion Modalidad
Escuela Superior Politecnica del Ecuador | Tena, Coca A distancia
1 Parque Nacional Universidad Tecnica Parficular de Loja lene, Cece, Semipresencial
Sumaco Napo Galeras El Chaco
Universidad Nacional de Loja Tena, Coca | Semipresencial
‘ PUCE, Estacion Cientfica Yasuni o egoed- No especifica
5 | Parque Nacional fica
Yasuni USFQ, Estacion de Biodiversidad No especi- .
S ‘ No especifica
Tiputini fica
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Cuadro 61. Presencia institucional relacionada a la capacitaciéon (Cont.)

Universidades o extensiones aledaiias Ubicacion Modalidad
Universidad Tecnica Partficular de Loja El Chaco A distfancia
Escuela Superior Politecnica Ecologi- El Chaco Sermipresencial
Pargue Nacional ca Amazénica (ESPEA)* v
3 | Cavambe Coca Universidad Paolitecnica Salesiana- Presencial,
. Cayambe , .
Zona Baja Sede de apoyo semipresencial
Universidad Tecnica del Norfe lbarra Presencxo\, .
semipresencial
Universidad Nacional de Loja Loja Presencwo\, .
. semipresencial
Reserva Ecologica ;
4 | Cotacachi Cayapas Universidad Técnica Parficular de Loja Loja Presencidl,
semipresencial
/ona Alfa ‘ - — :
Escuela Superior Politécnica Ecologi- 7aMmora Presencial,
ca Amazénica (ESPEA)* semipresencicl
5 Reserva Ecolégica Universidad de Cuenca Cuenca Presencial
Mache Chindul Universidad del Azuay Cuenca Presencial
6 Ao NOQ‘OHQ‘ ae Universidad Tecnica Particular de Loja | Gualaguiza | A distancia
Recreacion Isla Santay
Universidad Servio Tulio Montero* Cariamanga | A distancia
/| Parque NacionalYacuri | Universidad Nacional de Loja Loja Pres‘encwq\,
a distancia
Universidad Tecnica Parficular de Loja Loja A distancia
Refugio de Vida Silves- | Escuela Superior Politécnica ‘
8 P Yantzaza Presencial
fre Bl Zarza Amazonica
Universidad de Otfavalo Otfavalo Presencial
esenia EQC)'OQ‘CO Universidad Técnica del Norfe Ibarra Presemo\o\, ‘
Qa | Cofacachi semipresencial
Cayapas- Zona Alfa Universidad Catélica del Ecuador Presencial,
lbarra . ‘
(PUCE) semipresencial
Reserva Ecologica
9b | Cofacachi Universidad Tecnica Luis Vargas Torres | San Lorenzo | Semipresencial
Cayapas- Zona Baja
. L - ‘ Presencial,
10 Reserva ECQ\OQ‘CQ Universidad Técnica Luis Vargas Torres | Esmeraldas semipresencial
Mache Chindul ; ) : :
Universidad Laica Eloy Alfaro Pedernales | Presencial
Universidad Politecnica Estatal del . ‘
‘ Tulean Presencial
Carchi
1 E‘eAservol Ecologico Universidad Técnica de Babahoyo El Angel Semipresencial
ngel
d Universidad Técnica del Nortfe Ibarra Presencial
PUCE Ibarra Presencial
Refugio de Vida Silves- | PUCE Esmeraldas | Presencial
12 | tfre Manglares Estuario , ‘ . ‘ ‘
del Rio Esmeraldas Universidad Técnica Luis Vargas Torres | Esmeraldas | Presencial
Reserva Ecolégica Universidad Tecnica Luis Vargas Torres San Lorenzo | Semipresencial
13 | Manglares Cayapas Universidad Tecnica Parficular de Loja San Lorenzo | A distancia

Mataje

Universidad Tecnologica Equinoccial

San Lorenzo

Semipresencial
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Cuadro 61. Presencia institucional relacionada a la capacitacién (Cont.)

Universidades o extensiones aledaias Ubicacion Modalidad
‘ : Hoja Blanca
|| Relcloes Vel UNEDE- Sub extensién Chonfaduro | Chachi A distoncia
Silvestre EI Pambilar .
Chambi
Refugio de Vida Silves- L - ‘
15 | tre Manglares Estuario #vaerswdod Tecnica Luis Vargas Muisne Presencial
. orres
del Rio Muisne
16 Areq ',\IQC‘OHO‘ die Ko Universidad Agraria del Ecuador Guayaquil Presencial
reacion Isla Santay
Re/ser\/g de Producf‘ Universidad Estafal Peninsula de Santa Elena | Presencial
17 | cion de Fauna Marino sanfa Elena
Costera Punfilla de Universidad T Baica Equi - No Presencial,
Santa Elena niversidad Tecnoldgica Equinoccia sspecifica a distancia
18 Area Nacional de Rec- | Universidad de Guayaquil Guayaquil Presencial
reacion Los Samanes | Universidad Espiritu Sanfo Guayaqguill | Presencial
Universidad Laica Eloy Alfaro
Bahia de Caraguez Presencial
Refugio de Vida Silvestre Bahia de .
17 Islas Corazén y Fragaotas PUCE Cardquez Presencial
Universidad Tecnica Particular de Bahia de Semi ‘
; P emipresencial
Loja Cardguez
Universidad Estatfal Peninsula Qe”efg' ‘
‘ . Villamil Presencial
Refugio de Vida de Santa Elena Pl
‘ VOIS
20 | Silvestre Manglares
El Morro Ceneral
PUCE Villamil Presencial
Playas
Universidad Agraria del Ecuador Naranjal No especifica
Reserva Ecologica — , . =
21 Manglares Churute Universidad Estatfal de Milagro Milagro No especifica
Universidad Agraria del Ecuador Milagro No especifica
Universidad del Pacifico %\(I%GSDGC" No especifica
Area Nacional Universidad Sanfa Maria 'T,].\IC%@SDGCF No especifica
22 | de Recreacion N _
Pargue Lago Universidad Casa Grande ﬁC%espeo— No especifica
Escuela Superior Politeécnica No especi- -
. , No especifica
del Litoral fica
Refugio de Vida Presencial
23 | Silvestre Marino Universidad Laica Eloy Alfaro Manta ‘ C
semipresencial
Costero Pacoche
o Pargue Nacional Universidad Estatal del Sur Puero Lonez | Presencial
Machalila de Manabr P
25 Refugio de Vida Sives- Universidad Tecnica de Machala Machala Presen0|o\, .
fre Isla Sta. Clara semipresencial
26 resenel Eeelogles Universidad Tecnica de Machala Machala Ficseneiel,

Arenillas

semipresencial
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Cuadro 61. Presencia institucional relacionada a la capacitaciéon (Cont.)

Universidades o extensiones aledainas

Ubicacion

Modalidad

Reserva qe Escue\q Superior Politécnica Riobamba Presencial
27 | Produccion de Fauna | de Chimborozo
Chimborazo Universidad Agraria de Chimborazo | Riobamba Presencial
Escuela Superior Politeécnica Quito, Presencial,
del Fcuador Latacunga semipresencial
28 I?eselrvq eslegies Universidad Técnica de Cotopaxi Latacunga Presemcml, ‘
Los llinizas semipresencial
Universidad Técnica de Quevedo La Mand Presemcml, ‘
semipresencial
Universidad Técnica de Cotopaxi Latacunga Presencial
Pargue Nacional Umvemdod Iecnica Farficular Latacunga A distancia
29 . de Loja
Cofopaxi
Escuela Superior Polifeécnica Presencial,
Latacunga ‘ .
del Ecuador semipresencial
Escuela Superior Politecnica . Presencial,
. Riobamba ‘ ‘
de Chimborazo semipresencial
Universidod Agraria de Chimbborazo | Riobamba Presen0|ol, .
semipresencial
Universidad Catolica de Cuenca Macas Presencial
, Universidad Técnica Particular Macas A distancia
30 Pargue Nacional de Loja
Sangay ) —
Escuela Superior Politecnica .
Macas Presencial
del Ecuador
Universidad del Azuay Cuenca Semipresencial
Universidad de Cuenca Cuenca Semipresencial
Um\ve(5|dod Técnica Partficular Azogues A distancia
de Loja
o Universidad Tecnologica Equinoccial | Quito Presencial
31 Reservo Geobolanica Universidad Central del Ecuador Quito Presencial
Pululahua
PUCE Quito Presencial
* Estas universidades fueron suspendidas por la SENESCYT,

Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.

Ademds, se realizd un sondeo inicial, a nivel de los respectivos territorios, a aguellas
instituciones que cuentan con una buena trayectoria en formacion ambiental, con
el fin deferminar el interés para incursionar mas adelante en mayores acercamientos
y relacionamiento, lo que posibilita la elaboracion e implementacion de acuerdos o
convenios para ejecutar los procesos de capacitfacion y perfeccionamiento profesio-
nal del personal que labora en Greas naturales protegidas y en vida silvestre.

\Vale destacar que todas las instituciones que se presentan en el cuadro siguiente
han demostrado interés y apertura fofal para, en caso de llegar a acuerdos, hacer rea-
lidad la ejecucion de la capacitacion y perfeccionamiento profesional del personal
de areas naturales y vida silvestre.
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Cuadro 62. Instituciones contactadas para establecer posibles acuerdos

Entidad ‘

Persona
contactada

Potencialidades

Fundacion Erdely. Insti-
futo Europeo de 1+D+i
de Ciencias Ambien-
fales. Madrid. Espana

Sivia Jague-
nod Zsogon.
<ambienfal@
madrid.com>

Presidenta

Experiencia de mdas de 30 anos en forma-
cion profesional sobre temas ambientales,
fanto en Espana como en lberoamérica.
Actualmente en Ecuador apoyan proyec-
fos de formacion en la UTPL

Universidad de Cien-
cias de la Vida. Praga.
R.Checa

Dr. Hubert
Cizek

Catfedrdfico

Experiencias en formacion ambiental con
paises de lberoamérica.

Instituto Ecuatoriano
de Altos Estudios Nao-
cionales (IAEN)

Ing. Elizabeth
Cardenas

Asistencia
Decanato
General Aco-
démico

Hay escuelas de maestria gue si bien no
incluyen femas ambientales, tienen la aper-
fura para crear posgrados en ambiente en
caso de llegar a acuerdos inferinstituciona-
les. La modalidad de estudios estard sujefa
alos acuerdos y puede ser presencial, a
distancia (existe plataforma virtual), © estu-
dios en horario ejecutivo.

Fundacion Jatun
Sacha

Ms. Sc. van
Morillo

Director
ejecutivo

Pionera en establecer areas naturales
privadas, infraesfructura para formacion y
caopacitacion a nivel nacional, convenios
con universidades nacionales e inferna-
cionales para dar el aval académico en la
formacion profesional.

Universidad San Fran-
cisco de Quito (USFQ)

Dr. Kelly Swing

Director y fun-
dador de la
Estacion Cien-
fifica "Tiputini”

Tienen estaciones cientificas, laboratorios,
programas de formacion y capacifacion
ambiental con modalidades presencial y a
distancia. Existe convenio con Ministerio del
Ambiente sobre enfrega en comodato de
la estacion cientifica. Polifica de ofrecer be-
cas a dlrededor del 50% del estudiantado.
El convenio estd por suscribir a los 25 anos
y se requiere renovarlo, por lo que seria una
oportunidad para profundizar el tema de
formacion ambiental entre MAE vy USFQ.

Universidad Nacional
de Loja (UNL)

M. SC. Ma-
nuel Quishpe

Catedratico
(ex-director)

Tiene la Escuela de Educacion y Formacion
Ambiental. Modalidades presencial y a dis-
fancia; Centro Infegrado de Geomdtica Am-
piental (CINFA); Jardin botanico, lalboratorios,
estaciones experimentales, coordinan con el
MAE para realizar tesis v trabajos cientificos en
Greas naturales protegidas.

Ecologica

Universidoad Tecnica M.Sc.Ramiro | Director Gesfién | Tienen programas de formacion y capack
particular de Loja Morocho Ambiental tacién ambiental con modalidades pres-
Sede Coca (UTPL)I Sria. Viviona Coordinadora emoio\.y a distancia; sedes a nivel nacional,
Ramos (e) Sede Coca | aula virtual.
Directfor de
Vida Silvestre, .
. . o Dr. Jorge Son- ‘ Elaboran un programa para docencia en
Universidad Laica "Eloy Sisfemnas . ‘ ‘
. P nenholzner o biodiversidad. Cuentan con infraestructura
Alforo” de Manabi Ecologicos ‘
\aras P ambiental.,
y Economia
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Cuadro 62. Instituciones contactadas para establecer posibles acuerdos (Cont.)

Entidad

Persona
contactada

Potencialidades

Se cuenfa con escuela de educacion y for-

Universidad Técnica Ing. Colén Director de macion ambiental con modalidad presen-
“Luis Vargas Torres” Govea Planificacion cial y semipresencial; programa de formao-
cion de maestrias de gestion ambiental,
p Existe experiencia en programas de forma-
o Dr. Jose ‘ o , ‘ ‘
Escuela Politécnica Vaneaas Director Escue- | cion ambiental; se cuenta con la Unidad
del Chimborazo Cobe%@ la de Ciencias | de Educacion a Distancia. Centros en la
Slerra central y en la Amazonia.
Infraestructura caracteristica de un museo
. . . de ciencias naturales. Pueden involucrarse
Museo Ecuatoriano Dr.Marco Director ejecu- P L .
. . . . en pasantias, capacitacion. El Gobierno
de Ciencias Naturales | Alfamirano fivo ) -~
del Ecuador actualmente analiza la posibi-
lidad de convertirlo en instituto.
- ‘ . Las personas confactadas, expresan que
Ponfificia Universidad , P P 005, EXPIESAn 9
e Diferentes lo PUCE fendria en principio inferés para la
Catdlica del Ecuador, L > ‘
PUCE cafedraficos cooperacion, para 1o cual sugieren mante-
ner acercamientos con el sefor rector.
Universidad Politéc- Decano de Programa de posgrado amplio e infegrall,
nica Salesiana de Dr.José Ulloa | Ingenieria Carrera de Ingenieria Ambiental, Diploma-
Cuenca Ambiental do en Cuencas Hidrograficas.

Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.

Fl proceso de desarrollo de capacidades institucionales encaminado a viabilizar
la formacion profesional en Ecuador ha resultado un fanfo sinuoso, debido principal-
mente a las dificulfades para establecer esfuerzos mas colaborativos y complermenta-
rios entre las instituciones involucradas, razoén por la cual los resulfados de la formacion
ambiental a la fecha Nno vislumbran impactos que sean lo suficienternente positivos en
el senfido de cumplir con los objetivos nacionales de la conservacion ambiental.

Para materializar 1os procesos de capacitacion y perfeccionamiento profesional del
personal del MAE gue labora en las dreas natfurales protegidas y en vida silvestre, se
requiere de un complejo y diverso conjunto de opciones institucionales, a fin de lograr
gue esta capacitacion sea integral. El nUmero de entidades que ofertan formacion y
capacitacion ambiental se ha incrementado significativamente en 1os Uifimos anos.
Adicionalmente, al inferior de las enfidades de educacion superior se ha trabajado
en la incorporacion de escuelas, programas de pregrado y posgrado, y se ha dado
un auge al desarrollo de caopacidades institucionales para afender la demanda de
formacion ambiental.
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Capitulo 5

RESULTADOS DEL ANALISIS DE LA
OFERTA EDUCATIVA NACIONAL

iNnvestigacion diagnostica aplicada al sector académico nacional y algu-

nas ofertas infernacionales tuvo como proposito auscultar distintas capao-

cidades existentes, en orden a identificar una potencial institucion educao-
fiva de nivel tecnico y superior que pueda encargarse de la operacion regular del
programa y la certificacion de los estudios en el corto vy largo plazo. Paralelamente,
se inicio la identificacion de proyectos, programas vigentes o pasados, que hayan
producido disfintfo fipo de recursos de apoyo gue pudiesen considerarse para o
capacitacion de los funcionarios gue laboran en la conservacion de las dreas No-
furales profegidas del pars.

En primer lugar se redlizd la coleccion de informacion mediante entrevistas, visitas
iN situ, acceso a los sitios web para mapear las ofertas académicas, modalidades
de estudio, capacidades fecnologicas y logisticas, costos, condiciones para suscrioir
convenios y disposicion para coparficipar en el desarrollo del curriculo. En segundo
lugar, se llevo a cabo una compilacion informativa a fravées de entrevistas a un gru-
0O pre-seleccionado de instituciones y proyectos, revision documental, acceso a los
sifios web vy levantamiento de una ficha de registro de materiales disponibles sobre
temas ambientales y de manejo de ANP y Vida Silvestre (Anexo 9).
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5.1 Criterios para evaluar las ofertas académicas
Cuatro factores se establecieron como pardmetros evaluables de las distintas ofertas
educafivas nacionales gue se podian conocer y andalizar:

1 Perfiles profesionales establecidos por el MAE para los fres grupos ocupacionales y
su ubicacion en el escalafon laboral.

2 Factibiidod de crear la oferta educativa de capacitacion profesional, sostener 1a
operacion y oforgar una certificacion valida para el escalafon laboral del MAE.

3 Costos vy sostenibilidad financiera.
4 Modalidad y capacidad fecnologica y operatfiva de la oferta académica.

Con relacion al andlisis de los recursos de apoyo para incorporarlos al diseno cu-
rricular, se considerd pertinente analizar algunos proyectos a partir de los siguientes
parametros:

— ldenftificacion del programa o proyecto.

— Descripcion del material.

— Grupo meta y nivel de capacitacion.

— Diseno de cursos vy sus modalidades.

— Enfidad que avala académicamente v fipo de certificacion.

— Produccion y publicacion/reproduccion de recursos para autoestudio, guias para
capacitadores, herramientas, en formatos impresos y videograficos.

— Disponibilidad institucional para su uso en el programa de capacitacion profesional.

— Condiciones para el establecimiento de convenios de cesion de derechos de uso.
5.2 Acervo investigativo

Fl diseno del Programa de Capacitacion Profesional, aparte de contar con el co-
nocimiento sobre las caracteristicas y necesidades de aprendizaje de la poblacion
objetivo, requiere acopiar informacion sobre las capacidades existentes o las que se
deben generar para poner en marcha los cursos y certificar al estudiantado. Esta
bUsqueda y las definiciones que se puedan ir ordenando hasta fomar una decision
apropiada, por parte de la enfidad gue demanda la creacion del prograoma de
capacitacion profesional, pasa por el andlisis de algunos factores de orden legal,
académico, administrativo, inanciero, operativo y de oportunidades.

Al fratarse de un programa que pretfende servir de manera continua, con un Nork-
zonte de al menos una década, la foma de definiciones requiere un andlisis minucio-
so de los elementos que infervienen en la sostenibilidad legal, operativa y inanciera.

Factor 1: Escalafén laboral

La institucion puplica requirente de los servicios de capacitfacion vy, a su vez, con
Lase en sus politicas infernas, es la que senala los vinculos posibles vy aceptables en-
fre la fitulacion o certificacion académica vy los estandares escalafonarios laborales.
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Esto es importante resaltar ya que es comun encontrar que los proyectos publicos
y privados, con componentes de capacitacion, generaimente aufoadministrados,
solamente consideran el diseno curricular focalizado en deferminadas necesidades
de aprendizaje y la modalidad de los cursos a desarrollar. El fipo de cerfificacion es
por asistencia y sin vinculos formales con el escalafon,

En el caso de este proyecto, el referente central constituye el escalafon laboral, gue
es el que determina los niveles instruccionales y experienciales mnimaos y maximaos
a alcanzar para cada grupo ocupacional. Enfran en juego fambién las politicas
iNnternas de confratacion del falento humano, duracion de los confratos, rofacion de
funcionarios y continuidad de los cargos, considerando gque la inversion en la capa-
citacion a la cual se pretende involucrar a los funcionarios/as supondria varios anos
de ejercicio profesional dentro de la institucion vy del area laboral, para considerar
que ha existido reforno de dicha inversion.

La definicion y aprobacion del distributivo de funciones, tareas y destrezas para los
fres grupos de funcionarios gue laboran en las dreas Naturales profegidas v la vida
silvestre, fue elaborada por el Ministerio de Relaciones Laborales y el Ministerio del
Ambiente; su aprobacion estuvo en proceso al momento de realizar el diognostico,
asli como fambién su institucionalizacion.,

Factor 2: Certificacion vs. titulaciéon

Otro referente importante a considerar, por fuera de la institucion que requiere el
programa de capacitacion profesional para sus funcionarios, son las actuales regu-
laciones establecidas en la Ley Organica de Educacion Superior (LOES) vy las politi-
cas publicas regidas por la Secretaria Nacional de Educacion Superior Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion (SENESCYT), encaminadas a fransformar el siskema educativo
nacional, en lo correspondiente al nivel superior, gue incluye la educacion tecnica y
la educacion continua.

Estas regulaciones trazan las rufas para la generacion y operacion de programas
educativos vy la certificacion de los mismos. Actualmente las  universidades ya no
ofrecen carreras fecnolodgicas, con fres anos de estudios, ni la opcion de completar
fales estudios para alcanzar el fitulo de pregrado. Las universidades pueden formar
estudiantes y oforgar el fitulo de tercer nivel, Io que para los fines del programa de
capacitacion profesional para los funcionarios del PANE excede 1os maximaos niveles
educaftivos establecidos en el escalafén, en lo que corresponde al grupo OCuUpacio-
nal de guardapargues.

A su vez, para el grupo ocupacional que cuenta con fitulos de tfercero y cuarto
nivel, la oferta de una maestria no corresponde a las necesidades de capacitacion
gue requieren los grupos de administradores de areas profegidas y especialistas en
vida silvestre, respectivamente,

En el primer caso, una opcion intermedia con titulacion podria ser que el progro-
ma de capacitacion profesional se desarrolle en el contexto de un Instituto Tecnico,
iNnstancias de preparacion académica gue también estd en recrdenamiento por
parte de la SENESCYT. Para el caso de los administradores de areas profegidas y 10s
especialistas en vida silvestre provincial, una opcion podria ser la generacion de un
Ccurso de especializacion con una certificacion oforgada por una universidad.
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Otra opcion comun a los dos 1ipos de programas es el desarrollo de un conjunto
de cursos facilitados a fravés de los Centfros de Educacion Continua con los que
cuentan casi fodas las universidades.

La importancia de la certificacion vy titulacion fiene que ver con la acreditacion
que éstas pueden tener en el escalafon laboral del Ministerio del Ambiente. Un certi-
ficado académico de haber realizado cursos, por mas valiosos que sean, NO agrega
valor suficiente como para provocar un salto cudalitativo y salarial, 1o que en cambio
si lo hace un titulo.

La Secretaria Tecnica de Capacitacion y Formacion Profesional (SETEC), encar-
gada de la definicion de politicas del Sistema Nacional de Formacion Profesional,
prestd una importante informacion con respecto a la ruta que se podria seguir para
gue la capacitacion profesional que se oferte fanfo a guardapargues comao al gru-
PO de administradores de areas profegidas y especialistas en vida silvestre provincial
pueda ser legitimada en el escalafon del MAE, mediante la creacion de licencias
profesionales. Esto quiere decir, gue infernamente se estableceria una politica de fo-
lento humano institucionalizada, a fravés de la cual se oforgaria una licencia laboral
G quienes completen la preparacion como guardapargue, administfrador de areas
profegidas y especialista en vida silvestre provincial.

Esta opcion no resuelve totalmente el fema de la certfificacion v titulacion aco-
démica, que puede tener un cauce un fanto Mmas largo para resolver, pero facilita
enormemente el tema escalafonario, en el que la capacitacion profesional serfia un
requisito tanto para los funcionarios/as en servicio como PAra Personas gue deseen
ingresar al MAE para ocupar 1os tres fipos de cargos. También seria una solucion
iNteresante para ofros funcionarios que frabajan en la conservacion de areas Natu-
rales protegidas privadas, municipales y comunitarias.

De esta forma, el programa de capacitacion profesional pasaria a constituirse en
una oferta sistemdatica, con potencial para preparar al talentfo humano con una pro-
yeccion de largo plazo, tiempo en el cual se podria ir resolviendo la opcion de que
sea un Instituto Tecnico el oferente permanente de dicho servicio educativo.

Factor 3: Costos

El fercer factor importante para la forma de definiciones sobre las caracteristicas del
programa de capacitacion profesional, como por ejemplo la duracion, la propia cer-
fificacion, la modalidad, los recursos de apoyo, la calidad de la docencia o tutorias,
enfre ofras, es el cosfo.

El diseno, la operativizacion vy el sostenimiento del programa supone varios com-
ponentes de costos, cada uno indispensable y en conjunfo inferdependientes. Un
componente corresponde a la fase de investigacion diagndstica, diseno de perfiles
profesionales, elaboracion del curriculo, desarrollo de la malla curricular y consecu-
cion de los arreglos necesarios para la operacion vy participacion sostenible del es-
fudiantado.

Un segundo componente, basado en acuerdos con los actores acadéemicos vy,
eventualmente, con ofros actores institucionales cooperadores, es el de la produc-
cion académica: microplanificacion de los cursos, elaboracion de iNnsumaos curricu-
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lares (vg. videos, guias, acopio de lecturas, entre ofros), v la fransferencia de esfos
productos a los formatos virfuales.

El fercer componente de los costos es el que valora cudnto le costard al socio aco-
démico para desarrollar los cursos a fraves de su plataforma virtual, con equipos de
futores/docentes, la realizacion de eventos presenciales, el seguimiento y evaluacion
de los aprendizajes, vy la sistematizacion de resulfados. A este dlifimo componente se
puede agregar ofros valores que No conciemne al socio académico, sind gue pue-
den ser parte de los costos agregados a los estudios, como por ejemplo, dotacion
de una computadora laptop, un feléfono infeligente, un dispositivo para acceso re-
moto al Infernet. Este conjunto asociado de costos son 10s que podrian determinar
el valor de los estudios vy, por fanto, el monto y proporcion de las becas a oforgarse.

En el caso del programa de capacitacion gue Nnos ocupa, el financiamiento del
primer componente corresponde al primer ano de ejecucion, el cual esta finan-
ciado por la Fundacion EcoFondo, la cooperacion académica aprobada por la
SENESCYT al Ministerio del Ambiente para la confratacion de un experto académico
de la Universidad de Colorado (USA), quien cooperard con el equipo técnico de
CEPP durante la fase de disefio del curriculo y de desarrollo de la malla curricular. Se
adiciona a este componente los aportes en especie y en trabajo colaborativo, que
puedan prestar otros actores insfitucionales y expertos, con quienes el MAE manfiene
vinculos cooperativos o desarrolla proyectos dentfro de la institucion.

El segundo componente de los cosfos, comprende no solo una parte del primer
ano de gjecucion del proyecto, sino la mayor parte de la inversion del segundo ano,
con los fondos provistos por la Fundacion EcoFondo, y ofros recursos gue se fendrdn
que acopiar progresivamente. Cabe senalar, que el desarrollo curricular vy la frans-
ferencia a los formatos virtuales, bajo un convenio entre el MAE v la enfidad aco-
démica asociada, tendrd gue ser en el marco de las relaciones inferinstitucionales
gubernamentales, las cuales asignarian costos preferenciales para un programa de
inferés nacional para el Ministerio del Ambiente. Acerca de este componente de cos-
tos, fodavia no es posible cuantificar la inversion requerida, ya gue las instituciones
académicas con las cuales se podria desarrollar el programa, requieren formalizar
el pedido del Ministerio del Ambiente, a efecto de adelantar la suscripcion de 1os
convenios perfinentes.

El tercer componente de los costos tfambién contaria con gran parte de los recur-
sos para financiar las becas de los estudiantes, asociando 10s recursos Provistos por
lo Fundacion EcoFondo vy ofros potenciales fondos que podrian asignar proyectos
en marcha dentro del pails para fines similares a los que propugna el programa de
capacitacion profesional de guardapargues, administradores vy especialista de vida
silvestre provincial.

Para poner en contfexto este andlisis, cabe recordar que el nimero de funcionarios
gue prefende atender este programa, bordea las guinientas personas. Si los cursos
fomarian un ano de duracion y por cada guardapargue, administrador o especialis-
ta en vida silvestre, los estudios cosfarian USS1000, se requeriria confar con un fondo
equivalente a medio millon de ddlares para Ia operacion. Si este valor sube, el fondo
de becas fambiéen delberd incrementarse.
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Factor 4: Modalidad de los estudios

El andlisis de las capacidades de las distinfas ofertas académicas nacionales
e infernacionales, constituye el ditimo factor a considerar. Todas las universidades
cuentan actualmente con plataformas virtuales, centfros de capacitacion confinua,
y muchas han manifestado disposicion para involucrarse en un proceso compartido
de disenos tanto curriculares como operativos.

Basados en los resulfados del diagnostico de las necesidades de aprendizaje de
la poblacion objetivo vy de las capacidades locales para realizar estudios en mo-
dalidad a distancia, a fravés de plataformas virtuales, no es muy evidente que esta
opcion sea la mas opfima. El problema no esta en el medio virtual, sino en la acce-
sibilidad al Internet, y en las débiles habilidades de manejo de la computadora, la
navegacion por Infernet vy la experiencia previa en el procesamiento de informacion
escrifa, sobre fodo para el grupo gue solamente tiene fitulo de bachiller.

Lo senalado, en lugar de considerarse como un impedimento para optar por 1a
alternativa de estudios virfuales, constituye una necesidad de aprendizaje adicional
con la que se debe contar para infegrarla en el diseno del curriculo, vy el desarrollo
de cursos inductivos gue fortalezcan estas debilidades. El fema del acceso frecuente
a Infernet requiere de ofras soluciones, probablemente factibles de resolver.

Analizadas distinfas opciones sobre la modalidad de estudios, ésta presenta mas
ventajas y posibilidades que ofras, incluido el factor costos, focilidades operatfivas y
de apoyo tutorial, independientemente de la longitud en fiempo que pueda tener el
programa para cada grupo ocupacional.

En lo gue se refiere a las capacidades institucionales para el desarrollo de la mo-
dalidad virtual, eventualmente, combinada con encuentros presenciales, y el asocio
Ccon cursos practicos ofertados por ofras entidades, como por ejemplo el Servicio de
Capacitacion Profesional (SECAP), casi fodas las universidades muestran infraestruc-
furas y equipos tecnicos suficientes. No todas cuentan con la experticia en el fema
gue enfoca esfe programa, sin embargo, fodas coinciden en la misma estrategia
de contratacion de especialistas para la transferencia de los cursos a la modalidad
virtual. Tampbién podrian aplicar la misma metfodologia para el diseno de 10s cursos,
en el caso de que el proyecto lo requiera.

5.3 Matriz de la oferta educativa investigada

Entre las Universidades pudblica y privadas se encontrd una enorme acogida a los
requerimientos del Programa de Capacitacion, sin embargo, ninguna de las carreras
O programas de educacion continua existentes y en operacion estan cercanos a
cubrir las demandas de la preparacion profesional requerida.

En tofal se contactaron y analizaron 14 Universidades —4 privadas y 10 estatales—;
y dos Institutos tecnicos. Las Universidades publicas y privadas contactadas y anali-
zadas son las siguientes (Cuadros 63 y 64):
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Cuadro 63. Universidades publicas ecuatorianas analizadas

Institucion

Escuela Politécnica de
Chimborazo (ESPOCH),
Direccion Académica y
Escuela de Ciencias Am-
bientales

Resultado

Tienen 3 carreras de nivel Pre-grado e Ingenieria: Agronomia, Forestal
y Ecoturismo. Duran & anos (11 semestres, mas la fesis). Estan en un
proceso de reforma y fendrén una duracion de 4.5 anos.

Cuentan con 5 estaciones en varias regiones del pais, con una infrae-
sfructura adecuada para practicas, investigacion y presencia in sifu del
esfudiantado. También fienen 2 extensiones: Macas vy Orellana.

Con relacion a la necesidad del Proyecto EcoFondo-MAE-CEPR

se podria establecer un convenio para disenar y desarrollar la carrera.
Se requeriria presentar tanto a la SENESCYT como al Consejo de Edu-
cacion Superior (CES). Un convenio entre el MAE y la ESPOCH podiria
considerar el contingente profesional e infraestructura de ambas enti-
dades estafales, con lo cual los costos podrian ser relativamente bajos.
Los cosfos por estudiante en un semestre son de $34,00 mas libros v
practicas. Si se realiza el convenio podria enfrar dentfro del presupuesto
institucional.

Escuela Politécnica del
Ejército (ESPE), Unidad de
Educacion a Distancia,
EFducacion Virtual y Edu-
cacion Continua

Tienen una carrera de Ingenieria Ambiental, pero no seria factible realizar
adecuaciones al pensum. Las nuevas regulaciones de la SENESCYT no
permiten crear ofras carreras, al menos en el corfo plazo.

El Centro de Educacion Confinua, en modalidad a distancia y virfual,
puede asumir el diseno, operacion vy acreditacion de los cursos, pero sin
eqguivalencia para Nningun titulo de tercer nivel, fecnologia o especializo-
cion.

La infraestructura de la universidad, a fravés de 32 sedes en territorio, que
se usan para el centro de idiornas, podria ser ufilizada para encuentros
presenciales.

Costos aproximados $1.500 por 400 horas.

Instituto de Altos Estudios
Nacionales (IAEN)

Afiende demandas del sector publico para maestrias, especializaciones
y educacion confinua.

Tiene sede en Quito pero pueden ofertar capacifacion confinua on line
para ofros lugares del pais.

Costos $2000 por una especializacion y $1500 por cursos de formacion
continua de 300 horas, aproximadamente.

Universidad Central, Escue-
la de Ciencias Ambientales

No Aplica,

Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.
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Cuadro 64. Universidades privadas ecuatorianas analizadas

Institucion

Universidad Politfecnica
Salesiana, Deparfamento
de Vinculos con la
comunidad.

Resultado

Oferta on line de carrera de pre-grado en biotecnologia, ambiente y un
posgrado.

No podria adaptar las carreras a las necesidades de MAE-ANP Sugiere cur-
sos de formacion profesional. Costos $1.500 por estudiante, por 400 horas.

Universidad San Francisco
de Quifo, Escuela de
Ciencias de la Vida y
Escuela de Negocios.

Oferta on line de la carrera de pre-grado en Gestion Ambiental. Costos
$9.000 por estudiante.

Oferta presencial y on line de cursos de educacion continua en alfa ger
encia para administradores de ANP y Vida Silvestre, bajo convenio. Costos
aproximados $2.000 por estudiante, 300-400 horas.

Universidad Tecnica
Parficular de Lojo, Escuela
de Gestion Ambiental

Oferta on line y modalidad a distancia para la carrera de Gestion Ambien-
fal. Costo $6.000 por esfudiante.

Oferta on line y modalidad a disfancia para cursos de educacion con-
finua. Cosfo aproximado $2.000 por 400 horas.

Universidad Infernacional
del Ecuador

No tiene ciencias ambientales ni afines.

UTE, Escuela de Ciencias
Educativas modalidad a
Distancia.

Este ano cierran la modalidad a disfoncia de ciencias ambientales.

UNITA

No fiene Carrera de ciencias ambientales.

Universidad Alfredo Pérez
Guerrero

No fiene ciencias ambientales Ni afines.

PUCE, Facultad de Ciencias
de la Educacion, Modali-
dad a distancia.

Tiene educacion a disfancia solo para ciencias de la educacion.

Fuente y elaboracion: Alianza EcoFondo-CEPP, 2012.

Potenciales socios académicos

Con base en el recorrido realizado se han identificado dos pofenciales socios aca-
démicos estatales, con sede en la ciudad de Quito, gue operan importantes Centros
de Capacitacion Continua. El Centro de Educacion Continua de la Escuela Politéc-
nica Nacional (CEC-EPN) vy el Instituto de Altos Estudios Nacionales (IAEN), fanto la Es-
cuela de Estudios Estratégicos y Seguridad como el Centro de Educacion Confinua.

Estd pendiente un acercamiento con la Subsecretaria de Formacion Tecnica, Tec-
nologica, MUsica y Pedagogia de la SENESCYT.

De igual forma, estd en proceso el relacionamiento con el SECAR quien se prevé
desde el inicio del proyecto, que serd el oferente de ciertos cursos de capacitacion
profesional para el desarrollo de habilidades como carpinteria, mecdanica y otras.
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Capitulo 6

CONCUSIONES

b

Capftulo 5 recoge los principales hallozgos de la investigacion, inferpretados
desde y hacia la configuracion del programa de capacitacion profesiondl
que requiere el pals, para alcanzar los objetivos de conservacion del Patrimo-
nio de Areas Naturales del Estado y la Vida Silvestre. La base de datos procesada y la
informacion seleccionada son extensas y en este capftulo final del estudio se consig-
nan las principales reflexiones.
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Sobre la pertinencia y oportunidad del Programa

1

El Estado, desde sus inicios, optd por la via de la formacion profesional del talen-
o humano encargado de la conservacion de las areas profegidas y de la vida
silvestre. Ast por ejemplo, se inicio con la formacidn de peritos forestales, posterior-
mente se desarolld el SECINEFAN vy actualmente el Programa MAE-EcoFondo-
CEPO, gue sigue la misma linea. En este sentido, se reconoce que se requiere un
recurso humano profesional calificado a fravés de estudios sistematicos.

Al momento confluyen hacia el mismo objetivo de capacitacion profesional di-
Versos proyectos comao son, por ejemplo, el proyecto SNAP-GEF y ofros financiados
POr organizaciones No gubernamentales y por la cooperacion internacional. Esto
quiere decir gue en el pais hay inversiones del Estado y de distintas fuentes para
los programas de capacitacion. Bl ideal es que tfodos los actores puedan asociar-
se en forma arficulada, manteniendo su independencia.

La legislacion y las politicas actuales sobre el desarrollo del falento humano senac-
lan con claridad el rol de las universidades para oforgar cerfificados académicos,
restando esa competencia a otros organismaos, INCluso a las propias organizacio-
nes gubernamentales, a fravés de la Ley Organica de Educacion y de las regu-
laciones de la SENESCYT. Por fantfo, el MAE debbe asumir fales politicas generales
junto con sus politicas internas, como enfidad que regula, solicita, vigila la capo-
citfacion y acredita laboralmente al personal que esta trabajando O que puede
Irse infegrando a lo largo del fiempo.

En este confexto se dispone ahora de un diagnostico a profundidad que guie el
diseno curricular sobre el cual se va a invertir para ofrecer un programa de Capo-
citacion profesional, que responda a las necesidades identificadas y gque permita
generar convenios con operadores académicos. Este programa que requiere el
MAE deberd servir al Sisterna Nacional de Areas Profegidas de una manera sos-
fenida, no con capacitaciones esporadicas, sino como un sistema que sea Uil
para las areas naturales profegidas del Estado, las areas protegidas privadas, las
gue estan a cargo de gobiernos autbnomos descentralizados, aguellas comuni-
farias y para ofro tipo de dreas donde se necesite hacer conservacion.

Dimensidn y caracteristicas del universo

5

Hay 470 personas que estan trabajando en las 43 areas profegidas privadas, en-
fre las que se encuentran 46 administradores de areas profegidas y vida silvestre,
403 guardapargues y 21 especialistas en vida silvestre provincial. Ademads, se des-
faca una relacion aproximada de sexo de /7 a 1 (87,2% homibres vy 12,8% mujeres).
Desde el punto de vista de la inversion que se debe prever, si bien es un universo
grande, este es manejable.

Un tercio del universo fiene mas de 45 anos de edad, 1o que podria ser un factor
que afecte el inferés por estudiar y, a la vez, un imitante para decidir si conviene
iNnvertir en esas personas.

El nivel de instruccion predominante en los administradores de areas profegidas
es licenciatura (45%), seguido del nivel de ingenieria (26%) y maestria (24%). En el
Ccaso de los especialistas en vida silvestre provincial, un poco menos de la mitad
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fiene ingenierio, seguido de bachillerato vy tecnologia, pero también hay funcio-
narios con licenciatura, maestria y doctorado en ndmeros similares. A diferencia
de ellos, el 66% de guardapargues tiene bachillerato, seguido en menor porcen-
faje por fecnologia, licenciatura e ingenieria (10%, 5% y 6%, respectivamente). Ade-
mas, se observa gue alrededor del 4% de guardapargues tiene una formacion
que alcanza el ciclo bdasico o la primaria, pero fodavia hay un Nndmero bajo de
funcionarios con primaria incompleta (1,74%).

Factores que facilitan o dificultan

8

Segun la escala laboral, las cifras demuestran que, en promedio, los administro-
dores de areas protegidas y vida silvestre estan en la escala de servidor pablico 4;
los especialistas en vida silvestre en servidor publico 3 v los guardapargues en la
escala de servidor publico de apoyo 4. Esto significa que la certificacion acadé-
mica y la experiencia es mediana. El reto para el MAE es saber si con la capaci-
facion profesional esta escala se moverd sustantivamente.,

Podria ser un riesgo que una mayor capacitacion influya en la movilidad del per-
sonal calificado y ofra vez se queden las ANP sin esfe recurso. Si una persona
obtiene un fitulo el salfo en el escalafon seria mds significativo gue si alcanza una
certificacion de capacitacion continua. Este podria ser un factor desmaotivante.

10 Es un reto para el MAE clarificar la politica inferna de asensos en el escalafon, so-

bre la base de la acreditacion académica, esto es, la politica de la meritocracia.

Antigiiedad del personal

11

Casi todo el personal fiene como maximo 3 anos de perfenencia a la insfitucion.
Este factor demanda gue la capacitacion responda a un ndmero mayor de ne-
cesidades de aprendizaje para cada grupo ocupacional. También demanda
mayor calificacion de los administradores para la conduccion y apoyo a los fun-
cionarios que recién se inician o fienen poca experiencia.

Nivel de instruccién

12 La mayoria del personal tiene bachillerato (58%). Esto implica que la capacito-

13

cion debe considerar gue las habilidades bdasicas de lectura, escritura, procesa-
miento de informacion, culfura general y ciencias No estan muy desarrolladas. Por
fanto, el programa fiene dos opciones: bajar el nivel o prolongar la capacitacion
para gue se produzcan los desarrollos de estas habilidades basicas al nivel que
se requiere.,

El 20% de administradores de areas protegidas, por el nivel de instruccion, No esta
en condicion de una capacitacion a nivel gerencial. Este porcentaje requiere es-
tudiar el pregrado. En igual situacion estan los especialistas en vida silvestre, que
no han completado el pregrado. El 65% de los guardapargues tiene bachillerato,
el 20% fiene tecnologia o educacion superior y el 15% no llega al bachillerato. La
tendencia del Programa no podria optar por bajar el nivel de exigencia dada la
heferogeneidad.
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Interés de estudiar

14 EI 91% de la poblacion estd impulsada a "querer estudiar”. El interés de estudiar
fambién se refleja en la disposicion de acceder a un crédito educativo o a becas
parciales. Un factor en contra es el fipo de trabajo que desarrollan, por la constan-
fe movilizacion en campo, con jornadas gue No les permiten particioar de comu-
nidades virfuales o frabajos presenciales. Incide fambién la limifada accesibilidad
a Infernet.

Sobre las caracteristicas del Programa

15 Por los diversas razones analizadas, 1o mas factible es combinar 1o modalidad
virtual con el autoestudio y el apoyo futorial.

16 Las caracteristicas laborales, el bajo desarrollo de habilidades y destrezas de pro-
cesamiento de informacion, acceso vy uso de Infernet, deferminan que el pro-
grama de capacitacion deba considerar una modalidad mas flexible o menos
exigente en cuanfo a la carga de estudio autbnomo vy de parficipacion en co-
munidades virtuales.

17 Sies bajo el desarrollo de habilidades y destrezas para el aprendizaje sistemdatico,
las destrezas de desarrollo del pensamiento y de transferencia de informacion
constituyen un reto mdas elevado.

Sobre el dominio de funciones y tareas

18 Se puede decir gue hay un requerimiento elevado de capacitacion para curmplir
de manera adecuada las diversas funciones, sin distincion del grupo ocupacional.
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concepltos que se describen en este acdpite constituyen abstraccio-

nes obtenidas de la legislacion ambiental del Ecuador, por tantfo, son

de uso oficial. Su definicion pretende asegurar que se llegue a un en-
tendimiento claro y homogeneizado del significado con el que se utilizan los térmi-
Nos MAas destacados en la presente invesfigacion.
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También se hace uso de las definiciones de terminos emitidas por el Ministerio del
Ambiente en el Marco Conceptual de la Politica Ambiental Nacional, considerado
Como una herramienta para definir los elementos que deberdn aplicarse durante la
implementacion de las politicas ambientales, para asegurar una adecuada gestion
socio-ambiental en el Ecuador.

Administracion Ambiental - Es la organizacion que establece un Estado para llevar
a cabo la gestion ambiental. Comprende la estructura y funcionamiento de las insti-
fuciones para orientar y ejecutar 1os procesos, la determinacion de procedimientos y
la operacion de las acciones derivadas.

Con miras a fortalecer la administracion ambiental, el MAE se encuentra en un pro-
ceso de readecuacion y reclasificacion de su personal, situacion gue atane también
a los funcionarios gue laboran en las areas Nnaturales protegidas y en vida silvestre,

Ambiente - Representa el complejo de factores externos que determinan la forma
de existencia de un sistema. Forman parte de un ambiente la naturaleza y el hombre.

El ambiente representa una organizacion sisteémica compuesta por el aire, el suelo,
el agua, el clima, la atmaosfera, la flora, la fauna vy 1os seres humanos. Este concepto
rige los lineamientos de la Politica Ambiental Nacional, ya que la relacion entre un
ambiente natural y social esta establecida por la cultura, la ideologia, Ios pardmetros
de desarrollo y la economia, es decir, su relacion estd determinada por la accion
humana frente a los recursos Nnaturales. Comprende por tanto, fodo espacio de inte-
raccion entre la sociedad (elementos sociales vy culturales) v la naturaleza (elemen-
fos naturales), en un lugar y momentfo deferminados, asi como sus consecuencias.

El concepto fambién habla de la relacion con el ambiente de un individuo, el
cual aglufina a dos fipos de componentes: el medio puramente fisico o abidtico, en
el cual existe aire, agua, suelo, y el componente bidtico que comprende la materio
organica y todos los organismaos, plantas y animales, incluida la poblacion especifica
a la gue pertenece el organismo. ks, en definitiva, la fotalidad de cada una de |as
parfes de un ecosistema, inferpretadas todas como elementos inferdependientes O
entornos Mas circunscriptos, ambientes naturales, agropecuarios, urbanos y demas
catfegorias infermedias; es finalmente el conjunto de condiciones y circunstancias
que rodean a las personas, animales o cosas o el conjunto de los alrededores vy 1as
condiciones en que opera una organizacion, el cual incluye los sisfemas vivos.

También se lo conoce como medio ambiente, en el sentido de que involucra dl
sisfema global constituido por elementos naturales vy artificiales, fisicos, quimicos O
piologicos, socioculturales y sus inferacciones, en permanente modificacion por o
naturaleza o la accion humana, que rige la existencia y desarrollo de la vida en sus
diversas manifestaciones. El medio ambiente comprende los alrededores en los cuo-
les se actda, incluye el agua, aire, recursos naturales, flora, fauna, seres NuMmanos y su
inferrelacion.

Aprovechamiento Sustentable - ks la utilizacion de organismos, ecosistemas y ofros
recursos Naturales en niveles que permitan su renovacion, sin cambiar su esfructura
general,

Areas Naturales Profegidas.- Son éreas de propiedad pulblica o privada, de rele-
vancia ecologica, social, histdrica, cultural vy escénica, establecidas en el pais de
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acuerdo con la ley, con el fin de impedir su destruccion y procurar el estudio, 1a in-
vestigacion y conservacion de especies de plantas o animales, paisajes naturales y
ecosistemas.

Areas profegidas.- Son lugares que permiten la supervivencia de especies natu-
rales, mantienen la biodiversidad, la riqueza genética, son espacios de utilidad eco-
sistémica. Se las puede denominar areas estratéegicas, ya que proveen de servicios
ambientales, como son la reserva del agua, la afraccion turistica y la conservacion
de especies naturales.

La definicion de area profegida asumida desde la Politica Ambiental Nacional,
es gque se trafa de un ferritorio desfinado para ser conservado en sus condiciones
sistemicas naturales, manteniendo su biodiversidad vy, por tanto, la protfeccion de sus
ecosistemas. Forman parte de las areas profegidas: el patrimonio natural y cultural,
elementos que constituyen el ambiente en que se desenvuelve la nafuraleza vy las
poblaciones que viven dentfro de los limites del area.

Las areas protegidas pueden dividirse en: reserva natural, pargue nacional, monu-
mento natural, reserva natural o sanfuario de vida silvestre, paisaje protegido, reserva
O drea de usos multiples, sitio Ramsar, bosques profegidos.

Autoridad Ambiental Nacional - Instancia rectora, coordinadora y reguladora del
Sistera Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental, sin perjuicio de las atribu-
ciones gue, dentro del dmbito de sus competencias y conforme las leyes que 1as
regulan, ejerzan ofras instituciones del Estado.

La Autoridad Ambiental Nacional es el Ministerio del Ambiente o el drgano de la
Funcion Ejecutiva que el Presidente de la Repdblica determine en su remplazo, en
calidad de organismo rector del Sisterna Nacional Descentralizado de Gestion Am-
piental,

Area de Desemperio.- Campo de actividad productiva definida por el fipo y natu-
raleza de frabajo que es desarrollado.

Biodiversidad o Diversidad Biologica.- Conjunto de patrones naturales de los seres
Vivos que han sido el resulfado de la evolucion genética de las especies. Por lo fan-
fo, la biodiversidad también esta compuesta por las diferencias genéticas de cada
especie vy de los ecosistemas. Involucra al conjunfo de organismos vivos INcluidos en
los ecosistemnas terrestres, marinos, acudticos, atmaosférico y los complejos ecologicos.

Capacifacion - Actividad planificada y basada en necesidades reales de una or-
ganizacion y orienfada hacia un cambio en los conocimientos, habilidades y actitu-
des del copacitando.

La Ley Orgdnica de Educacion Superior estipula que la capacitacion y el desarro-
llo profesional constituyen un proceso pProgramado, fecnico, continuo, de inversion
institucional, orientado a adqguirir o actualizar conocimientos, desarrollar competen-
cias y habilidades de las vy los servidores, con la finalidad de impulsar la eficiencia y
eficacia de los procesos, y maotivar el respeto de los derechos humanos, la practica
de principios de justicia, calidad, calidez, equidad y solidaridad, fodo ello basado en
el Plan Nacional de Capacitacion y Desarrollo Profesional, elalborado por el Ministerio
de Relaciones Laborales y el Instituto de Altos Estudios Nacionales.
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Competencia profesional.- Conjunto complejo e infegrado de capacidades que
las personas ponen en juego en diversas situaciones reales de frabajo para resolver
los problemas que ellas plantean, de acuerdo a los estandares de profesionalidad
y los criterios de responsabilidad social propios de cada area profesional. Las com-
pefencias son un conjunto arficulado y dindmico de conocimientos, habilidades,
actitudes y valores que toman parte activa en el desempeno responsable vy eficaz de
las actividades cotidianas dentro de un contexto detferminado.

Conocimiento: Posesion de sabiduria, infeligencia, creatfividad, razonamiento, efc.
Es lo que se conoce como competencias cognitivas.

Conservacion .- Actividad de proteccion, rehabilitacion, fomento y aprovechamien-
fo racional de los recursos Nnaturales renovables, de acuerdo con principios y fecni-
Cas que garanticen su uso actual y permanente.

La Politica Ambiental Nacional enfiende la conservacion como foda  practica
orienfada a profeger los recursos Naturales renovables y No renovables, que por cau-
sa de su mal manejo estan siendo afectados. Es el uso y manejo técnico de un re-
curso a fin de mantener y mejorar las caracteristicas propias del mismo.

En el senfido amplio del concepto, la conservacion es la administracion de 1a bios-
fera de forma fal que asegure su aprovechamiento sustentable. Implica, por fanto,
promover el uso sustentable de los recursos naturales bajo pardmetros de manejo
racional, es decir, mantener la mayor diversidad posible, conservando los procesos
ecologicos vy sisfemas de apoyo a la vida. Se busca por €30, la preservacion de la
diversidad genética, la garantia de uso sostenible de las especies vy los ecosistermnas,
como también la profeccion y salvaguarda de las especies que se encuentren ame-
nozadas o en estado de vulnerabilidad.

Desarrollo Sostenible - El concepto de sostenibilidad tiene una connotacion ligo-
da a la economia; es asli que el desarrollo sostenible o sustentable, como teoria,
afianza el requerimiento de cubrir las necesidades basicas de la generacion actuadl,
sin comprometer la supervivencia de las generaciones futuras. La concepcion de
iNnterdependencia entre la nafuraleza v la especie humana posibilita englobar una
dimension equitativa fransgeneracional. Constituye, por fanto, el mejoramiento de lo
calidad de la vida humana denfro de la capacidad de carga de los ecosistermnas;
implica la safisfaccion de las necesidades actuales sin comprometer la satisfaccion
de las necesidades de las generaciones venideras.

Desempeno - Toda accidn realizada o ejecutada por un individuo, en respuesta a
lo que se le ha designado como responsabilidad y que serd medido sobre la base
de su ejecucion.

Destreza.- Habillidad con la cual se realiza un determinado trabajo o actividad.

Ecosisterna.- Es la unidad bdsica de infegracion organismo-ambiente, gue resulta
de las relaciones existentes entre 1os elementos vivos e inanimados de una detfermi-
nada drea. Los ecosistemas involucran unidades naturales que estan compuestas
por fodos los factores bidticos (plantas, animales y microorganismaos) vy 1os factores
apidticos (elementos NO vivos, pero que hacen parte de la estructura del ambiente
natural).
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La Politica Ambiental Nacional asume a un ecosistema como la unidad natural
gue comparte un solo habitat. Los ecosistemas y 1a biodiversidad existente en ellos
constituyen una de las mayores riguezas en un ferritorio determinado; proporcionan
mdltiples servicios ambientales, variedad de materiales y bienes gue se pueden ob-
tener. La unidad natural esta formada por la fotalidad de organismos que ocupan
un medio fisico concreto, gue tienen la capacidad de relacionarse entre sty con €l
medio gue los rodeq, o también se define como un complejo dindmico de comuni-
dades humanas, vegetales, animales y de microorganismaos y su medio no viviente,
gue inferactian como unidad funcional.

Ecoturismo.- Actividad humana que realizan visitantes gue tienen interés por cono-
cer, entfre otras cosas, las areas naturales, sea con fines culfurales o de conocimiento
de la historia del ambiente social fotal, evitando alterar la integridad de los ecosiste-
mas y cultura local.

Educacion Ambiental.- En el Marco Conceptual de la Politica Ambiental Nacional,
la educacion ambiental es aguella que sensibiliza a las comunidades sobre os fe-
mas ambientales y de la nafuraleza; fambién brinda conocimiento sobre practicas
amigables con el medio ambiente.

La educacion ambiental procura concienciar a la poblacion sobre las problemao-
ficas ambientales, involucrandola y sensibilizandola para hacerla capaz de prevenir
O solucionar situaciones que pongan en riesgo a las comunidades y al medio am-
piente. Este tipo de educacion detbe enmarcar la interdisciplinariedad, y debe ir mas
alld del curriculum escolar, infegrando todos los sectores de la sociedad.

Fvaluacion de desempeno.- Evaluacion continua de la gestion del falento humao-
no, fundamentada en la programacion institucional y los resultados alcanzados, de
conformidad con los pardmetros que el Ministerio de Relaciones Laborales emita
para el efecto, y cuyas metas deberdn ser conocidas previamente por la o el servidor.

Fauna silvestre.- Animales nativos que viven y se desarrollan en forma natural en
ambientes silvestres © en algunos casos infervenidos por el ser humano, pero gue to-
davia pueden permitirles vivir en esa forma pristina e infocada. La fauna silvestre esta
constituida por: animales silvestres sin distincion de clases o cafegorias zoologicas,
gue viven en forma permanente o femporal en los ecosistemas acudtico, ferrestre
y afmosférico; y especies domeésticas que, por disposicion del Ministerio del ramo,
deban ser manejadas como silvestres para evitar su extincion o con fines de control,

Flora silvestre - Es el conjunto de especies vegetales nativas que crecen esponto-
neamente.

Formacion de las v los servidores publicos.- La formacion es el subsistema de estu-
dios de carrera y de especializacion de nivel superior, que otorga fitulacion segdn la
pase de conocimientos y capacidades, de tal manera que permita a los servidores
publicos de nivel profesional y directivo obtener y generar conocimientos cientificos
y redlizar investigacion aplicada a las areas de prioridad para el pais, definidas en el
Plan Nacional del Buen Vivir. A estas areas de prioridad también se alineard la forma-
cion no profesional.

Funcion publica - Toda actividad temporal o permanente, remunerada u honoro-
ria, realizaoda por una persona Natural en nombre del Estado o al servicio del Estado
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O de sus enfidades, en cualguiera de sus niveles jerarguicos.

Gestion Ambiental- Conjunto de politicas, normas, actividades operativas y ad-
ministrativas de planeamiento, financiamiento y control, estrechamente vinculadas,
que delben ser ejecutadas por el Estado vy la sociedad para garantizar el desarrollo
sustentable y una dptima calidad de vida.

La Politica Ambiental Nacional define a la gestion ambiental como el conjunto de
estrategias gue conducen al manejo infegral del sisfema ambiental, y mediante 1as
cuales se organizan las actividades antropicas que afectan al medio ambiente, con
el fin de lograr una adecuada calidad de vida, previniendo o mifigando os proble-
mMas ambientales.

Gestion de los Recursos Natfurales - Implica incorporar al patrimonio natural va-
ros lineamientos para manejarlo, sostenerlo v conservarlo. El uso que se dé a los
recursos naturales, las actividades productivas que se lleven a cabo, la gestion de
conservacion de ecosisternas, la planificacion de pardmetros ambientales dentfro de
diversas areas geograficas y sociales, asi como el aprovechamiento de 1os recursos,
No deben consistir solo en pardmetros de conservacion, sino Mmas bien, en saber
fransformarlos para mantener su diversidad bioldgica y mantener su salud, vitalidad
y productividad.

INnvestigacion ambiental - Produccion del conocimiento relacionado a los proce-
s0s sociales, bidticos y fisicos, con el fin de aportar en la gestion del modelo de deso-
rrollo sostenible, a través de la elevacion de los niveles de produccion, productividad
y competitividad.

Manejo.- Aplicacion de los conocimientos técnicos obfenidos mediante la inves-
figacion del ambiente vy sus poblaciones silvestres, a fin de que la biodiversidad sea
aprovechada por los seres humanos en la mejor forma posible, de fal manera que
se garantice su continuidad.

Se entiende por manejo ambientalmente racional la adopcion de fodas las me-
didas posibles para garantizar que los desechos peligrosos y ofros desechos se mao-
nejen, de fal manera gue gueden protegidos el medio ambiente y la vida humana
en su conjunfo y en general.

Pargue nacional .- Es un area extensa, con las siguientes caracteristicas o propdsitos:
1 Uno o varios ecosistemas, comprendidos dentfro de un minimo de 10 000 hectareas.

2 Diversidad de especies de flora y fauna, rasgos geoldgicos y habitats de importan-
cia para la ciencia, la educacion vy la recreacion.

3 Mantenimiento del area en su condicion natural, para la preservacion de los ras-
gos ecologicos, estéticos y culturales, siendo prohibida cualguier explotacion u
ocupacion.

Patrimonio Nacional de Areas Naturales.- Es el conjunto de areas silvestres que, por
sus caracteristicas escénicas y ecologicas, estan destinadas a salvaguardar y con-
servar en su estado natural la flora y fauna silvestres, y producir ofros bienes vy servicios
gue permitan al pais mantener un adecuado equilibrio del medio ambiente, ast
COMO para recreacion y esparcimiento de la poblacion.
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Patrimonio Natfural.- Comprende las formaciones fisicas, bioldgicas y geologicas
excepcionales, habitat de especies animales vy vegetales amenazadas v las zonas
que tengan valor cientifico, de conservacion o estético. Por 1o tanto, infegrar la con-
servacion de la biodiversidad y de la proteccion de espacios protegidos de inferés,
gue forman parte del patrimonio natural, es una estrategia importante como eje de
sostenibilidad.

FI concepto gue se ha definido como Patfrimonio Natural, para la inferpretfacion de
la Politica Ambiental Nacional, se asocia con el concepto definido por el Ministerio
Coordinador de Patrimonio, es decir:

El Patrimonio esta ligado a la vida, a la diversidad biologica y cultural, enfendl-
das como sustento de las identidades sociales, cimiento del porvenir y basa-
mento para el buen vivir de la poblacion ecuatoriana. A partir de este enfoque,
se concibe al Patrimonio Natural como el conjunto de bienes materiales e in-
materiales heredados de los anfepasados y enriquecido por la produccion ac-
fual, infegrado por elementos fisicos (geologia, geomorfologia y geodinamica),
procesos ecologicos y biologicos, ecosisternas y comunidades de plantas y de
animales, paisajes, aire y agua.

Perfil profesional - Conjunto de capacidades y competencias que identifican la for-
Macion de una persona para asumir en condiciones Opfimas las responsabilidades
propias del desarrollo de funciones vy tareas de una determinada profesion. El perfil
profesional es una referencia fundamental del curriculo para la formacion fecnica-
profesional.

Preservacion de la Natfuraleza - Es el conjunto de polificas, planes, programas, Nor-
Mas y acciones desfinadas a asegurar el manfenimiento de las condiciones que
hacen posible el desarrollo de los ecosisternas.

Profeccion del Medio Ambiente.- Es el conjunto de politicas, planes, programas,
NnormMas y acciones destinadas a prevenir y controlar el deterioro del medio ambien-
fe. Incluye tres aspectos: conservacion del medio natural, prevencion y control de la
contaminacion ambiental y manejo sustentable de los recursos naturales. La protec-
cion ambiental es farea conjunta del Estado, Ia comunidad, las organizaciones No
gubernamentales y el sector privado.

Recursos Naturales.- Son elementos de la naturaleza susceptibles de ser utilizados
por el ser humano para la satisfaccion de sus necesidades o intereses econdmIcos,
sociales y espirifuales. Los recursos renovables se pueden renovar a un nivel cons-
fante. Los recursos No renovables son aguellos que forzosamente perecen en su uso.

Refugio de Vida Silvestre - Area terrestre o marina indispensable, aungue general-
mente pequena, gue contiene remanentes de ecosisternas originales, formaciones
O habitats naturales © con muy leve alteracion. Estas areas estan sujetas a un manejo
que permita garantizar la existencia de la vida silvestre, residente o migratoria, con
fines cientificos, educativos y recreatfivos.

Reserva Biologica.- Es una drea de extension variable, que se halla en cualguiera
de los ambitos, ferrestre o acudtico, destinada a la preservacion de la vida silvestre.

Reserva Ecologica - Areas naturales ferrestres o marftimas, generalmente grandes,
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gue pueden incluir uno o varios ecosistemas. Revisten importancia regional © Nacio-
nal para el manegjo y utilizacion sustentable de los ecosisternas y su biodiversidad.

Es un area de por lo menos 10 000 hectareas, que tiene las siguientes caracteristi-
Cas y propositos:

1 Uno 0 mas ecosisternas con especies de flora y fauna silvestres importantes, ame-
nazadas de extincion, por 1o que se prohibe cualquier tipo de explotacion u ocu-
pacion.

2 Formaciones geologicas singulares en areas naturales o parcialmente alteradas.

Sostenibllidad.- La sostenibilidad ecoldgica abarca la necesidad de proteger y
mantener los sistemas vivos, las especies, los sisfemas biofisicos, gue permiten que el
planeta funcione en su orden natural. Por ofro lado, el uso sostenible de la naturaleza
y los ecosisternas va a permitir satisfacer las necesidades de las generaciones ac-
tuales, sin comprometer las de las generaciones futuras. Esto dependerd del estable-
cimiento de normas, leyes y modelos econdmicos que aseguren la sustentabilidad
ambiental. Es necesario recalcar la pertinencia de asumir una conducta social, gue
conlleve al cuidado y conocimiento del medio ambiente.

Talento humano.- Combinacion de varios aspectos, caracteristicas o cualidades
de una persona. Implica saber (conocimientos), querer (Compromiso) y poder (Qu-
toridad).

Vida silvestre - Sinbnimo de flora y fauna silvestres.

Unidad de manejo.- Area natural declarada legalmente por el Estado como par-
gue nacional, reserva ecologica, reserva de produccion faunistica o Grea nacional
de recreacion.
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Anexos

Anexos

ANEXO 1 =

Diagnostico de Necesidades de Formacidn Profesional de administradores de dreas protegidas, 3 “m“
guardaparques y especialistas en vida silvestre provingal -
Programa de Formacidn Profesional para Funcionarios de Areas Maturales Protegidas y, de Vida Silvestre
Convenio Marco MAE-ECOFONDO -  Convenio Alianza ECOFONDO-CERP

Fecha de aplicacion: l I I ] I ] Supervisado por:
A. Identificacidn personal
1. Apellidos: 2. Nombres:
3. Sexo: Hombre 1 I:I Mujer 2 |:| 4. Edad: |:| afios
5. Lugar donde vive con su familia: Provincia: Cantén:

6. Correo electrénico:

7. Teléfono personal; Convencional Celular
B. Informacion laboral
1. éCudl &5 su cargo actual?

Coordinador Patrimonio Natural 1[ | Gusrdaparque 4 Otro (especifique)
Administrador de drea natural 2 Responsable de vida silvestre 5
Responsable de zona de ANP 3 : Inspectar honorifico [

2. ¢Cudl es su grupo ocupacional de acuerdo a la clasificacidn del MAE?

Servidor pdblico de apoyo 1 1 Servidor piblico 1 5 Servidor piblice 5 9
Servider piblico de spoyo 2 2 Servidorpiblicoz 6 Servidorplblico6 10
Servidor piblico de apoyo 3 3 : Servidor pablico 3 7 Servidor pablico 7 11
Servidor piblico de apoyo 4 - Servidorpiblico 4 8

3. Afio de ingreso al MAE: |:| 4. Afio de ingresoal cargo actual:

5. £A qué drea protegida pertenece?

B. Sede desu trabajo cotidiana: 7. {Usted rota por distintas zanas? 1 |:| 2 |:

Si Mo
8. Dias de semana que trabaja (marque X donde corresponda): | L| M | M |J |‘u’ |5| o |
9. Dins gue tiene libre: | L | Ml M] 1) |'|.|"]51 D I ID.Btajarnaﬂats:l Fija 1|_|'u'!|riahle 1[_

C. Opinibn personal sobre el drea natural protegida donde trabaja
1. Tomando encuenta los ditimos 5 afios, usted consideraque Ia situacién del ANP es:
Muy buzna 1|:| Buena zlj Mala 3|:] Muy mala 4 |:| No sabe a|:|

2. iPor qué?

5. Cree que en los préximos 5 afios ests situacidn estard:
Mejor 1 D Igual ID Peor 3 D Mo sabe/no responde 0 D

4. EPor qué?

5. éCuil cree usted que esel problema mds importante en su ANP?

6. ¢Cudl cree que es el problema mds importante que incide en su formacidn y capacitacion profesional?
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D. Informadién sobre la formacién profesional
1. Indique todos los niveles educativos que usted termind.

primeria 1| | cilobdsico  2[_] achiliersto  3[ |  Tecnologiz 4[] icenciatwra 5[]
Ingenieria & I:I Maestria ?D Doctorado B |:| Ofro 9 |:|
2. £Qué titulos usted ha obtenido?

Titule 1 Institucién

Tiwle 2 Institucién

3. iHace cudnto tiempo usted dejé de estudiar formalmente?
0 Mo sabe D 1 Hace un afio D 2 Entre dos y cincoafios D
3 Entreselsydiezafios [ | 4 Hace mds de diezatos [ |

4, {Usted tiene certificados profesionales? (Ej. plomeria, bombero, carpinteria, computacidn, etc.).

Certificado 1 Institucién
Certificado 1 Institucidn
Certificado 1 Institucidn

5. {En los ditimos 24 meses usted ha asistide a cursos de capacitacion? Liste los mds Importantes.

Mombre del evento o curso Institucidn gue dictd el curso Himero de horas

bl B Bl B

6. Seleccione las modalidades bajo las cuales usted ha estudiado.

1 Presencial I:l 2 Semipresencial I:l 3 A distancia |:| 4 Online I:l

7. £En qué modalidad usted aprende mds?

E. Interésde estudiar actualmente
1. dUsted ests estudiando actualmente? 1 ]si 2[ | mo

2. ¢Qué estd estudiando?

3, £Tiene previsto estudiar en un futuro cercano? 1 D 5 2 D Mo

4, §Qué quisiera estudiar?

5. £En qué modalidad |2 gustaria volver a estudiar?

1 Presencial |_| 2 Semipresencial 3 A distancia | 4 Online
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6. éCudntas horas por semana usted estaria dispuesto a emplear para certificar su formacion profesional?

Himero de horas por semana I:l

7. £Qwé dias de una semana regular usted podria destinar para encuentros o talleres presenciales?

Lunes 1 D Martes 2 I:I Miércoles 5 D Jueves - |:I
Viernes 5 D Sébado & [:I Domings 7 l:l Minguno 0 I:I

B. éUsted estudiaria si fuese estrictamente obligatorio para mantenerse en el cargo que desempefia?

1|:|5i 1|:|“° &Por qué?

9. 5 usted decide retomar sus estudios, estaria dispuesto a hacerlosi:

1 Obtiene becacompleta |:| 2 Obtiene becaparcial |:| 3 Se pagaria sus estudios D
10, {Usted estarin dispueste 8 solicitar un crédito educativa? 1 |:| Si 2 |:| Ho

11. 5i los estudios costarian 52.000 dolares, Justed pediria crédito educativo por culnto?

50% 1D 40% 1|:| 30% ?-l:I 0% *l:l

F. Habilidades y destrezas
1. éSabe usar un computador? 1 D Sl 2 D Mo

2. ¢Cudndo fue la Gltima vez que utilizd un computador?
1 Hace una semana I:I 2 Hace un mes D 3 Hace un mes ¥ menos de tres meses |
4 Hace mis de cuatro meses |:| S Mo sabef NR D

3. ¢Con qué frecuenciaha utilizado usted el computador en esta semana?

F] 3 2
1 din 1|:| dins II:I dias 3|:| dins 4D 5 diss 5|:| Mo sabe) MR 5|:|

4. éCudintos computadores hay ensu lugar de trabajo? Mo.

5. éUsted podria utilizar algin computador de su oficina para hacer sus tareas de estudio?

HlE 2[Jne

6. £En su lugar de trabajo cuenta con servicio de internet?

1 D Siempre 2 D Casi siempre - D Casi nunca 4 D MNunca 5 Mo sabefNR E

7. Usted utiliza el internet para:

1 I:l Buscar informacién 2 |:| Enviar/recibir correo electrénico 3 Chateo, foro, entrevista
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- D Llamadas o video llamadas
B. Usted ha usado un computador en los Gl
1 D En su vivienda

4D En un ciber café o locutorio

SD Quipux
timas 3 meses enlos siguientes lugares:
2 |:| En su lugar de trabajo

ED En otro lugar [especifique)

9. Usted utiliza el computador para los siguientes usos:

1 Asuntos administrativos

2 Internet, correo electrénico

(oficios, memorandas, registros, reportes)

I

3 Bases de datos

o

-] I:l Redes sociales

7 owes []

3 En ellugar de estudios

[

O

4 Georeferenciacion

]

G. Habitos de Lectura y escritura
1[Is

1. éLe gusta leer?

2. éQué le gusta leer?

2[ o

éPor qué?

3. éCudndo fue la dltima vez que leys?

Un libro 1 D Hace una semana
Revistas 1 [:I HBCE una semana
Periddicos 1 D Todos los dias

Informacidn técnica

Documentos de trabajo

Otros (especifique)

1 D Hace una semana

EDHa:eunmes
2|:|H|:tun mes

2 |:| Una vez a la semana

1 D Hace una seamans

2 D Hace un mes

ZD Hace un mes

s[ ] rara vez

s[ ] rera vez

3[ ] rara vez

3[] rara vez
3[] rere vez

4, éUsted tiene habito de escribir?
5. Cada cudnto escribe:
6. éLe gusta escribir?

7. éQué le gusta escribir?

1 D Todos los dias

1 s

‘lI:ISi ZDHD

2[Jne

2 D Una vez por semana

3 D Una vez al mes

B. éUsted utiliza lentes?

l.I:lSI

EDM
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AMEXO 5
Diagnéstico de Capacidades Institucionales ANP E e Brnte
Programa de Formaclén Profesional para Funclonarlos de Areas Naturales Protegidasy, de Vida Sllvestre
Convenio Marco MAE-ECOFONDO - Convenio Alisnza ECOFONDO-CEPP

Fechade Supervisado
aplicacion: por:
Din [T Ano
A. Datos del drea natural protegida
1 Nombre:
2 Cireccibn de In sede principal:
5 MNimero de provincias que comprende &l drea natural protegida:
Provingia 1 Previncia 2 Provincia 3
Provingia 4 Provinzia 5 Provincia 6
4 Nirmero de zonas: Nidmero de oficinas:
5 Infermacidn de [as zonas:
Nombre de la 2ong Localizacitn
ZTona 1:
Zona 2:
Zons 3
Zona 4
6. Hombre de responsables:
Administrador ANP
Zonal Zona 2
Zonal Zona 4
EA Teléfono convencional: Sede principal Zona 1
Zons 2 Zona 3 Zonn 4
g Nimero de funcipnarios del drea natural protegida: Total
9. # Administrador # Responsables de zonas # Guardapargues
10. Distribucion de funcionarios por oficinas:
Sede principal: # Administradar # Guardaparguas
Zons 1: # Responsable # Guardaparques
Zona T # Responsable # Guardapargues
Zome 3 # Responsable # Guardapargues

Zons 4 # Responsable # Guardaparques
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£Existe alginetro funcionario que labore en la sede principaly en las 2onas?

Sedeprincipal: &  Nombreyapeliico Cargo
Zora 1: & _ Nombre y apallids Cargo
Zona 2 a Nombre y epellide Cargo
fona 3: # o Nombre y apellido Cargo
Zona 4 & T Nombre y apellids Cargo
Capacidades técnicas demtro del ANP y el contexto:

iDentro del dred natural v sus 20nas existen las siguientes capacidades vécnicas?

Estacién cientifica # Naormnbre:

Estacidn experimental # Nombre:

Laboratesios # Tipe:

Centro de Interpretadion # Lugar:

Lugar para hospadaje # personas

Lugar para talleres/capacitacién/convencionss Capacidad & parsonas
Equipamiento del lugar de capacitacion (describa)

Investigaciones &n mancha # NOmers e investigadores

MNamers Se estudiantes MNGmers de voluntarios

Aslstentes comunitarics para investigacion de campo #

Tiene Flande Manejo D s D No  Vigencia: De Hasta
Tiene Plan de Capacitacién |:| si D Mo Vigensin:  De Hasts
Universidades o extensiones cemanas al ANP:

Nombre Localizacibn hocalidad estudics

1

Servicio de conectividad

Acceso a intemet: Sede principsl D Si D No Zonal D si D o
oz [ 5 [Jne a3 [ )8 [ Me zoma []8 [we
Telefonia celular: Sede principal I:l i I:l Ho Zona 1 I:I si D Ne

zons2 S []me 2one3 [ []Me Zoad ]S [we
Sefial de TV Seceprincipsl |51 [ Mo zoa1 []S1 [e
a2z [ S [Jne a3 ]S [N zonaa ]S [ne
Salavirmual: Sede princips] DSI Duo Zona 1 DSI Dm’n
Zona 2 D5| Dmn Zona 3 |:|51 Dm Zons 4 |:|$i DNn
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D. Infraestructura Operativa dentro del ANP y sus zonas

1. Numeno de oficinas:

Sede principal:
Zona 1.
Zona 2
Zona 3

Zona 4:

# Oficinas

# Oficinas

# Oficinas

# Oficinas

# Oficinas

E. Condiciones del ambiente de trabajo

Computadores
Computadores
Computadores
Computadores

Computadores

Serecogerd [a opinidn de cada persona n tarjetas (confisencial).

Infiocus

Infocus

Infiecus

Pizarra

Pizarra

Pizarra

Pizarra

Pizarra
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ANEXO &

INSTRUCTIVO PARA APLICAR ENCUESTA SOBRE NECESIDADES DE FORMACION PROFESIONAL
DEL PERSONAL DEL MAE QUE LABORA EN EL PANE Y VIDA SILVESTRE

Estimado/a funcionario/a:

El presente instructivotiene comofinalidad el otorgar informacién Gtil para el correcto llenado de
la encuests, lacual estd dirigida a Administradores de Areas Naturales Protegidas, Guardaparques
v, Responsables de Vida Silvestre, quelaboran en el Ministeriodel Ambiente.

El objetivo es de conocer los requerimientos v las necesidades de formacidn del personal que
labora en el Patrimonio de Areas Naturales del Estado v, en Vida Silvestre.

1. CONDICIONES PARA ELLLENADO DELA ENCUESTA:
¢ Debe serllenadadirectamente porel/flafuncionario/adel ANP.
¢ Debeseraplicadaen el lugar de trabajo.
¢ Paraconsiderarlavalidadebecumplircon:
o Haber sido completada bajo la supervisiondel Administradorde ANP
o Serllenadaen el 100%:; una encuesta no terminada no sera considerada como
valida.
o Serllenadacon lapiz oscuro; paraunamejor calidad de supervision, codificaciony
capturade informacion.
¢ Cuando se le pida escribir la respuesta, debellenarcon letraclaraylegible.
¢ Una encuesta considerada coma invalida, serd aquella que no cumpla con las restricciones
antes mencionadas; y no sera contabilizada para la cantidad total que la muestra haya
arrojado.

2. TIPO DE PREGUNTAS QUESE HACEN EN LA ENCUESTA:
Las preguntas que constan en la encuesta, son de la siguiente naturaleza:

2.1. Preguntas abiertas: Se refiereaaquellas preguntas que pueden serelegidas y escritas de

maneralibre, dependiendode lasituacion de quien llena la encuesta. Ejemplo:
éUsted estd estudiando actualmente? (silarespuesta es positiva)

¢ Qe esta estudiando?:

En la lineaen blanco, el encuestadoescribe de acuerdo a su situacién. Por ejemplo:
éQué estd estudiando?:_No esta estudiando,

¢Qué esta estudiando?: Ingenieria ambisntal.

2.2. Preguntas cerradas: Se refiere a las preguntas que dan opcidn al encuestado a escoger la
respuestade un nimero de alternativas predefinidas, marcando sobre la opcion que considere
adecuada segln su criterio.

éCudndo fue la dltima vez que utilizé un computador?

1 En esta semana 2. Harce yn mes
3 Hace mas de unmesy menosde tresmeses 4. Hf X [&s de cuatromeses
0) Mo sabe/ no contesta

En este caso, el encuestadoestad indicandoque utilizé el computador hace un mes.
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2.3. Matriz de escala: La persona llena todas las variables con la infermacion de acuerdo a su
experiencia. Por ejemplo, al tratar sobre las funciones del personal, constan pregunta con
escala para valorar de 1 a 4, siendo 1 nada y 4 mucho. Por ejemplo:

Funcidn N .
1. Representaalaautoridad en la circunscripcion cc:::::l::t?;:? al ¢Cudnto domina?
del ANP. )
Nada WMucho Mada hMucho
Tareas: [1]2]3] & | [1]2]3] a |
1.1 Ejerce lavoceria oficial del MAE. | I I l X | | | Xl I l

Sila persona que contesta destinamucho tiempo al mes a la tarea de ejercer lavoceria oficial del
MAE, entoncesdebe marcarconunaXen el recuadrovaloradocon el ndimero 4 (mucho). Sisu
dominio en de latareaes poco, entonces debe marcacon una X en el recuadro valorado como 2.

2.4. Matriz para marcar: La persona coloca Unicamenteuna “X” en lasvariables que se identifican
con ella. Ejemplo:

dCon qué frecuendia ha utilizado usted el computadoren estasemana?

dia 1 D dias 2 E| dias 3 D dias 4 D dias 5 D No sabe/NR & D
[m]

En este caso, la personaindica que durante estasemana ha usado el computadordurante 2 dias.

3. PLAZO DEREMISION
La encuestadebe serdevuelta, en un plazo de cinco dias a partir de su recepcidn.
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PROGRAMA DE CAPACITACION PROFESIONAL PARA LA CONSERVACION DEL PANE

ANEXO 9
Ficha para sistematizar el material de capacitacion relacionado con areas
protegidas
Codigo
Institucion

Programa o proyecto

Titulo del material

Fechade publicacion

Tipo de publicacion:
Impreso [fisico y pdfl; digital
(CD/DVD o web); material
concreto.

Tipo de material
[Material de difusion,
autoaprendizaje, manual de
procedimisntos, otro.

Descripcion del material
[Presentacionfisica, nimero
de elementas, numerade
mddulos, nimero de paginas)

Entidad que avala
académicamente y tipo
de certificacion

Forma en la que se

imparte el material
[presencial, a distancia u otro)

Duracidon [nimero de horas
de capacitacion)

Grupo meta

MNivel de capacitacion
[basio, intermedio, avanzada)

Requiere capacitadores
|Perfil del capacitador]

Incluye material para

capacitadores
[descripcion)

Objetivo

Temals)




Anexos

Contenidos

Organizacion y
estructura

Metodologias de
ensefianza-aprendizaje
(pasivo/memarista;
activo/significativas)

Herramientas o
instrumentos de apoyo

Actividades practicas

Forma de evaluacion

Cita bibliogréﬁca

Solicitud de un ejemplar
(distribucidn gratuita, precio
de venta al publico, acceso
mediante convenio, no
accesible)
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