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Estrategia Binacional para la Prevencion y Control del Trafico llegal de Floray Fauna
Silvestre en la Zona de Integracion Fronteriza

1. Antecedentes

En el marco del Plan Binacional Fronterizo elaborado por Ecuadory Colombia en el afio 2013,
en donde se establecid que la misidn de este plan es la de coordinar, articular y ejecutar las
acciones identificadas, priorizadas y orientadas a la conservacién y el manejo sostenible de
los bosques y de la biodiversidad en la zona fronteriza Colombia-Ecuador, a partir de vinculos
efectivos de las diferentes instituciones y demds actores directa o indirectamente
responsables de la gestion ambiental y su visién en el 2023 en la zona fronteriza se habran
consolidado una serie de acciones efectivamente articuladas entre los diferentes actores que
participan en la gestién ambiental, las cuales reflejan un mayor conocimiento, conservacién,
manejo y uso de los ecosistemas fronterizos y de las especies silvestres, una distribucion
justa y equitativa de beneficios, y mayor concientizacion y sensibilizacién de la sociedad
fronteriza frente al potencial e importancia de los bosques y la biodiversidad.

Se definié la zona de accion (Colombia — Ecuador) del Plan Binacional en base a la presencia
de cuencas hidrograficas, divisién politica administrativa, areas protegidas colindantes y no
colindantes. En este sentido se definieron tres zonas: a) Zona I: Departamento de Narifio
(Colombia) y Provincias de Esmeraldas, Carchi e Imbabura b) Zona Il: Departamento del
Putumayo (Colombia) y Provincias de Imbabura y Sucumbios y c) Zona Ill: Areas Protegidas
del Sur, Pacifico y Andes de Colombia y Zona | de Ecuador. (Ver Mapa)

AREA DE INTERVENCHON COLOMBO ECUATOREANA CONSENSUADA PRELIMINARMENTE

COLOMIA

ECLADOR

Mapa 1. Zona de integracion fronteriza (Colombia — Ecuador)
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Reconociendo que una de las causas principales de la pérdida de biodiversidad en la zona de
integracion fronteriza es el trafico ilegal de especies de flora y fauna silvestre con la
participacién de las entidades gubernamentales de control de ambos paises en reunién
adelantada en la ciudad de Ipiales (Departamento Narifio) los dias 5 y 6 de noviembre del
2015 se elabord y concerto la Estrategia Binacional para la Prevencion y Control del Tréafico
llegal de Flora y Fauna Silvestre en la zona de Integracién Fronteriza (Colombia — Ecuador).

Los participantes del taller fueron:

Por Colombia:

. Armada Nacional de Colombia

. Policia Nacional de Colombia (DUIN, DIPRO, DICAR)

. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Autoridad Administrativa
CITES)

. Fiscalia General de la Nacidn (Unidad Especializada de Delitos contra el

Medio Ambiente)
INTERPOL Colombia

. Corporacién Autonoma Regional de Narifio (Corponarifio)

. Ejército Nacional de Colombia

J Cancilleria de Colombia

. Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca de Colombia

. Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales de Colombia

J Ministerio del Interior: Direccidn de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias, y

Direccién para asuntos de comunidades negras, Afrocolombianas, raizales, y
Palenqueras

Por Ecuador:

. Fuerzas Armadas del Ecuador

. Policia Nacional del Ecuador (UPMA)
J Fiscalia General del Ecuador

J Ministerio del Ambiente del Ecuador
J Aduana del Ecuador

J Gobernacién de la provincia de Carchi
. Prefectura de la provincia del Carchi

. Alcaldia de Tulcan

. SENAIN

2. Justificacion
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Es necesario contar con una herramienta que permita la articulacién entre Colombia y
Ecuador en temas de prevencion y control del trafico ilegal de especies de flora y fauna
silvestre y el seguimiento a los delitos que amenazan a la biodiversidad de ambos paises
y la posibilidad de capitalizar recursos econédmicos que beneficien a las comunidades
asentadas en la zona de integracion fronteriza y que busquen el desarrollo social y
econémico de ambas naciones.

3. Objetivos
3.1 Objetivo general de la Estrategia

Aunar esfuerzos entre Colombia y Ecuador con el propdsito de prevenir, controlar y desestimular el
tréfico ilegal de especies de flora y fauna silvestre en la zona de integracion fronteriza (Departamento
Narifio y Putumayo y Provincias de Sucumbios, Esmeraldas, Imbabura y Carchi) y su transito hacia
otros paises.

3.2 Objetivos especificos
Control y monitoreo del trafico ilegal

Identificar e implementar medidas conjuntas de control y monitoreo del trafico ilegal de
especies de floray fauna silvestre en la zona de integracidon fronteriza y realizar apreciaciones
de inteligencia conjuntas sobre el trafico ilegal transfronterizo e internacional y
operacionalizarlas.

Manejo y repatriacion de especimenes incautados

Establecer protocolos de manejo y de disposicion final de los especimenes de flora y fauna
silvestre incautados y/o decomisados en la zona de integracién fronteriza.

Alternativas sostenibles basadas en el uso de la biodiversidad para las comunidades
rurales involucradas en las dinamicas de trafico ilegal

Implementar alternativas sostenibles basadas en el uso de la biodiversidad para las
comunidades rurales involucradas en las dindmicas de trafico ilegal de especies de flora y
fauna silvestre en la zona de integracion fronteriza.

Educacion y participacion de la sociedad civil

Elaborar e implementar una estrategia edu-comunicacional binacional con enfoque
diferencial para la prevencién del trafico ilegal de especies de flora y fauna silvestre en la
zona de integracion fronteriza.
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4. Mision
Mediante el trabajo conjunto entre instituciones gubernamentales, no
gubernamentales y la sociedad civil de Colombia y Ecuador planteado en Ia
Estrategia, disminuir el trafico ilegal de especies de flora y fauna silvestre en la zona
de integracién fronteriza y su transito hacia otros paises.

5. Vision
Al 2016 Colombia y Ecuador habrdn logrado implementar la Estrategia Binacional
para la Prevenciéon y Control del Tréfico llegal de Flora y Fauna Silvestre en la Zona
de Integracién Fronteriza.

6. Contexto juridico de la Estrategia

Ecuador
Constitucion de la Republica

Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a
gue se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracidn de sus ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podrd exigir a la autoridad publica el
cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos se
observaran los principios establecidos en la Constitucién, en lo que proceda.

El Estado incentivard a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan
la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema.

Art. 72.- La naturaleza tiene derecho a la restauracién. Esta restauracion serd independiente
de la obligacién que tienen el Estado y las personas naturales o juridicas de indemnizar a los
individuos y colectivos que dependan de los sistemas naturales afectados.

En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados por la
explotacién de los recursos naturales no renovables, el Estado establecera los mecanismos
mas eficaces para alcanzar la restauracion, y adoptara las medidas adecuadas para eliminar
o mitigar las consecuencias ambientales nocivas.

Art. 73.- El Estado aplicara medidas de precaucion y restriccion para las actividades que
puedan conducir a la extincidn de especies, la destruccidn de ecosistemas o la alteracidn
permanente de los ciclos naturales.

Se prohibe la introduccién de organismos y material organico e inorgdnico que puedan
alterar de manera definitiva el patrimonio genético nacional.
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Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los
sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental,
precaucién, prevencion y eficiencia.

Los sectores estratégicos, de decisidon y control exclusivo del Estado, son aquellos que por su
trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica, social, politica o ambiental,
y deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social.

Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones,
los recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacién de hidrocarburos, la
biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que
determine la ley.

Art. 395.- La Constitucion reconoce los siguientes principios ambientales:

1. El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y
respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de
regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones presentes y futuras.

2. Las politicas de gestién ambiental se aplicardn de manera transversal y seran de
obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas
naturales o juridicas en el territorio nacional.

3. El Estado garantizara la participacién activa y permanente de las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacién, ejecucién y control de toda actividad
gue genere impactos ambientales.

4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia ambiental, éstas
se aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccion de la naturaleza.

Art. 396.- El Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos
ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dafio. En caso de duda sobre el
impacto ambiental de alguna accién u omisién, aunque no exista evidencia cientifica del
dano, el Estado adoptara medidas protectoras eficaces y oportunas.

La responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo dafio al ambiente, ademas de
las sanciones correspondientes, implicard también la obligacién de restaurar integralmente
los ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades afectadas.

Cada uno de los actores de los procesos de produccion, distribucion, comercializacién y uso
de bienes o servicios asumird la responsabilidad directa de prevenir cualquier impacto
ambiental, de mitigar y reparar los dafios que ha causado, y de mantener un sistema de

control ambiental permanente.
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Las acciones legales para perseguir y sancionar por dafios ambientales serdn
imprescriptibles.

Cadigo Organico Integral Penal
Articulo 247.- Delitos contra la flora y fauna silvestres.-

La persona que cace, pesque, capture, recolecte, extraiga, tenga, transporte, trafique, se
beneficie, permute o comercialice, especimenes o sus partes, sus elementos constitutivos,
productos y derivados, de flora o fauna silvestre terrestre, marina o acudtica, de especies
amenazadas, en peligro de extincidén y migratorias, listadas a nivel nacional por la Autoridad
Ambiental Nacional asi como instrumentos o tratados internacionales ratificados por el
Estado, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios.

Se aplicara el maximo de la pena prevista si concurre alguna de las siguientes circunstancias:

1. El hecho se cometa en periodo o zona de produccién de semilla o de reproduccién o de
incubacién, anidacidn, parto, crianza o crecimiento de las especies.

2. El hecho se realice dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Se exceptuan de la presente disposicién, Unicamente la caceria, la pesca o captura por
subsistencia, las practicas de medicina tradicional, asi como el uso y consumo doméstico de
la madera realizada por las comunidades en sus territorios, cuyos fines no sean comerciales
ni de lucro, los cuales deberdn ser coordinados con la Autoridad Ambiental Nacional.

Ley Forestal y de Conservaciéon de Areas Naturales y Vida Silvestre

Art. 73.- La flora y fauna silvestres son de dominio del Estado y corresponde al Ministerio del
Ambiente su conservacion, proteccidon y administracién, para lo cual ejercerd las siguientes
funciones:

a) Controlar la caceria, recoleccidn, aprehensién, transporte y trafico de animales y otros
elementos de la fauna y flora silvestres;

b) Prevenir y controlar la contaminacion del suelo y de las aguas, asi como la degradacion
del medio ambiente;

c) Proteger y evitar la eliminacién de las especies de flora y fauna silvestres amenazadas o
en proceso de extincion;

d) Establecer zoocriaderos, viveros, jardines de plantas silvestres y estaciones de
investigacion para la reproduccién y fomento de la flora y fauna silvestres;

e) Desarrollar actividades demostrativas de uso y aprovechamiento doméstico de la flora 'y

fauna silvestres, mediante métodos que eviten menoscabar su integridad;
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f) Cumplir y hacer cumplir los convenios nacionales e internacionales para la conservacion
de la flora y fauna silvestres y su medio ambiente; y,

g) Las demds que le asignen la Ley y el reglamento.

Art. 74.- El aprovechamiento de la flora y fauna silvestres no comprendidas en el patrimonio
de areas naturales del Estado, serd regulado por el Ministerio del Ambiente, el que ademas
determinara las especies cuya captura o utilizacidn, recoleccidn y aprovechamiento estén
prohibidos.

Art. 78.- Quien pode, tale, descortece, destruya, altere, transforme, adquiera, transporte,
comercialice, o utilice los bosques de areas de mangle, los productos forestales o de vida
silvestre o productos forestales diferentes de la madera, provenientes de bosques de
propiedad estatal o privada, o destruya, altere, transforme, adquiera, capture, extraiga,
transporte, comercialice o utilice especies bioacuaticas o terrestres pertenecientes a areas
naturales protegidas, sin el correspondiente contrato, licencia o autorizacién de
aprovechamiento a que estuviera legalmente obligado, o que, teniéndolos, se exceda de lo
autorizado, serd sancionado con multas equivalentes al valor de uno a diez salarios minimos
vitales generales y el decomiso de los productos, semovientes, herramientas, equipos,
medios de transporte y demas instrumentos utilizados en estas acciones en los términos del
Art. 65 del Cédigo Penal y de la Ley de Régimen Especial para la Conservacion y Desarrollo
Sustentable para la Provincia de Galdpagos, sin perjuicio de la accién penal correspondiente.

Si la tala, quema o accion destructiva, se efectuare en lugar de vegetacién escasa o de
ecosistemas altamente lesionables, tales como manglares y otros determinados en la Ley y
reglamentos; o si ésta altera el régimen climatico, provoca erosién, o propension a desastres,
se sancionara con una multa equivalente al cien por ciento del valor de la restauracién del
area talada o destruida.

Art. 80.- Quien comercialice productos forestales, animales vivos, elementos constitutivos o
productos de la fauna silvestre, especialmente de la flora o productos forestales diferentes
de la madera, sin la respectiva autorizacion, serd sancionado administrativamente con una
multa de quinientos a mil salarios minimos vitales generales.

Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria (Libro IV)

Art. 37.- Los Gobiernos Seccionales ejerceran el control de los lugares y locales de posible
trafico y venta ilegal de vida silvestre, tales como tiendas de mascotas, locales comerciales
de los aeropuertos, puertos aéreos y maritimos, entre otros.

Art. 38.- El Ministerio del Ambiente y los Gobiernos Seccionales deberan informar
continuamente a través de los medios de comunicacion sobre los peligros que puede

ocasionar la compra y venta de animales victimas del trafico.
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Art. 40.- Compete al Ministerio del Ambiente realizar o delegar a otras instituciones estatales
las actividades de decomiso, en concordancia con lo establecido en el Articulo 81 de la Ley
Forestal.

Art. 41.- Quien trate de atravesar fronteras o salir de los puertos del territorio ecuatoriano
con elementos de flora o fauna silvestres, sin los correspondientes permisos, sera
sancionado con el decomiso, en cumplimiento de lo que establecen las Leyes vigentes sobre
la materia. Ademds, estd estrictamente prohibida la alteracion de los permisos de
exportacion, importacion o re-exportacion.

Art. 42.- Quien sea encontrado en posesiéon de especimenes de vida silvestre sin patente o
autorizacion, sera sancionado de acuerdo a lo establecido en la Ley Forestal vigente y el
Cédigo Penal. Se prohibe la adquisicion de especimenes de fauna silvestre extraidos
directamente de su habitat natural, para su uso como mascotas o para su venta.

Art. 43.- El Ministerio del Ambiente organizara y capacitara al personal encargado de realizar
los decomisos en los puertos del pais.

Art. 44.- El Ministerio del Ambiente deberd capacitar a las Fuerzas Armadas, Policia Nacional
y otros agentes de control, para optimizar las actividades de control del trafico ilicito.

Art. 45.- De igual manera el Ministerio del Ambiente, con la colaboracion de otras
instituciones y organizaciones, debera capacitar a los inspectores honorificos de vida
silvestre, a fin de que constituyan un apoyo al personal encargado de realizar decomisos en
los puertos y fronteras del territorio ecuatoriano.

7. Estrategia Binacional

Las lineas de accién de esta estrategia consideraran el control y monitoreo del trafico ilegal
de especies de flora y fauna silvestre manejo y repatriacion de especimenes incautados y/o
decomisados, alternativas sostenibles para las comunidades rurales involucradas en las
dinamicas de trafico ilegal y la educacién y participacién de la sociedad civil.

7.1 Lineas de accion
7.1.1 Control y monitoreo del trafico ilegal
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LINEA DE ACCION: Control y monitoreo del trafico ilegal

Objetivo especifico: Identificar e implementar medidas conjuntas de control y monitoreo del
tréfico ilegal de especies de flora y fauna silvestre en la zona de integracidn fronteriza y realizar
apreciaciones de inteligencia conjuntas sobre el trafico ilegal transfronterizo e internacional y

operacionalizarlas.

Tiempo de .
Meta . ., . . Indicadores Actores
Ejecucion | Actividades
Colombia.- Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Levantar una linea Sostenible, Policia Nacional de
base de la Colombia, POLFA, Autoridad
dindmica del Nacional de Acuacultura y Pesca,
e Elaborar un )
tréfico ilegal de 2016 documento Armada Nacional,
especies de floray | (Primer de Ia linea Documento |CORPONARINO,
fauna silvestre en ano) CORPOAMAZONIA
base
la zona de
integracion Ecuador.- Ministerio del
fronteriza Ambiente de Ecuador, Policia
Nacional del Ecuador (UPMA),
Fuerzas Armadas Ecuador.
Levantar una linea Colombia.- Ministerio del
base de | Ambiente Colombia, INTERPOL
?s? .e @ 2016 Elaborar un m |en.e clombia,
dindmica del . Colombia
i (Primer | documento
trafico ilegal de afio) Corto | de la linea Documento
especies de floray laz0 base Ecuador.- SENAIN, [INTERPOL
fauna silvestre a P Ecuador Ministerio del Ambiente
nivel transnacional de Ecuador
Fortalecer .
, Realizar
mecanismos de .
. jornadas de . . L
control a través . . Colombia.- Direccidon de
e capacitacién| Numero de
del analisis de . Impuestos y Aduanas
. a personal jornadas de . . .
riesgos para . . ., s Nacionales, Policia Nacional de
o 2016(Prim | de Direccidn | capacitacion . o
contribuir a la " ) Colombia, Ministerio de
L er afio) |de realizadas/ .
deteccion de , Ambiente y Desarrollo
, Corto Impuestosy | Numero de . .
especimenes de . Sostenible (Colombia)
plazo Aduanas jornadas de
floray fauna Nacionales capacitacién
silvestre inmersos . P - Ecuador.- SENAE, Ministerio del
e (Colombia) planificadas )
en el tréfico ilegal SENAE Ambiente de Ecuador (Ecuador)
(exportaciones e y
. . (Ecuador)
importaciones)
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LINEA DE ACCION: Control y monitoreo del trafico ilegal

Objetivo especifico: Identificar e implementar medidas conjuntas de control y monitoreo del
tréfico ilegal de especies de flora y fauna silvestre en la zona de integracidn fronteriza y realizar
apreciaciones de inteligencia conjuntas sobre el trafico ilegal transfronterizo e internacional y

operacionalizarlas.

Tiempo de .
Meta . .. . . Indicadores Actores
Ejecucion | Actividades
Identificar
2016 las rutas
. fluviales y Numero de | Colombia.- Armada Nacional de
(Primer . . .
N marinas de | rutas fluviales | Colombia,
afio) Corto | . . .
laz6 ilegalidad y marinas Ecuador.- Fuerza Naval de
'Zbr“ detrafico | identificadas | Ecuador, SENAE y SENAIN
de especies
silvestres.
Identificar
las rutas Colombia.- Policia Nacional de
2016 , . L )
. terrestres Numero de |Colombia, Ejército Nacional de
(Primer .
afio) Corto de rutas Colombia
laz0 ilegalidad terrestres Ecuador.- Ejército de Ecuador,
Zbril de trafico identificadas | Policia Nacional del Ecuador,
Identificar redes de especies SENAE y SENAIN.
de tréficoy silvestres.
seguimiento de ifi
g. . Identificar Colombia.- Aeronautica Civil de
actividades de 2016 las rutas .
N . , , Colombia,
comercio ilicitoen | (Primer |aéreas de Numero de
la zona de A i i 5
. : . afio) Corto |Iegall|d'ad .rutas.a'ereas Ecuador.- Fuerza Aérea de
integracion plazo de trafico identificadas . - .
fronteriza Abril de especies Ecuador, Direccién Nacional de
. P Aviacion Civil, SENAE, SENAIN
silvestres.
Colombia.- Direccidn de
Georreferen Impuestos y Aduanas Nacionales,
ciar las Policia Nacional de Colombia,
rutas de Ministerio de Ambiente vy
fluviales, Desarrollo Sostenible, Ejército
2016 . , ) :
. marinas, Numero de |Nacional de Colombia vy
(Primer . L. .. .
afio) Corto terrestres y mapas Aeronautica Civil de Colombia
laz0 aéreas de elaborados |Ecuador.- Ejército de Ecuador,
P ilegalidad Fuerza Aérea de Ecuador,
de trafico Direccion Nacional de Aviacion
de especies Civil, SENAE, SENAIN, Armada
silvestres. Nacional de Ecuador, Policia
Nacional de Ecuador.
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LINEA DE ACCION: Control y monitoreo del trafico ilegal

Objetivo especifico: Identificar e implementar medidas conjuntas de control y monitoreo del
tréfico ilegal de especies de flora y fauna silvestre en la zona de integracidn fronteriza y realizar
apreciaciones de inteligencia conjuntas sobre el trafico ilegal transfronterizo e internacional y

operacionalizarlas.

Tiempo de .
Meta . .. . . Indicadores Actores
Ejecucion | Actividades
Colombia.- Fiscalia General de
Colombia, Policia Nacional de
Colombia, Parques Nacionales
Naturales, Ministerio del
2016 Crear un Ambiente de Colombia, Armada
(Primer . de Colombia AUNAP, Consejo
N Comité en . .
afio) . Superior de la Judicatura,
el marco del | Comité creado | _ . . . .. .
Corto ) Ministerio de Justicia Colombia
Convenio de .
plazo | Ecuador.- Fiscalia General de
Esmeraldas ., .
semestre Ecuador, Policia Nacional de
Ecuador, Ministerio del
Ambiente Ecuador, Consejo de la
Judicatura y Fuerza Naval de
Ecuador
Colombia.- Fiscalia General de
Colombia, Policia Nacional de
2017 Elaborar Collo.mbié, Armada de Folombia,
(Segundo rotocolos Ministerio del Ambiente de
o & b Protocolos | Colombia, AUNAP.
afio) Corto | de .
e e elaborados |Ecuador.- Fiscalia General de
plazo | judicializaci . .
cemestre | 6n Ecuador, Policia Nacional de
Ecuador, Ministerio del
Ambiente del Ecuador y Fuerza
Naval de Ecuador.
Emitir
Identificar redes notificacion
(i ,
de tr.a |f:oy 25 de abril es purpuras ,
seguimiento de 5016 de Numero de
actividades de (Corto INTERPOL notificaciones | INTERPOL Colombiay Ecuador
comercio ilicito a (modus emitidas
. plazo) .
nivel operandiy
transnacional. especies
traficadas)
C la Red Solicit [ . L .
'rea'r ane 2016 O.I(.:I ar.a ., Colombia.- Ministerio del
Binacional del Ministerio Reunidn ) . . .
‘e (Corto . Interior, Ministerio de Relaciones
control trafico de realizada .
. ) plazo) . Exteriores
ilegal de especies Relaciones
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LINEA DE ACCION: Control y monitoreo del trafico ilegal
Objetivo especifico: Identificar e implementar medidas conjuntas de control y monitoreo del
tréfico ilegal de especies de flora y fauna silvestre en la zona de integracidn fronteriza y realizar
apreciaciones de inteligencia conjuntas sobre el trafico ilegal transfronterizo e internacional y
operacionalizarlas.
Tiempo de .
Meta Ejecucién | Actividades Indicadores Actores
de floray fauna Exteriores Ecuador.- Ministerio  de
silvestre de Relaciones Exteriores, Secretaria
Colombia Nacional de Gestién de la Politica
para que a (Ecuador).
través de
los canales
diplomatico
s se incluya
enla
agenda de
la préxima
reunion del
CTB étnico
la
socializaciéon
dela
Estrategia
Colombia.- Policia Nacional de
Colombia, Ejército Nacional de
Colombia , AUNAP,
CORPONARINO,
CORPOAMAZONIA, Armada
Nacional, Fiscalia General de
Colombia, Ministerio de
Reunidn Ambiente Colombia,
2017 (| Consolidar realizada .rep,resentantes de' . pu.eblos
Corto Ia red (Convocada |nd|g.enas y afros MInIS.teI‘I.O del
olazo) Binacional ‘ Por IF)s Interior, fentes territoriales,
Ministerios de | Parque Nacionales Naturales
Ambiente) |Ecuador.- Fuerzas Armadas del
Ecuador, Policia Nacional del
Ecuador, Ministerio del
Ambiente  Ecuador, Fiscalia
General del Estado de Ecuador,
SENAE, SENAIN, Secretaria
Nacional de Gestién de la Politica
(Ecuador),GADs, ONGs Ecuador.
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Ministeno
del Ambiente

LINEA DE ACCION: Control y monitoreo del trafico ilegal

Objetivo especifico: Identificar e implementar medidas conjuntas de control y monitoreo del
tréfico ilegal de especies de flora y fauna silvestre en la zona de integracidn fronteriza y realizar
apreciaciones de inteligencia conjuntas sobre el trafico ilegal transfronterizo e internacional y
operacionalizarlas.

Tiempo de .
Meta Ejecucién | Actividades Indicadores Actores
Delegados ante el CTB de ambos
paises
Colombia.- Policia Nacional de
Colombia, Ejército Nacional de
Colombia, AUNAP,
CORPONARINO,
Establecer CORPOAMAZONIA, Armada
el plan de Nacional, Fiscalia General de
trabajo de Colombia, Ministerio de
la red Ambiente Colombia,
5017 binacional Plan de .replresentantes de pl.Je.b|OS.
de del . indigenas y afros , Ministerio del
(Corto trabajo .
plazo) co’njcroI. elaborado Interior
trafico ilegal Ecuador.- Fuerzas Armadas del
de especies Ecuador, Policia Nacional del
de floray Ecuador, Ministerio del
fauna Ambiente Ecuador, Fiscalia
silvestre General del Estado de Ecuador,

SENAE, SENAIN, Secretaria
Nacional de Gestion de la
Politica (Ecuador), ONGs
Ecuador.
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Ministeno
del Ambiente

LINEA DE ACCION: Control y monitoreo del trafico ilegal

Objetivo especifico: Identificar e implementar medidas conjuntas de control y monitoreo del
tréfico ilegal de especies de flora y fauna silvestre en la zona de integracidn fronteriza y realizar
apreciaciones de inteligencia conjuntas sobre el trafico ilegal transfronterizo e internacional y
operacionalizarlas.

Tiempo de

Meta . .. . . Indicadores Actores
Ejecucion | Actividades
Delegados ante el CTB de ambos
paises
Colombia.- Fiscalia General de
Realizar Colombia, Policia Judicial de
L talleres de Colombia, Consejo Superior de
Fortalecimiento L, . . .
. capacitacién la Judicatura, Ministerio de
de capacidades a 2017 . .
instancias (Corto en el marco Talleres Justicia Colombia
‘udiciales de lazo) del Comité realizados Ecuador.- Armada Nacional,
Jambos Sises P del Fiscalia General de Ecuador,
P ) Convenio de Policia Judicial de Ecuador,
Esmeraldas Consejo Nacional de la

Judicatura Ecuador
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LINEA DE ACCION: Control y monitoreo del trafico ilegal

Objetivo especifico: Identificar e implementar medidas conjuntas de control y monitoreo del
tréfico ilegal de especies de flora y fauna silvestre en la zona de integracidn fronteriza y realizar
apreciaciones de inteligencia conjuntas sobre el trafico ilegal transfronterizo e internacional y

operacionalizarlas.

Tiempo de .
Meta . .. . . Indicadores Actores
Ejecucion | Actividades
Colombia.- Policia Nacional de
Colombia, Ejército Nacional de
Colombia , AUNAP,
CORPONARINO,
CORPOAMAZONIA, Armada
Nacional, Fiscalia General de
Colombia, Ministerio de
o Realizar una Ambiente Colombia, Ministerio
Socializar los .. . o
reunion de del Interior, entes territoriales,
protocolos . .
. trabajo en Parque Nacionales Naturales
procedimentales 2017 .,
. el marco de Reunidén
de las entidades (Corto -, .
la creacion realizada Ecuador.- Fuerzas Armadas del
de control de plazo) - )
. de la Red Ecuador, Policia Nacional del
Colombia - . .. .
Ecuador Binacional Ecuador, Ministerio del
) (Ipiales) Ambiente  Ecuador, Fiscalia
General del Estado de Ecuador,
SENAE, SENAIN, Secretaria
Nacional de Gestion de la Politica
,GADs, Ecuador.

Delegados ante el CTB de ambos
paises

Calle Madrid 11-59 y Andalucia
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7.1.2 Manejo y repatriacion de especimenes incautados

LINEA DE ACCION: Manejo y repatriacion de especimenes incautados

Objetivo especifico: Establecer protocolos de manejo y de disposicion final de los especimenes de flora y
fauna silvestre incautados y/o decomisados en la zona de integracion fronteriza.

Meta Tl.e mpt? d € Actividades Indicadores Actores
Ejecucion
Elaborar protocolos Realizar una Colombia.- Ministerio del
de manejoy jornada de trabajo Ambiente Colombia AUNAP.
repatriacién de los técnico para Ecuador.- Ministerio del Ambiente
especimenes de elaborary de Ecuador, Institutos de
floray fauna 2017 concertar los investigacion, Universidades,
. . Protocolos D
silvestre silvestres (Corto protocolos para el ONGs, Especialistas
. . elaborados
retenidos. Plazo) manejo de los
grupos
taxondmicos de
floray fauna
silvestre
Realizar talleres Colombia.- Ministerio del
de capacitacion Ambiente Colombia, AUNAP,
sobre contencidén Armada Nacional de Ecuador,
Capacitar sobre fisicay Policia Nacional de Colombia,
temas de 2016 movilizacién de Fiscalia General Colombia, Ejército
identificaciony (Corto especimenes de Talleres de Colombia,
contencidén a olazo) floray fauna realizados
organismos de silvestre retenidos Ecuador.- Ministerio del Ambiente
control y de de Ecuador, Fiscalia General Del
procedimientos Ecuador, Policia Nacional del
pre -judiciales. Ecuador, Fuerzas Armadas del
Ecuador, SENAE.
Elaborar el
Identificar el rol de flujograma de la Colombia.- Ministerio del
e 2017 repatriacion de . Ambiente Colombia, AUNAP,
cada institucién en , Flujograma
la repatriacion de (Corto especimenes de elaborado
Plazo) floray fauna Ecuador.- Ministerio del Ambiente

las especies.

silvestre
retenidos.

Ecuador

7.1.3 Alternativas sostenibles basadas en el uso de la biodiversidad para las
comunidades rurales involucradas en las dinamicas de trafico ilegal

Calle Madrid 11-59 y Andalucia
Telf.: + (593 2) 3987600
www.ambiente.gob.ec




" Mi
ael

SIeno

Ambiente

LINEA DE ACCION: Alternativas sostenibles para las comunidades rurales involucradas
en las dinamicas de trafico ilegal

Objetivo especifico: Implementar alternativas sostenibles basadas en el uso de la
biodiversidad para las comunidades rurales involucradas en las dindmicas de trafico ilegal
de especies de flora y fauna silvestre en la zona de integracién fronteriza.

Tiempo de . . .
Meta . P ., Actividades Indicadores Actores
Ejecucion
Realizar un Colombia.- Ministerio del
diagnéstico Interior, Ministerio de
Integrar en Ia . .
de las Relaciones Exteriores,
. agenda de CTB . . .
alternativas Ministerio del Ambiente
. de asuntos )
sostenibles étnicos espacio de Colombia
basadas en el |2016 (Corto ara reaIizF;r el Reunion
uso de la plazo) zia néstico en realizada Ecuador.- Ministerio del
biodiversidad g Ambiente Ecuador,
tema de , .
para las . Secretaria Nacional de la
] alternativas . . .
comunidades . Politica, Ministerio de
sostenibles ) .
rurales Relaciones Exteriores del
involucradas Ecuador.
en las Levantar
dindmicas de informacion
trafico ilegal relacionada a
de especies experiencias de
de floray manejo Colombia.- Ministerio del
fauna sostenible de Ambiente Colombia
silvestre en la | 2016 (Corto |especies de Docum | ,AUNAP
zona de plazo) flora y fauna|ento
integracion silvestre en Ecuador.- Ministerio del
fronteriza. comunidades Ambiente Ecuador
rurales de la
zona de
integracién
fronteriza

Calle Madrid 11-59 y Andalucia
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del Ambiente
LINEA DE ACCION: Alternativas sostenibles para las comunidades rurales involucradas
en las dinamicas de trafico ilegal
Objetivo especifico: Implementar alternativas sostenibles basadas en el uso de la
biodiversidad para las comunidades rurales involucradas en las dindmicas de trafico ilegal
de especies de flora y fauna silvestre en la zona de integracién fronteriza.
Tiempo de . . .
Meta . .. Actividades Indicadores Actores
Ejecucion
Realizar
intercambios
de Colombia.- Ministerio del
experiencias 2017(1 Ambiente Colombia.
entre cemestre CORPONARINO,
comunidades . Realizar talleres CORPOAMAZONIA
s Ipiales) (Il . .
indigenas en de intercambio | Talleres
semestre . o
el de realizados Ecuador.- Ministerio del
.| Valle del L .
aprovechamie experiencias. Ambiente Ecuador
. Guamuez
nto sostenible Putumayo)
de especies ¥ Pueblos indigenas y afros
silvestres (ambos paises)
integracion
fronteriza
Elaborary . Colombia.- Ministerio del
. Priorizar las . .
ejecutar 2017(1 cspecies de Ambiente Colombia.
planes semestre roF;a fauna CORPONARINO,
comunitarios | > ora v CORPOAMAZONIA
de Ipiales) (Il silvestre en la
.| semestre zona de | Documento L
aprovechamie . ., Ecuador.- Ministerio del
. Valle del integracién )
nto sostenible . Ambiente Ecuador
. Guamuez fronteriza con
de especies .
Putumayo) | potencial de -
de floray . Pueblos indigenas y afros
uso sostenible ,
fauna (ambos paises)

Calle Madrid 11-59 y Andalucia
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LINEA DE ACCION: Alternativas sostenibles para las comunidades rurales involucradas
en las dinamicas de trafico ilegal

Objetivo especifico: Implementar alternativas sostenibles basadas en el uso de la
biodiversidad para las comunidades rurales involucradas en las dindmicas de trafico ilegal
de especies de flora y fauna silvestre en la zona de integracién fronteriza.

Meta T'f"“p‘f d € Actividades Indicadores Actores
Ejecucion
silvestre en la Estructurar los
zona de planes Colombia.- Ministerio del
integracién comunitarios Ndmeros de Ambiente ) Colombia.
fronteriza binacionales de CORPONARINO,

uso sostenible E!)anr:(j;itarios CORPOAMAZONIA
2023 (Largo |de la binacionales
plazo) biodiversidad Ecuador.- Ministerio del
. _|deuso .
con las especies . Ambiente Ecuador
. sostenible por
priorizadas en especie
la zona de P Pueblos indigenas y afros
integracion (ambos paises)
fronteriza
. Colombia.- Ministerio del
Monitorear Ia . .
implementacio Ambiente Colombia.
n i lanes Inform CORPONARINO,
2023 (Largo P CORPOAMAZONIA
comunitarios es de
plazo) binacionales de | monitoreo
. Ecuador.- Ministerio del
uso sostenible )
. Ambiente Ecuador
por especie
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LINEA DE ACCION: Alternativas sostenibles para las comunidades rurales involucradas
en las dinamicas de trafico ilegal

Objetivo especifico: Implementar alternativas sostenibles basadas en el uso de la
biodiversidad para las comunidades rurales involucradas en las dindmicas de trafico ilegal
de especies de flora y fauna silvestre en la zona de integracién fronteriza.

Tiempo de

Meta ) .. Actividades Indicadores Actores
Ejecucion
Generar .
Identificar
fuentes de .
roteina posibles
P . actividades que Colombia.- Ministerio del
alternativas 2017(l ) . .
ara disminuir | semestre permitan Ambiente Colombia.
:Z resionen | 1piles) (1 | disminuir 12 CORPONARINO,
P P presion  sobre CORPOAMAZONIA
contra de las |semestre . Informe
. determinadas
especies de Valle del . S
especies de Ecuador.- Ministerio del
fauna Guamuez . .
. fauna silvestre Ambiente Ecuador
silvestre en la | Putumayo)
en la zona de
zona de . .,
. L integracion
integracion .
. fronteriza
fronteriza.

7.1.4 Educacion y participacion de la sociedad civil
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LINEA DE ACCION: Educacién y participacion de la sociedad civil

Objetivo especifico: Elaborar e implementar una estrategia edu-comunicacional binacional con
enfoque diferencial para la prevencién del trafico ilegal de especies de flora y fauna silvestre en la
zona de integracion fronteriza.

Tiempo de . . .
Meta . . . s Actividades Indicadores Actores
Ejecucion
Colombia.-, Ministerio de
Levantar una Educacion Colombia,
linea base de los Ministerio de Relaciones
pueblos Exteriores Colombia
indigenas con la
finalidad de Ecuador.- Ministerio del
2016 (Corto | . . . L
Plazo) diagnosticar las Documento |Interior, Ministerio de
lenguas nativas Relaciones Exteriores
presentes en la Ecuador, Ministerio de
Disefiar la estrategia zona de Educacién Ecuador,
educomunicacional integracién Secretaria de la Gestiéon de
con enfoque fronteriza. la Politica
diferencial para Ia
prevencion del Estrategia
trafico ilegal de educomunica
. Elaborar la . . s
especies de flora y . cional con | Colombia: Ministerio de
. estrategia ., .
fauna silvestre en la L enfoque Educacion Colombia,
. . educomunicacion . ) L .
zona de integracion diferencial | Ministerio de Ambiente
. al con enfoque .
fronteriza. . . parala Colombia
diferencial para prevencion
2017 (Corto | la prevencion del o S
( ,p. . del trafico |Ecuador.- Ministerio de
plazo) trafico ilegal de ) .
. ilegal de Educacion Ecuador,
especies de flora . R .
especies de | Ministerio de Ambiente

y fauna silvestre
en la zona de
integracion

floray fauna
silvestre en la

Ecuador

. zona de
fronteriza. . -
integracion
fronteriza.
Elaborar campafia Disefiar una
binacional educativa | 2018 (Corto |imagen grafica Image | Ministerio del Ambiente
y comunicacional plazo) de la campafia n grafica del Ecuador y Colombia

sobre el trafico

binacional.
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LINEA DE ACCION: Educacién y participacion de la sociedad civil

Objetivo especifico: Elaborar e implementar una estrategia edu-comunicacional binacional con
enfoque diferencial para la prevencién del trafico ilegal de especies de flora y fauna silvestre en la
zona de integracion fronteriza.

Tiempo de . . .
Meta . P ., Actividades Indicadores Actores
Ejecucion
ilegal de especies
de floray fauna
silvestre Difundir por
2019 . . Informe de
. medios escritos y .,
(Mediano . aceptacion de
audiovisuales la o
plazo) N la campania
campaiia.
Elaborar material
educativo con
2019 enfoque .
. . d . Material
(Mediano | diferencial para
C elaborado
plazo) ser distribuido en
. escuelas de
Vincular a escuelas
zonas rurales
de zonas rurales en -
campafias para |a Realizar talleres
P . P 2019 edu- Ministerio del Ambiente
proteccion de la . L Talleres .
. (Mediano comunicacionale . del Ecuador y Colombia
vida silvestre en la . realizados
. .. | plazo) s con nifios y
zona de integracion
. adolescentes.
fronteriza
Impulsar la
realizacién de
2019
. eventos Eventos
(Mediano . .
educativos realizados
plazo)

relacionados con
la conservacion.

8. Mecanismos de financiacion de la Estrategia

Las instituciones del Comité Técnico Binacional para la Prevencién y Control del Trafico llegal
de Especies de Flora y Fauna Silvestres gestionaran oportunamente recursos humanos, logisticos
y econdmicos necesarios para la implementacidon de las acciones definidas en la presente

Estrategia.

9. Mecanismos para la coordinaciéon e implementacion de la Estrategia
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Para efectos de coordinar y dar seguimiento a la implementacién de la Estrategia se crea el
Comité Técnico Binacional para la Prevencién y Control del Trafico llegal de Especies de Floray
Fauna Silvestres como instancia de coordinacidn de las actividades el cual deberd reunirse por lo
menos una vez al afio y estara constituido por las siguientes instituciones:

Colombia

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Ministerio del Interior (Direccién de Asuntos para Comunidades Negras y Direcciéon de Asuntos
Indigenas)

Ministerio de Relaciones Exteriores (Direccion de Soberania y Desarrollo Fronterizo)

Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca

Ejército Nacional

Policia Nacional - INTERPOL

Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)

Armada Nacional

Fiscalia General de la Nacion

Corporacién Auténoma Regional de Narifio

Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia

Gobernacidn del Departamento de Narifio

Secretaria de Medio Ambiente del Municipio de Ipiales

Ecuador

Ministerio del Ambiente (Direccién Nacional de Biodiversidad)
Secretaria de Inteligencia (SIN)

Servicio Nacional de Aduana del Ecuador

Fuerzas Armadas

Gobernacidn de la provincia de Carchi

10. Glosario

Notificaciones purpuras.- es una alerta para poner en conocimiento una modalidad delictiva
a los 190 paises miembros de la INTERPOL.

11. Agradecimientos

Los Ministerios de Ambiente de Colombia y Ecuador agradecen la participacion de las
instituciones que contribuyeron a la elaboracidn de la presente Estrategia.
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