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Resumen

Esta Guia pretende ser una herramienta metodoldgica para que pas equi
a cargo de la produccion y difusion de informacion estadistibee so
medio ambiente y desarrollo sostenible en los paises de América Y at

el Caribe (ALC), puedan construir, implementar y mantenersatensa de
indicadores ambientales o de desarrollo sostenible, que sirvalgpara
evaluacion de su desempefio ambiental y de la sostenibilidad del
desarrollo, y para definir prioridades en las decisiones ddicpseli
publicas.

Esta Guia Metodoldgica se fundamenta en un enfoque colaborativo
intra e interinstitucional, y en los principios estadisticbsienas practicas
establecidos en la region. La Guia entrega y discute las distintas
posibilidades en cada paso del trabajo estadistico intra e ititeciosal,
organizando los contenidos a lo largo de una ruta metodologyes cu
etapas y pasos han sido sistematizados desde experiencias reales.

La heterogeneidad de los procesos ambientales, su relacién con la
actividad econémica y la disponibilidad de series estadisticas daiégen
hace necesario que los equipos que se dispongan a producir oirexpand
conjuntos de indicadores ambientales o de desarrollo sostenible,
aprovechen el conocimiento y experiencia acumulada en la regién, y
puedan ir adaptando cada uno de los pasos a sus propiaddzakebily
capacidades. De ahi que este documento no constituya un manual con un
método envasado, sino una guia metodolégica que permita a los
interesados una navegacion apropiada a las circunstancias, ritmos,
recursos, institucionalidad y propésitos que su propiadeghimpone.
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Introduccioén

Por décadas, la Divisién de Estadistica y Proyecciones Econéreidas d
CEPAL ha contribuido al desarrollo de las estadisticas tantwetcas,
como sociales y demogréficas en los paises de América Latina yted Car
(ALC). En forma progresiva, a raiz de la creciente conciencia y deamand
de los paises respecto de la informacion sobre la situacion de med
ambiente y los recursos naturales, la CEPAL se encuentra integrando
desarrollo de las estadisticas ambientales desde la Divisidnattsksh

y Proyecciones Econdmicas, construyendo capacidades y asistiendo
técnicamente a los paises de la region en el desarrollo y fortaldoiméen
sus sistemas estadisticos ambientales, promoviendo un enfoduiane
integrador que incorpora series estadisticas bésicas, indicadnrestss
ambientales.

A lo largo de la ultima década, la experiencia de trabajo con los
paises de ALC, ha permitido detectar que dentro de los dessfpesto
al desarrollo estadistico ambiental en la region, resalta tanexésidad
de formacién de capacidades metodolégicas y estadisticamo el
fortalecimiento de la coordinacion interinstitucional, para lapcoion de
indicadores relativos al medio ambiente, el desarrollo sosteyiliée
sostenibilidad ambiental del desarrollo.

! Habitualmente, la literatura se refiere a las tagereconémicas ambientales integradas con vargscianes incluyendo cuentas
ambientales integradas, contabilidad integradajtagseambientales, cuentas integradas o cuentaéraimas ambientales integradas.
Esto se funda en el Sistema de Contabilidad AmaligntEconémico Integrada (SCAEI, 2003) desarrollpdo los organismos
internacionales pertinentes, con el objetivo delpear en forma integrada informacion econdémicanpiental a partir del marco
central de las Cuentas Nacionales. Para mayola@d&befiniciones véase seccion Glosario.

2 Detalles de estas actividades de estadistica amhiasi como complementos de capacitacion emlistia, indicadores y cuentas
ambientales pueden ser revisados en: www.cepaleye/statambiental

8



CEPAL - Serie Manuales™61 Guia metodolégica para desarrollar indicadaneSientales y de desarrollo sostenible

Esta Guia Metodoldgica pretende aportar en dicha direccion, entreglantntos técnicos para
facilitar, orientar y realizar un eficaz desarrollo de iniciativas tgngan como fin la construccién y
mantenimiento de un sistema de indicadores nacionales, empremdidm quipo gubernamental
interinstitucional, que trabaje para disefiar e implementar indesidambientales o de desarrollo
sostenible en paises de nuestra regidn. Se enfatizan los fundanestadisticos del proceso,
aterrizandolos en la experiencia concreta de desarrollo de indicadorentateb y de desarrollo
sostenible. La metodologia también puede ser de utilidad pas&uioy sostener cualquier tipo de
indicadores que impliquen cierto nivel de complejidad, partic@atensi éstos tienen como principal
fuente los registros administrativos o bien una combinadérvarios tipos de fuente. Construir
indicadores de cualquier tema, requiere la conjuncidon de conocimtantosestadisticos como de la
temética que se quiere capturar en la informacion producida. Eraestdos indicadores ambientales y
de desarrollo sostenible implican una gran complejidad, pues aden@sespecialistas en estadisticas,
es preciso convocar una serie de disciplinas y especialidades quenttzsddaijualmente en ministerios
ambientales, ministerios sectoriales y servicios publicos disapse producen y requieren informacion
ambiental valiosa. Lo anterior determina de partida que sera imliédeiconvocar a una serie de
instituciones, tanto en el nivel directivo como técnico para cmalem un emprendimiento conjunto, y
gue sera importante dentro de los procesos de capacitacion ymleltpaibajo, desarrollar capacidades
y métodos de trabajo intra e interinstitucional con los colggagormaran parte de los distintos equipos
en las fases de la ruta.

La mayoria de los principios, herramientas y practicas recomendadasta Guia han sido
originadas, puestas en practica y refinadas en innumerables iagiativsos y talleres con técnicos de
todos los paises de América Latina y del Caribe hispano paffanéste sentido, la metodologia que se
presenta se nutre de los aportes conceptuales y metodolégicogdparle expertos de la region de
ALC, que han sido pionerden el trabajo de Estadisticas Ambientales originalmente en ses,p#sa
luego comprometerse con otros paises de la region, compartiendmgamente su experiencia a los
equipos de otras naciones latinoamericanas y caribefias, apoyadias GBEPAL' y el PNUMA
regional. Esta metodologia no se habia publicado con anterierdadma deliberada, esperando contar
con al menos una década de préactica para poder formalizar su difusiorez que las destrezas y
experiencias fundamentaran sélidamente los contenidos de la Guigudelo a las dinamicas
estadisticas, ambientales e institucionales existentes en losdeaiaeegion. De ahi que sus contenidos
se hayan ido construyendo con el tiempo y en forma colectivargcutar mediante la colaboracion del
grupo de expertos regionales. Ademas de haberse utilizado estiaicoidn de sistemas nacionales de
indicadores ambientales y de desarrollo sostenible de varios paisks region, los contenidos y
metodologias incluidos en la presente Guia han sido utilizadefshnados en otras iniciativas tematicas
como la elaboracién de Sistemas de Indicadores de Agricultura &y Riidal, en el desarrollo de
indicadores latinoamericanos y caribefios para los Objetivos der@iesdel Milenio, y en el desarrollo
de indicadores regionales sectoriales como los de Turismo, drdse lba Guia presenta diferentes
aproximacion a cada una de las etapas y subetapas de un disefiodgietmdol que la hace adaptable a
la medida de las necesidades y prioridades de cada pais o tepoai@ue sean los propios equipos
técnicos los que puedan usarla y adaptarla, de acuerdo a las pewrittath gestion ambiental y de
sostenibilidad, y al disefio institucional del pais (o tiG) en cuestion. Esto, dependiendo de las
oportunidades de articulacion de informacion con el ciclo dégadipublicas y del empoderamiento de
la ciudadania.

% Es propicio reconocer el aporte del trabajo desigaientes expertos regionales en estos Ultimaaiib8: Yosu Rodriguez (México),
Armando Yafiez (México), Guido Gelli (Brasil), Wad#tandar (Brasil), Dharmo Rojas (Chile) y Franci€amal (Colombia). La
colaboracion de estos expertos en los distintosepay con la CEPAL y PNUMA ha producido el apreajizsuficiente para
sistematizar y publicar esta Guia Metodolégica.

4 Es importante destacar los valiosos aportes ponakes desarrollados por Gilberto Gallopin (Argrea), que fue uno de los pioneros
mundiales en desarrollar la conceptualizacion solteadores de sostenibilidad (hace ya casi doad#s) y también por su trabajo
de escenarios y de sindromes, y la concepciémstséle sostenibilidad del desarrollo que realia@pa region desde la CEPAL.

® Dentro de los trabajos de PNUMA en torno a losciadiores de ILAC y los reportes GEO, la regién &sde afios con el valioso aporte
del experto regional Edgar Gutiérrez (Costa Rica).
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Esta Guia se dirige primordialmente a agencias estadisticas y adsiet® los gobiernos
centrales, regionales y municipales de ALC, que buscan disefiarleamiempar y/o perfeccionar un
conjunto de Indicadores oficiales ambientales o de desarrolienggde. Puede ser utilizada en igual
forma, por productores y usuarios de estadistica e indicadoeegre y cuando trabajen en conjunto
tanto las instituciones oficiales de estadistica, como las de ragdidente y otras reparticiones
sectoriales relacionadas con los distintos componentes y dindalcasdio ambiente y el desarrollo.

La Guia metodoldgica para desarrollar Indicadores Ambientales esi#erdlo sostenible en
paises de América Latina y el Caribe esta integrada por dos graarteEs pa primera parte es una
compilacion de definiciones bésicas tanto estadisticas como ambierdakesconvergen para
proporcionar un vocabulario comun que facilite la elaboraciondisefio de Indicadores Ambientales.
De igual forma, se aborda la complejidad de las interrelacioneslastiinamicas ambientales, sociales
y econdmicas, explicando cdmo se organizan los sistemas oficialesaleside estadistica ambiental y
la necesidad de trabajar y fortalecer la cooperacion interinstituct®aghresentan también los diez
fundamentos que sustentan el proceso metodolégico de cornsttigadores, y que puede ser
considerado como una guia de principios que potencian la calidaubtgnibilidad del producto
estadistico que se construye.

La segunda parte, describe en detalle una ruta metodolégica paraicgmetintener Indicadores
Ambientales, la cual se sustenta en un proceso metodologico cprerabmprende 3 grandes etapas.
La primera es la preparacion, la segunda el disefio y elaboraciéor, gltipno, la tercera parte
corresponde a la institucionalizaciébn y actualizacién de indicadomescaHa paso y con cada
herramienta, se intenta ofrecer al usuario todo el abanico delidasi&é$ dentro de la ruta metodologica
analizada en términos de ventajas y desventajas de las distintasespiocada uno de los pasos, para
que el equipo gestor de un hipotético primer Sistema de Indesagmeda contar con elementos
suficientes para hacer una eleccién y disefio consistente con susatkersegitecursos.

Finalmente, como anexos se presenta un listado de ejemplos de nfeizdologicas de
indicadores, asi como vinculos seleccionados y las principalksggidnes resultantes de iniciativas de
construccion de indicadores ambientales y de desarrollo sostenibl

10
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|. Conceptos y fundamentos para
construir indicadores

1. Unarevisidon basica de conceptos

Los problemas y desafios de sostenibilidad que enfrentan aisgsp
latinoamericanos y caribefios son inmensos. Cada vez es mas ewddente |
necesidad de construir y monitorear politicas publicas basandose en
evidencias, dentro de las cuales figura en lugar central un corgento
indicadores disefiados para mostrar los signos vitales de @mmideda
dinAmica ambiental, y sus interrelaciones con legntcas sociales y
productivas.

Para mejorar los procesos de decision, formulacion e
implementacion de politicas publicas, respondiendo en forma diggidi
eficaz a la creciente demanda ciudadana, y a los diferentes grupos de
usuarios de la informacion; es importante contar con mejornifcion
oficial referente al medio ambiente y la sostenibilidad del ddkarro

Los pocos recursos con que se cuenta en la regién para realizar
funciones criticas de regulacion, licenciamiento y gestion ambi¢eniéd,
en el sector publico como en el privado, se pueden focalizar de mejor
forma, si se cuenta con informacidén ordenada, jerarquizada y itikyon
partiendo por las variables mas decisivas e incorporando pasienie
nuevos indicadores y ampliando las series estadisticas.

11
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Los indicadores ambientales y de desarrollo sdsiesnén adelante “Indicadores Ambientales”
o IA% idealmente constituyen un sistema de sefialeasciaoportunas sobre un determinado proceso
ambiental. Construidos especificamente para losrig constituyen un sistema de informacion
selecta que permite a los paises, las actorees#atgos (stakeholders) o bien a las comunidades de
territorios especificos, segln sea el caso, evalwgrogreso en cuanto a determinadas metas cuando
éstas existen, o al menos con respecto a los mivadeervados en un afio base. Los indicadores
ambientales, al igual que los econ6micos y sociglesmiten que los distintos actores y usuarios
puedan compartir una base comun de evidencias agmation cuantitativa, selecta, procesada,
descrita y contextualizada. Asi, se facilita laetibjpcion de los procesos que es pertinente comside
a la hora de tomar decisiones, de intervenir y w@&ralEn otras palabras, los indicadores son
herramientas de objetivacion de los procesos analeny de sostenibilidad del desarrollo. Dado que
los desafios ambientales y de sostenibilidad dshmlello para los paises de América Latina y el
Caribe son mayusculos y diversos, y que los resuesondmicos y técnicos con que se cuenta son
limitados, los indicadores constituyen una buenarnsion para generar evidencias criticas dentro de
los procesos de monitoreo, decision e intervencigsio asi, porque la informacién depurada que
despliegan, abre una plataforma de contenidos cditips que puede respaldar una mejor
comunicacion y toma de decisiones, respecto deigadipublicas e intervenciones especificas, alli
donde los problemas sean mayores, mas criticossairngéntes.

Esta potencia de los indicadores ha sido bien gglmda en diversos dmbitos y por mucho
tiempo, considérese su utilizacion en la generacitin empresas privadas, en el manejo
macroeconomico de los paises, asi como en el ardbitas politicas y programas sociales. Basta
plantearse la pregunta de ¢ como podria operar oistki de Salud, si no contase con los indicadores
correspondientes, para saber como puede priorifi@zajizar sus recursos escasos y mejorar la salud
publica?

Sin embargo, dado que el tema del medio ambient& gosicionado mas recientemente en la
agenda publica y ciudadana de nuestra region yndeldo, tanto su vinculacion con los procesos
economicos Yy sociales, asi como el desarrollo deddlores Ambientales, estan siendo abordados en
el mundo en los ultimos quince afios. Fundamentgknéasde la publicacion del Informe “Nuestro
Futuro Comun”, mas conocido como Informe Brundtf'ayldia realizacion de la Conferencia sobre
Medio Ambiente y Desarrollo en donde surge la Age?d.

Con Brundtland se masifica el concepto de Desar®istenible (véase figura 1), que concibe
el desarrollo como la integracion de los &mbitosnémicos, sociales y ambientales, sefialando que
los procesos de desarrollo deben equilibrar lon@as en estos tres aspectos, en forma simultanea y
equilibrada. Desde la Agenda 21 se explicita laeselad de contar con indicadores de desarrollo
sostenible para monitorear el progreso de los paseesar de que la totalidad de la regién no
contaba aun con sistemas estadisticos ambient&ésob como insumo central para la produccion de
indicadores tanto ambientales como de desarrofitenible. De ahi que la historia de construccion de
estos indicadores surgiera un tanto desorganizatksarticulada, con protagonismo de las Oficinas
Nacionales de Estadisticas, o de Ministerios de ide&kmbiente, hasta que con el tiempo se
evidenciara la necesidad de articular las compe&encomplementarias de ambas y de otras
institucioned para construir sistemas nacionales oficiales.

® En adelante y simplificando la lectura, se haféreacia tanto a los indicadores ambientales coloe de desarrollo sostenible con el
vocablo “Indicadores Ambientales” (IA). Para magletalle de definiciones, véase seccién Glosario.

" En 1987, la Comisién Mundial sobre el Medio Ambieg el Desarrollo Sostenible, presenté su infoomginalmente denominado
“Nuestro Futuro Comun”, mejor conocido como “Infarrundtland”. En este informe se masifica el cphzeDesarrollo Sostenible.
Ver http://daccessdds.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N87/63AMG/N8718467.pdf?OpenElement

8 De la Conferencia sobre el Medio Ambiente y DesarSostenible, surge la Agenda 21, que en sutulapiO enfatiza la necesidad de
producir  informacion ambiental 'y llama a  construirindicadores de desarrollo  sostenible. Ver
http://www.un.org/esa/sustdev/documents/agendaibisip/agenda21spchapter40.htm

® véase: Quiroga Martinez, Rayén (2007). Indicadamabientales y de desarrollo sostenible: avancpsrgpectivas para América
Latina y el Caribe. Serie manuales 55, CEPAL, Sgotide Chile. http://www.cepal.org
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FIGURA 1
CONCEPCION DEL DESARROLLO SOSTENIBLE. INTERRELACION AMBITOS SOCIAL,
ECONOMICO Y AMBIENTAL

Medio
‘Ambiental

:/,

-

Social

Fuente: elaboracién propia en base al concepto de Desarrollo Sostenible

En forma creciente, los sistemas de informacion iemal (bases de datos, estadisticas,
indicadores, mapas, imagenes, etc.), mas o mersastidelados segun el avance de cada pais en la
materia, se estan elaborando y difundiendo. A 1) la&s instituciones se estan percatando de su
importancia y de la necesidad de la cooperacid@rimdtitucional. No obstante, en el area ambiental,
la escasez de estadisticas ambientales basicasoemnsi se compara con la informacién econémica
y social que se han oficializado y producido emmi@mrutinaria desde hace décadas. Los avances en
materia de estadisticas e Indicadores Ambientalpertieran, sobre todo, de la voluntad politica para
asignar recursos suficientes, mas que de los pogreonceptuales y metodolégicos que permitan
abordar los fenbmenos complejos implicados.

Es obvio que lo anterior puede ser catalizado nméglia presion ciudadana, observandose que
la demanda internacional por informaciéon ambietdaibién logra sus frutos, ya que la produccion
oficial de estadisticas, indicadores y cuentas antbies integradas es un ambito del trabajo
estadistico oficial del cual tarde o temprano s@dique hacer cargo el Estado, a través de sus
organos especializados. A este respecto, ha sithbleoel esfuerzo realizado por los paises de la
region para dar cuenta de los indicadores amb&ntabntenidos en el séptimo Objetivo de
Desarrollo del Mileni&® para elaborar sus Informes Nacionales de prograsia fel logro de estas
metas internacionalmente acordadas.

Ahora bien, este trabajo de evidenciar lo que ecarr el medio ambiente y su interrelaciones
con el desarrollo econémico y social implica unandeda de fortalecimiento institucional, de
coordinacioén interinstitucional y de construcciéa uevas formas de trabajo colaborativo que es
novedoso y también genera resistencia. Aunquetungines y personas atesoran y monopolizan lo
que saben como un capital crucial, la complejidattapsversalidad de los procesos ambientales
obliga a trabajar con estos nuevos métodos codpesat inclusivos, lo que no es una tarea facil. En

10 http://www.cepal.org/mdg
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los paises de ALC, la informacién oficial se proglmeas lento de lo que la ciudadania o la urgencia
de los temas demanda, y se establece una cultarsigie careciendo de la transparencia informativa
requerida para que todos los ciudadanos y ciudadeamgan, al menos por esta via, igualdad de
oportunidades en los procesos de decision.

De ahi que la produccion y el despliegue de infaiérapotencialmente conflictiva como es la
de caracter ambiental, y mas aun la referente ahrddlo sostenible, constituya un desafio
formidable, que puede potenciarse en la transibagia un nuevo paradigma de sociedad, ciencia y
cultura; en la que nuestro continente encontramdrtopidades irrepetibles de remontar y lograr
nuevos ejes de desarrollo con sostenibilidad antddien

Aunque se ha avanzado notablemente en la ultimaddéta informacion ambiental con que se
cuenta en los paises latinoamericanos y caribesibeterogénea, dispersa, discontinua y no siempre
esté bien descrita. Ademas, lamentablemente sevabgae la exigua informacion ambiental no esta
siendo incorporada sistematicamente en la tomaedisidnes de nivel central y regional. Los temas
ambientales y de desarrollo sostenible no estagatlido con suficiencia a las personas, a las
organizaciones de la sociedad civil, a las agerdage en el aparato publico en forma adecuada y
oportuna, para lograr mejores y mas informadassoes.

Es conocida la importancia que reviste contar ¢darinacion oportuna y veraz para tomar
decisiones. De igual forma que las empresas nacesiéntar con estados financieros e informacién
estratégica para guiar el curso de sus negociodiéa en el ambito de las politicas publicas y la
gestién ambiental que por definicibn es sumameorteptejo y transversal, es fundamental contar con
informacién fidedigna y sistemética para hacer uwgjomtrabajo. A continuacién se presentan y
discuten algunos conceptos centrales que es nereahordar para potenciar la propuesta
metodoldgica de construccion de un Sistema de ddldies Ambientales.

1.1 Informacion, conocimiento y decisiones

En el mundo y en la region de América Latina y el Caribe, estdniewo cambios profundos, cada
vez con mayor velocidad, en las formas de hacer las cosas, de pyochutsumir bienes y servicios, de
relacionarse en los ambitos de trabajo, de comunicarse con logjsere®s, de vivir y de viajar, de
adquirir informacion, de decidir y de actuar. Se esta en presendiaadieierte transformacion de las
formas de produccion y de vida, liderada por las tecnologiggstion de informacion, asi como por las
comunicaciones. Sin duda, la gestion de la informacion es endéssosn elemento potenciador en casi
todos los ambitos de trabajo, y desde luego un elemento aqiengiza las capacidades de
entendimiento, participacion y empoderamiento de los ciudadanosymimores y usuarios en casi
todos los paises.

Esta tercera revolucion industrial se basa en el desarrollo mesigly la masificacion de la
informética, la telematica, la automatizacidén y las comunicacionesarfhio no consiste en la cara
visible que presentan los microprocesadores, los computadordares|satélites, redes de fibra optica
y aparatos inalambricos. La verdadera transformacion ocurre ennta fon que las personas se
organizan para trabajar y para vivir, porque en la actualidad sgaestd una profunda transformacion
cultural que algunos comparan con la masificacion de la imprenta.

Al mismo tiempo, la ampliacién en el acceso al conocimiento yftanacion hace que cada
individuo y grupos organizados de ciudadanos, puedan establageres) exigencias de calidad y
seguridad a los provisores de productos y servicios, seanpegiticos o privados. in embargo, en estas
transformaciones, vastos grupos humanos y ciertamente detersiteadas, quedan excluidos o
seriamente limitados, a pesar de los avances recientes. El despragieso a las tecnologias de
informacion y comunicacion y sus contenidos, no estan eqaitatinte distribuidas entre regiones y
paises del mundo.
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Si bien es cierto que en las tematicas ambientadste aln un considerable déficit de produccion
sistematica y oficial, también es necesario corsidgie en la mayoria de los paises la demandaf@onacion
ambiental esta aumentando, asi como la concieadjael la gestion de informacion en general coysstitna
herramienta extraordinaria para hacer mejor laasctimda vez que existe la capacidad de procegdairéente la
informacion, asi como con la creatividad para amlapt disefar mejores sistemas, capaces de entregar
oportunamente la informacion precisa que se regp@a decidir, intervenir y optimizar los procesos

Aun, cuando hay acceso segmentado e inequitativo a estas opoesnitadabe duda de que el
conocimiento, la creatividad y la innovacion pueden constituirémgortantes “enzimas” de desarrollo,
ya que en la medida que aumenta el ingreso per capita, se incremeteitala por estos servicios.
Antes de discutir respecto de la informacion ambiental, y ercplartisobre los indicadores en la toma
de decisiones, es importante considdas conceptos basicos.

Informacion: En su concepcién méas simple, la informacion esta constitoidiseqnos y datos que
no necesariamente representan un significado inmediato y claro dagalds pjblicos. Considérese
informacién especializada como el ndmero de especies en extincionpddicsel de hectareas
deforestadas, los niveles de contaminacion del aire.

En un sentido mas amplio, informacion son datos procesadfisrea significativa de modo que
sirva para decisiones presentes o futuras. La marca caracteristiga,|l@$ndprmacion permite reducir
incertidumbre.

Conocimiento: La mayoria de la literatura se refiere, en forma amplia, al coretioncomo una
capacidad de entender y operar en un dominio dado. Conoceicaigoiinprender algo a tal nivel, que
se hace posible evaluar y por tanto decidir. En este sentidon@timiento en general se reconoce
como un paso ulterior a la informacion en bruto, medianteatllasl datos y antecedentes se procesan
de acuerdo a criterios y necesidades previamente establecidas.

En forma simple, se puede decir que la informacion, una vez agalieatia y dotada de
significado por un entorno relevante, es comprendida por um@ personas, convirtiéndose en
conocimiento. En este mismo sentido, seria posible sosteeelog Indicadores Ambientales son
herramientas que transforman informacion en conocimiento sociatju& los estudios y publicaciones
no siempre realizan la distincion, en general se habla de conociro@ntoinformacion organizada,
jerarquizada y contextualizada, de forma que se le ha agregado \almfarhacion basica para ser
convertida en conocimiento Util y, en particular ha servida parelaboracion de un juicio, o para la
evaluacién de una situacion, fundamentando la tdmaecision. En esencia, y agregando todo
el rigor estadistico, eso hacen los indicadores lamn series estadisticas para convertir la
informacién que estas ultimas contienen en verdadenocimiento para los usuarios.

Por eso, aunque parezca obvio, hay que establecer que una precametiei$aria para poder
hacer gestion de conocimiento y mejorar el valor y la calidad detgios o el bienestar que producen
las politicas publicas, es imprescindible efectuar un cambio aegamnal y cultural sustantivo. De esta
generalidad, no escapan los Indicadores Ambientales. En la liteddugestion, se establece que el
proceso de toma de decisiones se pretende realizar con la mayoidagjativacionalidad posible, sin
desconocer que la incertidumbre, las actitudes (como aversiongal denservadurismo) y el marco
cultural, son siempre factores influyentes en el proceso.

En ese sentido, la informacién y mas aun el conocimiento,ittyest un insumo decisivo y
critico en el proceso de toma de decisiones en cualquier institowdierna, porque contar con
conocimiento oportuno, balanceado, contextualizado y de calidadh apudiderablemente a objetivar
las decisiones y fortalecerlas, aumentando proporcionalmente iafigedes de decidir adecuada y
efectivamente. El proceso de la toma de decisiones presupone quesal deaiard con informacion y
conocimiento adecuado para que al considerar las distintas al&smadsibles para lograr un objetivo,
asi como las limitaciones existentes, pueda optar informadamenta s@yor probabilidad de éxito.
Las implicaciones y complejidades correspondientes a cada nivel de demdecision varian
sustancialmente. En particular, son distintas sus consecugrnuégsistencia en el tiempo. De ahi la
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necesidad de objetivar al maximo el proceso, produciendo y utibizamformacion, y mas aun
procesando la informacion para generar conocimiento, lo que regdteritico en las politicas publicas
que operan para un nivel politico administrativo vasto (camonunicipio, provincia, region, nacion,
federacion).

La toma de decisiones en el &mbito de las politicas publicasaresuaiplejo, conflictivo, critico y
con implicaciones sustanciales. De ahi que la informacién y el coileotd sean mas importante y vital
gue en otros ambitos mas estrechos o limitados en donde a® decisiones. Es en este punto que se
hacen necesarios los Indicadores Ambientales.

Ahora bien, no todo dato o informe constituye un insudalm® en el proceso de objetivacién de
las decisiones. Contar con un solo dato aislado o de dudwsaipncia es casi tan inconducente como
no tener informacion del todo. En general, las caracteristicas bésieadefinen la calidad de la
informacion, para que sea Util dentro de un proceso de dedision s

1. Confiabilidad

. Precision

. Relevancia, idoneidad y pertinencia
. Integralidad

. Actualizacion

. Contextualizacion

. Organizacién y jerarquizacion

. Presentacion (claridad y atractivo)

© 00 N O O b~ WDN

. Adecuacion a demanda de usuarios.

A menudo en los taller de construccién de indicadores en divienseicas, surgen posturas
diferentes con respecto a la disponibilidad de informacion etitadiBor un lado, los expertos estiman
gue existen insuficiencias (o inviabilidad) estadistica para cimdeterminados indicadores; mientras
gue por otra parte, surgen opiniones que declaran que tales odatakeg informaciones existen para
construir los indicadores deseados.

Lo que ocurre en esta aparente contradiccion es que ambas postlieagmda misma nocidn
sobre la informacion estadistica y sus cualidades minimas panatil#==xdas en un proceso de
construccién de evidencia o de indicadores. Los expertos habréidecads los criterios recién
enunciados, mientras que las personas sin formacion estadissgecandn que existe informacién sin
considerar dichos criterios. Para que los indicadores, corsstema de sefiales sea robusto, creible,
utilizado y sostenible, se tienen que cumplir una serie desiexguiécnicos y una de estas condiciones,
tal vez la mas importante, es la calidad de la informacion con quel@dan. Mas adelante estos
criterios seran explicados aplicandolos al caso de los IA, disdatse su alcance en la ruta
metodologica (Véase ruta metodoldgica segunda parte).

1.2 Variable, dato, estadistica, indicador

Las estadisticas basicas ambientales se refieren a series estadidiceslggsobre las principales
dindmicas ambientales en el territorio y el tiempo: agua, ainega chiota (biodiversidad), suelo, uso del
suelo, bosques, borde costero, ecosistemas marinos, contamifmaegios), residuos sélidos, acceso
agua y saneamiento, etc. Se construyen a partir de fuentes atondimarsas y variadas, tales como:
registros administrativos, encuestas y censos, estaciones deremriercepcion remota y aplicaciones
geoespaciales, estimaciones y modelos.
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La elaboracion de IA, requiere de la construccion y sostenimiengd te&smpo, y de un sistema
integrado en forma de flujo continuo de informacion que seeati) actualice y retroalimente el
proceso en el tiempo.

De acuerdo al enfoque utilizado en el area de trabajo de estadisticastal@bide la Division de
Estadistica de CEPAL, se entiende Estadistica Ambiental (con codgyis bien EA) como un ambito
de desarrollo estadistico que comprende los siguientes praductos

* Series de estadistica ambientales basicas;
« Indicadores ambientales y de desarrollo sostenible;

« Cuentas econémico ambientales integradas.

FIGURA 2
CONCEPCION INTEGRADA DE LA ESTADISTICA AMBIENTAL
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Fuente: elaboracién propia

Tal como se observa en la figura 2, las Estadisticas Ambientates@ylscula) se fundamentan
en una concepcién integradora y sistémica, que incluye la elaboragi@sy de series estadisticas, 1A
selectos y cuentas ambientales integradas; recomendandose abordar riaciélabte estos tres
productos en forma coordinada, progresiva y sinérgica.

Las diversas instituciones en el pais podran organizarse pamadleabo la produccion de las
series estadisticas béasicas, los indicadores y las cuentas, ligeyaamstitucion que decidan (ONE o
Ministerio Ambientat’), pero con la colaboracién de todas las demas, y siempre cow artag|

1 No es posible definir a priori que institucién debstar a cargo de la elaboracién de los produsstadisticos ambientales
mencionados, puesto que en cada pais va a depidmrtorno y las fortalezas institucionales dghaismo estadistico oficial, del
Ministerio del Medio Ambiente y de otras repartités productoras de datos, asi como de la dispiolaiitle los recursos técnicos y
financieros para su elaboracion y sostenimienteléarempo. Sin perjuicio de lo anterior, y de adaea la experiencia de paises
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normas estadisticas y al conocimiento ambiental especializado. Asgéjgraplo, la produccion,
descripcion y difusion de estadisticas posibilita el célculadieadores y cuentas.

A partir de las cuentas integradas se pueden generar determinaidasiores econdmicos
ambientales que pueden ser muy relevantes para las politicas puBlgiasen cada pais
Latinoamericano o del Caribe y en la region como un todo, es eecatle trabajar desde este enfoque
integral, que mediante un proceso de retroalimentacién permaneme@hiistintos componentes (y
las organizaciones que los lideran), avanza mejor en la construwoifutar de un Sistema Estadistico
Ambiental de caracter nacional, oficial e interinstitucional, a la daedé las propias necesidades y las
posibilidades de cada nacion.

Con este enfoque es posible hacer mejor uso de recursos escgsusjoloque el proceso
estadistico ambiental sirva efectivamente para la elaboracion de vaddsectps estadisticos
ambientales (series estadisticas basicas, Indicadores Ambientalesys cugagradas) en forma
coordinada y consistente, para poder alimentar diagndésticositicgmlplblicas ambientales y de
sostenibilidad, asi como fortalecer la participacién ciudadanaelCanjetivo de establecer y aclarar las
diferencias conceptuales entre los principales elementos de la infannfdetos, series estadisticas,
variables e indicadores), a continuacion se presentan algunas deéimicjenerales sobre datos,
estadisticas e indicadores, que bien pueden valer para cualquier testaticstica.

1.2.2 Algunas definiciones
Variable

Fendmeno que se estudia, cuyo valor en el tiempo y/o en el esaiEo Variables ambientales usuales
son la calidad del aire en una ciudad, la cantidad de lluvia anual enrawiag|, la carga de
contaminante X que lleva un curso de agua superficial (rio, @mpég), o la calidad de los suelos en un
territorio determinado. Al ser variables, su valor varia etiealpo y entre los diversos territorios,
permitiéndonos acceder a informacion respecto de su estado, evgltengiencia.

Una variable es una representacion operacional de un atributo (caldacteristica, propiedad)
de un sistema. Es la imagen de un atributo definido desdetel ge vista de una medida especifica o
procedimiento de observacion. Cada variable se asocia con un cquautitalar de entidades a través
de las cuales ésta se manifiesta. Estas entidades son usualmentasllestados (o valores) de la
variable. El conjunto de posibles estados se llama conjuntotaldogeqo valores). La interpretacion
pragmatica de una variable particular como un indicador se hace useatuobre la base de que tal
variable porta informacion sobre la condicion y/o tendencia deributo del sistema considerado. En
un sentido general, cualquier variable muestra un atributo qde iEgerés observar y monitorear, de
acuerdo a los propositos que se planteen los equipos especiatipaddsfinan su inclusion dentro de
un conjunto de variables centrales a investigar.

Dato

Los datos son un conjunto de valores numerales que se obseyiiran o estiman respecto de
determinada variable en algun punto del espacio y del tiempo, hahitualmente resultan de la
aplicacion de algun tipo de levantamiento estadistico (como una enouasxplotacion de un registro
administrativo), medicion en terreno u otra forma de mediciébservacion como son por ejemplo los
diversos instrumentos de percepcion remota (imagenes de satédferpplo). Los datos y micro datos

desarrollados y de los que ya han avanzado enrest&sias en nuestra region, es del todo impretidendl compromiso del 6rgano
estadistico oficial y de la autoridad ambiental ogonimer paso. En la practica se observa una temereciente a que sean los
organismos estadisticos nacionales lo que tomeredponsabilidad de producir al menos las estadsstic los Indicadores
Ambientales, ain y cuando es frecuente que estastivas comiencen dentro de los ministerios amtailes y también como
proyectos interinstitucionales
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constituyen la materia prima del trabajo estadistico, porque @dram sido descritos, validados, ni
estructurados.

Estadistica

Es la medida, valor o resultado especifico que toman las var@bles momento del tiempo y del
espacio; y que ha sido sujeta a validacion, estructuracion y dé&eripstadistica. Dado que los
procesos estadisticos se orientan a generar conjuntos de estasidireadeterminadas variables en
forma sistematica, en general mas que hablar de una estadistica sk lsalies estadisticas o de series
estadisticas béasicas (para diferenciarlas de los indicadores).

Las estadisticas basicas se elaboran a partir de los datos, mediamtgjunto predefinido y
normado de procedimientos estadisticos que se derivan de nasmastadisticas nacionales y
recomendaciones estadisticas internacionales. Las series estadistieassbasntonces un conjunto de
datos que han sido sometidos a un proceso estadistico extadstivalidacion, que han sido
estructurados de acuerdo a una clasificacion adecuada y se presentasuaros ordenados en un
marco adecuado. Un componente primordial de las estadisticas eelmpre estar completamente
descritas y respaldadas por metadatos.

Las estadisticas a menudo se presentan como series de tiempo,distébuziones geograficas,
desagregadas o desglosadas en aquellos componentes que seanal&fgoéibbara los usuarios. En
general las series estadisticas se publican en forma de cuadrosi@sabtisses de datos estadisticos y
compendios 0 anuarios estadisticos. os usuarios principales deries estadisticas basicas son los
investigadores, los asesores de autoridades, los expertsgntoos de estudio, que tienen el tiempo y
el conocimiento necesario para procesarlas y generar informes apsopidds necesidades de su
trabajo.

Metadato

Para asegurar la comparabilidad de las estadisticas producidas goladaitiempo y en diversos

territorios, y a la vez para garantizar que los usuarios puediéarla e interpretarlas como

corresponde, cada serie estadistica debe contar con sus metadgtes aasenudo cobran la forma de
una ficha técnica u hoja metodoldgica, la cual debe contener en ddtaliesition sobre el concepto, la
procedencia, la fuente especifica, el método de célculo, lo que compredacorpora cada serie

estadistica.

Indicador

Los indicadores son estadisticas seleccionadas por su capacidadirée amgndmeno importante.

Los indicadores, a menudo resultan de procesar series estadisfmasasnde agregacion, proporcion,
tasas de crecimiento (entre otras), para poder mostrar el estalm|uaion y las tendencias de un
fendmeno que interesa monitorear. Los indicadores se disefiaducen con el propdsito de seguir y
monitorear algunos fendémenos o conjuntos de dinamicas quenagualgun tipo de intervencion o
programa. Por lo tanto, los indicadores se intencionan desdegen, y requieren de un cuidadoso
proceso de produccidén en el que se calibran varios criterios aordsgonibilidad y calidad de

informacion, la relevancia del indicador, el aporte del indicadBisééma de Indicadores, entre otros.

Los indicadores a menudo se presentan en forma contextualizada ljsa akmsuario qué
muestra el indicador, su importancia e implicancias), se representdfiorma amigable y clara
(utilizando infografia, graficos y mapas), y en general seiqaubbomo Sistemas de Indicadores (del
tema en cuestion) como documento en papel y digital, y en fagrsdias Web para facilitar el acceso
no experto a su contenido. Al igual que con las estadisticag)diwadores deben ser respaldados por
metadatos, que se conocen habitualmente como hojas metodologites aéficnicas (Véase Anexo 2).
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En términos generales, se denomina indicador a una observacioricenmpiestimacion
estadistica que sintetiza aspectos de uno o mas fenémenos qu respdirtantes para uno o mas
propositos analiticos y de monitoreo en el tiempo. Si bi¢érelino indicador puede aludir a cualquier
caracteristica observable de un fenébmeno, suele aplicarse a aquellas guscsptibles de expresion
numeérica y que son pertinentes o de maxima importancia para ésipteslico.

Los usuarios principales de los indicadores son los decigaatoridades, la ciudadania y los
lideres de opinidn, quienes por lo general no tienen el ti@ngloconocimiento especializado profundo
para utilizar directamente las series estadisticas y para los cuateslseep en forma ex profeso los
conjuntos de indicadores.

1.2.2 Procesamiento estadistico de la informacion: datos, estadisticas, indicadores

El procesamiento de la informacién estadistica considera un and@ipasos imprescindibles, tal como
lo muestra la figura 3. Los datos provenientes de un levantandernnformacion, obtenidos a través de
los diversos medios disponibles (estaciones de monit@giginos administrativos, censos y encuestas),
y segun la naturaleza del dato levantado, son ordenados, clasifiesttlosturados y descritos en series
de tiempo segun sea su disponibilidad y objetivo para pirodonjuntos de estadisticas. Estas series de
estadisticas pueden utilizarse para el calculo de indicadores y ceumoirpara la elaboracién de
cuentas ambientales, de igual forma, dependiendo de la estadiséiqgayextd representar un indicador
por si misma

Por ejemplo: La tasa de crecimiento del parque automotriz en unadceahtaminada y
congestionada. Ademas de ser una estadistica, es también un indicedoo solo se refiere a la
cantidad de autos que esta agregandose al parque cada afo; tamhiéen dufer(de ser positiva),
posiblemente crecerd la presion en emisiones contaminantes y qubl@mdnte empeoraran las
condiciones de congestion vehicular, aumentando con ello lososep viaje, y disminuyendo
consecuentemente la calidad de vida. Dese el punto de vista de Idstiestag mirado desde la
produccion de Estadisticas Ambientales (con mayusculas), lasststady los indicadores son ambos
productos estadisticos, y se entiende a los indicadores y @&fgasambientales integradas como tipos
de estadistica, que se diferencian de las estadisticas, j@midas niveles y protocolos de procesamiento y
formatos de publicacion.

En este sentido, todos los indicadores son también estad(stieatan constituidos por éstas),
pero no todas las estadisticas son indicadores. Sin embargsularios de estos productos estadisticos
habitualmente no saben que todo indicador es también una estadistonocen las diferencias entre
ambos, y de ahi que sea conveniente clarificar este punto diferethasaddsde la perspectiva de que
cada tipo de producto EA (estadistica, indicador, cuentas) seadastn tipo de usuario diferente. Asi,
como ya se ha dicho, el producto habitual donde se publicarel&s ®stadisticas ambientales
corresponde a bases de datos en linea y/o un voluminoso anoanpendio de Estadistica Ambiental
en la mayoria de los paises, dado que sus principales usoarios smvestigadores, asesores, expertos
y centros de estudios que los pueden utilizar como base parauitonsiicadores y reportes varios
sobre aspectos que requieren de su atencién. Por el contratisyéo®os tipicos de los indicadores son
decisores, lideres politicos y lideres ciudadanos, los queemtacucon el tiempo y necesitan recibir la
informacién en forma procesada, selecta y contextualizada, con indicciés principales tendencias
y desafios derivados de la informacion, trabajo que deben realizaexgertos y asesores directos.
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FIGURA 3
PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION ESTADISTICA

Fm e vial
imtatumana . ‘ v
- 1 150 .' .. . A
IFales a5 7 0 5 .
= e )
Pales \ns:l. .
Palst it e
13 1670 18
Datos y Estructura Estadistica Procesamiento Indicadores
Microdatos T de datos
P
Wik
+ Validacién
+ Metadatos
Variable: Atributo o parte de un fenémeno que cambia su valor en el tiempo o espacio.
Dato: Ndmeros que provienen de un levantamiento de informacion.
Estadistica: Datos estructurados, sisteméticos, descritos.
Indicador: Estadistica refinada, seleccionada y decidora, que se comunica en un contexto.
Metadato: Descripcién de la informacion respecto de su definicion, fuentes, métodos de calculo,

periodicidad, etc.

Fuente: elaboracién propia.

1.3 Informacion procesada y selecta: Indicadores

Uno de los principales instrumentos que facilitan la gestida el desarrollo de la sostenibilidad de las
actividades humanas dentro de las dindmicas ambientales y de laematusain los conjuntos de
indicadores.

1.3.1 Qué es un indicador

En general, un indicador corresponde a una 0 mas variables edadigue adquiere distintos valores
en el tiempo y en el espacio, y entrega sefiales al publico y aedisords acerca de aspectos
fundamentales o prioritarios en el proceso de desarrollo, eicutartrespecto a las variables que
afectan la sostenibilidad ambiental de dichas dinamicas.

Como ya se ha adelantado, un indicador es un tipo particulatadiéstisa, es un variable que en
funcién del valor que asume en determinado momento y en deteomieattorio, despliega
significados que no son aparentes inmediatamente, y que lofosgegodificaran mas alla de lo que
muestran directamente, porque existe un constructo cultural igmicado social que se asocia al
mismo. Un indicador despliega mas significados de los quénseediata 0 directamente aparentes,
siempre y cuando se presenten adecuadamente contextualizados y descritos.

De ahi que no todas las estadisticas puedan ser consideradas liagjqagks para entrar en esta
Gltima categoria, el indicador debe comunicar claramente una hitdiizente, debe ser una sefial que
alerta sobre lo que ocurre respecto de un fenémeno, problemao desafta acordada, y debe decirlo
en forma robusta, clara y contextualizada, sin lugar a dudaseiprgtaciones encontradas. Los
indicadores son variables, y no valores como a veces se establece.

Los indicadores varian su valor o nivel en el tiempo y en elcaspy son estas variaciones las
gue también entregan informacién importante sobre un deternfieadimeno o problema. De ahi que
los indicadores requieran de mas de un punto de observaciortiempd o en el espacio para que
puedan entregar su potencia como sefial. Por lo mismo, siestiéme un indicador con un solo valor
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para el afio 1990 o sélo para un punto del territorio, rlod®tanta utilidad como si se pudiera contar
con su trayectoria en el tiempo o su variacion entre distingases.

Como establece Gallopf(1997), los indicadores deseables son variables que agregaotra d
manera, simplifican informacion relevante, hacen visible o percepfisidbmenos de interés, y
cuantifican, miden y comunican informacion relevante. Comonidisadores pueden adoptar distintos
valores o estados, se puede conferir a ciertos estados unaaijbifi especial a partir de ciertos juicios
de valor: estos estados especificos se convierten asi en umbtaledgres, normas, metas o valores de
referencia.

Las empresas tienen indicadores financieros y de productividadegygermiten evaluar su
desempefio; los gobiernos cuentan con un notable conjunto idadimets econ6micos que permiten
evaluar la marcha de la economia y ejercer en forma calibrada la politietane fiscal y/o cambiaria;
los ministerios de salud cuentan con indicadores sanitarias;autoridades sociales tienen indicadores
de pobreza, educacion y distribucion de la renta. Seria muy djtieilalguien se pudiera plantear
realizar bien su trabajo, ya sea en politicas publicas, en progsaciakes o incluso en términos de
inversion privada, si no tuviera todas estas herramientas a mano.

1.3.2 Qué es un indicador ambiental y qué es unind icador de
desarrollo sostenible

Como es sabido, el campo de la sostenibilidad del desarrofimtacido importantes aportes, debates
y desarrollos en la ultima década y media. Pero mas all4 dedasidises académicas que tienen su
lugar propio, interesa distinguir, con fines practicogjue se entiende por indicadores ambientales y lo
que se entiende por indicadores de desarrollo sostEnible

En simple, los indicadores ambientales corresponden a aque#osegocupan de describir y
mostrar los estados y las principales dinamicas ambientalesgiegldestatus y la tendencia por ejemplo
de: la biota y biodiversidad, la cantidad y calidad de agua, ldadaliel aire respirable, la carga
contaminante y renovabilidad de la oferta energética, la dispdaibili extraccion de algunos recursos
naturales (bosques, pesca, agricultura), la contaminacion urbgmadleccion de desechos solidos, el
uso de agrotoxicos, la frecuencia e intensidad de los desastmedasateic.

Por su parte, los indicadores de desarrollo sostenible interttstnar las dinAmicas econdmicas,
sociales y ambientales y sus interrelaciones. Sin embargo, hastenehto la produccién efectiva de
indicadores de desarrollo sostenible en la regidn, ha conséstidonstruir conjuntos de indicadores que
incorporan los principales indicadores provenientes de la ecorlorsi@ial y lo ambiental, sin integrar
ni capturar adecuadamente sus interrelacténes

12 Gallopin, Gilberto (1997), Indicators and theirednformation for Decision-making. Sustainabilifydicators. Moldan&Billharz,
Eds.

13 La discusion teérica en funcién de lo que se ediepor sostenibilidad, por desarrollo sostenibfgoy sendos indicadores, es tan
extensa como apasionante y puede ser revisadarias gintesis (véase Quiroga M., Rayén (2007)chdbres ambientales y de
desarrollo sostenible: avances y perspectivas parérica Latina y el Caribe, Serie Manuales N°55 /(LZ771-P/E), CEPAL,
Santiago de Chile). Pero en el terreno de la presiadistica, méas alla de la fértil discusion ynaes en la conceptualizacion, y
debido principalmente a restricciones en la didpibdad real de datos y estadisticas ambientalel®paises de la region (y en
menor grado en paises desarrollados), en la erp&ienundial se observa la construccién de dos tifoconjuntos de indicadores
en forma de sistemas de indicadores nacionalesleic Indicadores ambientales e indicadores dardg® sostenible. Al analizar
los indicadores contenidos en casi todas las inieisnacionales o agenciales, con minimas exceesjdos indicadores publicados y
actualizados son o ambientales o de desarrollersibs (o de primera y segunda generacion segUoeptmalizacion de Quiroga,
2007, Manual 55), sin perjuicio de que en alguremos existan paises y organismos que nombranisigiias de indicadores con
nombres mas complejos y ambiciosos.

143se debe considerar que en este momento el sisteilSdlel programa de la CDS esté en revision defemMaciones Unidas.
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FIGURA 4
INTEGRACION ENTRE INDICADORES SOCIALES, ECONOMICOS Y AMBIENTALES
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Unién IA+IE+IS = Indicadores de Desarrollo Sostenible
Interseccion lA N IE NIS = Indicadores de Sostenibilidad

Fuente: elaboracién propia.

Algunos organismos como la Comision de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas,
incorpora a estos elementos, el &mbito institucional para constituir su propuesta de
Indicadores de Desarrollo Sostenible. Ver
http://www.un.org/esa/sustdev/natlinfo/indicators/isd.htm

Una aproximacién esquematica a la relaciéon entre los conceptos de dnelicachbientales e
indicadores de desarrollo sostenible y de sostenibilidad see pajeciar utilizando la figura 4
precedente. Los indicadores ambientales son los que capturaimtisapes estadios y dinamicas del
medio ambiente en el territorio en cuestion, pudiendo ser paessnen solitario o bien como parte
integrante correspondiente a la dimensién ambiental de los incksade desarrollo sostenible. Los
indicadores de desarrollo sostenible pueden ser entendidos coocomj@hto unién que incorpora
indicadores tanto de tipo econdémico, como social y ambiental npemecesariamente integra o fusiona
dichas dimensiones dentro de uno o varios indicadores.

Por su parte, los indicadores de sostenibilidad corresponderestadio superior, que se puede
ilustrar mediante la analogia del conjunto interseccion entre imdEmdeconémicos, sociales y
ambientales, y para cuya construccién es imprescindible funditegrar al menos dos de estos
componentes dentro de cada uno de los indicadores resultantestedégmlad, con lo que se obtiene
un conjunto o Sistema de Indicadores de Sostenibilidad quénssgradores, y transversales y que
capturan las interrelaciones entre lo econémico, lo social y loeatabien las escalas y desgloses
posibles.
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Un ejemplo de indicadores de sostenibilidad que es posiblérdonqsoviene del &mbito de la
contabilidad econédmico-ambiental integrada (SCAEI, NACIONESDAE 2003, del cual pueden
ser derivados indicadores que muestran la interrelacién de losspsoeconémicos y ambientafes
(tanto en forma hibrida como integrada mediante valorizacion manedar activos y flujos
ambientales), aunque en nuestra region se tiene solamente el casaadeduldo pais que los calcula
en forma sistematica en el tiempo.

1.3.3 Para qué sirven los indicadores ambientalesy  de desarrollo sostenible

La existencia de problemas ambientales y de sostenibilidad deksprode desarrollo exige

intervenciones y politicas publicas basadas en evidencia e informelei@ y transparente. Dos

elementos se conjugan para complejizar el panorama de los IndicadabEntales en los paises de
América Latina y el Caribe: La naturaleza transversal y compleja denémenos ambientales que en
rigor implica la vastedad del territorio de cada pais; y al misenapo el costo de elaborar y actualizar
estadisticas ambientales oficiales. De ahi la importancia de concesfugerzos y recursos en la
produccién de informacién seleccionada, priorizando aquella que seapeleav mejorar la eficacia de

las decisiones.

Los indicadores son una buena herramienta para esta tarea. Penteterasinformacion sobre
una realidad compleja y cambiante. Los indicadores son en ghatfidn selecta y procesada, cuya
utilidad ha sido predefinida y su existencia justificada, pogrmiten hacer un mejor trabajo y evitar
consecuencias inaceptables que pueden ocurrir con mayor frecuencia coegslpuede producir o
procesar toda la informacion pertinente para todos los casas.lo€ndicadores adecuados, quienes
monitorean los procesos, pueden adelantar tendencias e intervesidarque se produzcan procesos
indeseables o irreversibles. Los que implementan politicas pubjitivar y medir la efectividad de
éstas, pueden calibrar los instrumentos y programas, y focllgasfuerzos en forma oportuna. La
ciudadania en general puede compartir también la misma base objetvaflarmiacion selecta, para
conversar con el gobierno y el sector privado en mejores corei¢ciahmenos en lo que respecta a
informacion.

De ahi que la inversibn en la produccion, mantenimiento y idifusle los indicadores
ambientales y de desarrollo sostenible en los paises de nuestnasesy plenamente justificada, como
en su momento fueron los trabajos en el ambito de las estaslistindicadores econdémicos, sanitarios,
y sociales en general.

1.4 Complejidad de la informacion ambiental

La informaciéon ambiental presenta caracteristicas y complejidadeseqee tjue ver con su propia
naturaleza, generando desafios formidables para los sistemasiestad#tionales. Las estadisticas e
Indicadores Ambientales provienen de mudltiples y dispersasefijes¢ originan en el movimiento
permanente de procesos interrelacionados que no se detienen, sanverifiespacios ecoldgicos que
desafian las fronteras politicas administrativas, y salvo adgexcepciones, se resisten a ser capturadas
mediante encuestas y Censos.

1.4.1 Dinadmica y dimension espacial de los fendbmeno s ambientales.

Los fendmenos ambientales siempre cambiantes tienen lugar en &manpnte, en todos los espacios
del planeta, e incluso en intercambio energético con el espacio eXEerieste sentido, los humanos, su
economia y quehaceres constituyen un subsistema dentro del grateswodiotico y fisico que
contiene, nutre y limpia. Al visualizar las dinamicas ambientalessierverdadera magnitud y

5 United Nations, European Commission, Internatidiahetary Fund, Organization for Economic Co-operatand Development,
World Bank (2003), Handbook of National Accountirgtegrated Environmental and Economic Accounti@2 Final draft
circulated for information prior to official editi United Nations.

18véase Quiroga, Ortlzar e Isa (2005), Cuentas arathésn conceptos, metodologias y avances en Isepdé América Latina, Serie
Estudios Estadisticos y Prospectivos N°30 (LC/RRP/E), CEPAL, Santiago de Chile.

24



CEPAL - Serie Manuales™61 Guia metodolégica para desarrollar indicadaneSientales y de desarrollo sostenible

complejidad, desde su naturaleza siempre cambiante y dindmica, se fmletteehigran desafio que
significa no s6lo comprender sus principales procesos, @mbién aproximarse a la enorme tarea de
dimensionarlos y medirlos, mas aun, en forma periédica ago &l tiempo. Sin duda, para comenzar
los trabajos de Estadistica Ambiental, serd necesario seleccionaasalguiables primordiales, y en
cada caso, decidir acuciosamente sobre su fuente, periodicidad, agsedesigioses.

Lo anterior no es tarea facil, dado que las principales variabldéergalbs y ecosistémicas no se
pueden ni encuestar ni censar de la manera tradicional en que se ief@ntacion primaria en
demografia, empleo, pobreza o vivienda. Las variables ambientale®mymr naturaleza dinamicas,
ademas se distribuyen en los territorios sin respetar lipotégo-administrativos, y desafiando nuestra
capacidad técnica y econdmica para dimensionar y objetivar estos feséerer@ lugar y en el
momento en que estan ocurriendo, y con periodicidad minimamentatdeep

A lo anterior se suma el fenbmeno de heterogeneidad en la vaadbil los valores que
alcanzan las distintas variables ambientales. Hay elementos de crexinamal de la biomasa -por
ejemplo en un bosque natural de lento crecimiento y que adeng&sansujeto a explotacion-, que no
justifica ni requiere de un monitoreo tan asiduo de su egpaésto que los cambios mas relevantes se
podran ver cada afio o mas. Pero otros elementos como son la dmldadge, cuyo indicador
correspondiente puede estar dado por la emision o la concentracibaterial particulado (MP10,
MP2.5) o de SO2, varian tan rapidamente o con tal estacionafjdaden algunos centros urbanos
incluso son monitoreados a cada hora del dia. Las dinAmicastdrilstidad de recursos naturales
renovables demandan un analisis econdmico y ambiental para detdanfieatencia de actualizacion
mas adecuada, puesto que no es lo mismo monitorear la erosiipicantie un suelo que esta siendo
recuperado mediante acciones directas, que monitorear la biomasa fdeebdques severamente
explotados, como medir lo que estd ocurriendo con las aguadicalesr que son utilizadas por
ciudades o actividades mineras. Por su parte, algunas varialdssaniestacionalidad marcada, como
son los colapsos en biomasas pesqueras y la ocurrencia de incémdijp® requiere monitoreo
focalizado en algunos meses por encima de otros donde no ocamterior.

Otras variables muestran una varianza considerable en funcion asakzation geogréfica, la
gque a su vez esta asociada a diversas condiciones climaticas, ecosistémioisicas, por lo que son
mas valiosos los indicadores especializados o especificos de cammidemue aquellos que son
agregaciones nacionales, o que son promedios. Este es el caswalidathde agua superficial para
consumo humano; ya que la contaminacion de agua -indicador Demayldnica de Oxigeno
(DBO)'-, puede ser menos relevante en la corriente de un rio después @éuded, que en la
bocatoma que provee el agua a la ciudadfnia

Importa aqui conocer los niveles de contaminacion maximos, asesha podido cumplir con la
norma que exista en la localidad o el pais, mas que los promgd@svidentemente estaran
influenciados por la cantidad de observaciones y los niveles carezalla contaminacion a lo largo del
rio. La misma légica aplica a variables de contaminacion por oesigxicos o peligrosos, donde
probablemente no vale la pena tanto investigar promedios o agsegadderados nacionales, sino
levantar los datos en los espacios criticos a efectos de podéardidsrintervenciones por parte de las
politicas publicas. Dada esta situacion, resulta importante éliegirlos criterios de relevamiento y
priorizacion de monitoreo, medicién y registro de los prideip fendmenos y estados de los
componentes ambientales; pues, es imposible captar el todo dattedhezsde recursos con que se
cuenta en nuestros paises. Sin perjuicio de cuales sean las vaglddlemnadas, como en todo trabajo
estadistico, serd imprescindible describir adecuadamente la cobesturaleza y limitaciones de las
variables e Indicadores Ambientales mediante los metadatos, asiesqiicar detalladamente los
supuestos, metodologias y formas en que se logra obtenerugtiesr una serie de datos, sean
difundidos tanto a los productores como a los usuarios.

17 Corresponde a un parametro que se utiliza usu&noemo (Proxy) de la carga contaminante biolédiedas aguas superficiales.
18 Siempre que sea para consumo humano.
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1.4.2 Complejidad de las interrelaciones entre las  dindmicas ambientales,
economicas y sociales

Si la anterior descripcién es capaz de mostrar la enorme comple@diad fenbmenos y dindmicas

ecosistémicas, es aun mayor el desafio cuando se quiere consideédo fas variables ecolégicas;

sino, su relacion con las actividades humanas. En este senti&te naucho interés la sostenibilidad de
los recursos naturales, que implica considerar los stocks flujos de recursos naturales, como por
ejemplo de biomasas, también la extraccion economica, y la tasa deidepoatural que tienen las

poblaciones de especies marinas, de vegetacion, etc. De esta formblesdgres una idea mas exacta
de la situacion y tendencia de los fenémenos estudiados.

Sin pretender abundar demasiado en marcos tedricos y referencidlesigiae hacerse cargo de
la creciente diversidad de estos fen6menos sociedad-naturaleza, nosejabt®mperderlos de vista,
puesto que la gran complejidad que muestran estas dindmicas afeofar&@gmente el trabajo
estadistico, generando en este conocimiento criterios y enfogeidsgan la tarea posible y manejable
dentro de la dotacién de personas y recursos con que se cueliavadsaa cabo.

1.4.3 Dificultad y costos de medicion

De los elementos anteriores se puede desprender que existen bamterééchicas como econdmicas
para poder dimensionar y medir en forma sisteméatica el comportandienas principales dinamicas
ambientales y de sostenibilidad. Tanto la dispersion tealitotomo su cardcter permanentemente
dinamico, asi como la multiplicidad de fendmenos recurrentes igtdeaccion continua entre los
diversos “componentes” de los sistemas ecoldgicos, y mas alnirderscion sociedad naturaleza,
contribuyen a hacer la tarea de monitoreo, medicion, registranyae&in del comportamiento de estas
variables un verdadero desafio para nuestros paises. Los paige< denfrentan ademas serias
restricciones presupuestarias y los fondos estatales destinadstadistica son sujeto de fuerte
competencia entre diversas necesidades, quedando en general los el@migietuisles relegados a un
plano menos inmediato. Aunque cada vez son menos costosossatgonitoreos y mediciones exigen
la adquisicién, calibraciéon y uso de diferentes instrumentalesop mas 0 menos costosos, asi como
de trabajo de interpretacion (por ejemplo de imagenes satelitaleg)elimplica financiar horas de
trabajo de cientificos y expertos muy especializados, lo que encarpcedleccion de estadisticas
ambientales, respecto, por ejemplo, de las que se pueden cenpttir de encuestas. En este sentido,
tanto los paises desarrollados como los latinoamericanos hda tgré priorizar algunos elementos o
dinamicas ambientales o de sostenibilidad que le son mas critsbstégicos para comenzar a trabajar
en forma secuencial y progresiva la produccién estadistica ambientaduérdo a las posibilidades
reales de cada pais.

1.4.4 Organizacion del Sistema de Estadistica Ambie  ntal y fortalecimiento de la
cooperacion interinstitucional

La condicion actual de los datos ambientales en la mayoria de $es paila region es de dispersion,
desestructuracion y falta de descripciéon de los mismos. Esergido, y como se establece a menudo
en las discusiones de expertos, la tarea mas relevante y catalizaddste camda organizacion y
estructuracion de sistemas nacionales de Estadistica Ambiental qpeseanentes, al interior del cual
fluyan los datos y se construyan y difundan en forma secuengiérinstitucional series estadisticas
ambientales, indicadores y eventualmente cuentas integradas, de aaudadonecesidades de
informacién de todos los usuarios.

Por ello, es muy relevante que se tenga en cuenta que la mayosgdesés, incluso los que se
encuentran mas rezagados en la produccion oficial de Estadisticasnfalgs, cuenta con un acervo
importante de datos ambientales a ser explotados dentro deamasiSi bien el conjunto de datos
ambientales puede ser aun parcial y desarticulado, de todas fornwisug®nuna materia prima
imprescindible con la cual se puede avanzar en forma de sucesion ardensecuencias, para que
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progresivamente se instalen los procesos, se desarrollen lasyrddgsdispositivos, y se logre
finalmente, producir en forma estable los resultados y progldet&stadisticas Ambientales que son tan
necesarios tanto para las politicas publicas, como para las degigioductivas y ciudadanas.

1.5 Fuentes de informacion para construir Indicador ~ es ambientales

Uno de los elementos centrales a la hora de construir cualquignctroestadistico, incluyendo
indicadores de cualquier tipo, es la cuidadosa seleccion deldificedte estadistica y dentro de cada
tipo, del instrumento o procedimiento especifico con el cualrssrogo la serie estadistica oficial.

En general, las variables ambientales que actualmente se midenanestita region de ALC,
provienen de distintos tipos de fuentes, y por lo tansopsacesos de validacion y la calibracion para
garantizar confiabilidad de los resultados implica que se tengprsigmesente esta diversidad, toda vez
gue los factores que permiten calificar la calidad y robustez datos varian, en funcion del desarrollo
estadistico relativo a los distintos tipos de fuente en cadayp&imbién respecto de la naturaleza de
comportamiento de los distintos tipos de variables ambienfalesntinuacion se listan los principales
tipos de fuentes de donde provienen las Estadisticas Ambientales:

i. Registros Administrativos (de ministerios, serviciaitecciones y gestores de ambitos
relacionados como agua, energia, bosque, pesca, educacion, presafiupsto,

ii. Censos (de poblacion, vivienda, agropecuarios, de establetms)ien

iii Encuestas (de hogares, de empleo, ambientales).

iv. Sistemas de Monitoreo (de calidad de agua, contaminantes iaiig, stielos, etc.).
v. Percepcion Remota (catastro de bosques a partir de imagenesesjtelit

vi. Estimacion (de acuerdo a distintos modelos como: regessisimulacion, extrapolacion e
intrapolacion).

vii. Combinaciones de fuentes (como degradacién de suelos ggeaisistemas de monitoreo en
terreno, percepcion remota y estimacion experta).

Aunqgue éste pueda parecer un tema éarido, vale la pena introducsseaealisis para que las
decisiones relativas a las fuentes, a lo largo de la construccigmQistema de IA, puedan resultar en el
incremento de la calidad y la robustez estadistica del resultadddinaioceso.

Cada tipo de fuente y cada instrumento o método de levantamigmiarip de informacion,
importa ventajas, desventajas y desafios centrales que afectan la dalittzsl indicadores que se
calculan con la informacién que se produce de dicha fuente. Elegejte fuente posible, dadas las
restricciones de disponibilidad de informacion primaria que seeertra en el area de medio ambiente,
requiere de un cuidadoso estudio de la disponibilidad de fualtéesativas, todo lo cual se describe y
analiza en la ruta metodologica (véase seccion 4.2).

2. Fundamentos o principios del trabajo de construc cion
de indicadores

Antes de comenzar a abordar cada etapa metodoldgica, que ofrece lasehtasangcesarias para
desarrollar Indicadores Ambientales, es importante discutir eniea de principios o fundamentos que
sustentan el proceso metodoldgico de construir indicadorese ypupde ser considerada una guia de
principios que potencian la calidad y sostenibilidad del prodestadistico que se construye.

Estos fundamentos se basan en las experiencias de paises latinoas)egizanpeos, de Nueva
Zelanda y de Canada, y se presentan con el objetivo de que losseguiprgo de la construccion y
mantenciéon de los indicadores, los puedan conocer, discutisiglgraente adoptar, para mejorar el
proceso y los resultados de su trabajo, asi como dismasutieimpos para el logro de los objetivos.
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Estos principios son genéricos y referenciales y serd respateabie cada equipo adoptarlos,
adaptarlos o no seguirlos, de acuerdo a las circunstancias espeaqifiggsse encuentren.

2.1 Trabajo en equipo

La construccion y sostenimiento de un equipo de IndicadoreseAtales, de caracter interinstitucional
y con claro liderazgo de una institucién con el correspondientdat@res de importancia capital tanto
en el éxito del proceso como en la durabilidad de sus resuladequipo debe estar constituido por
personas cuyas habilidades y experticias sean complementarias, ¢sd® @ punto de vista

institucional, como respecto de la formacién académica y experiercéEbdm.

Segun la ruta metodolégica, la implementacién de una iniciativansade IA comienza con la
formacion de un equipo de personas que se encargara de desapoli@r ¥n marcha el conjunto de
IA. Este equipo incluye un(a) lider, que junto al equipo aégta los equipos tematicos de la institucion
y de otras instituciones, seran los encargados de desarrolisteeh&de Indicadores, en comunicacion
y coordinacién permanente con las autoridades politicas y recibiancldaboracién de expertos y
cientificos, asi como la opiniébn de futuros usuarios. Eipegdebe tener un claro liderazgo y un
personal asignado para dar seguimiento, distribuir las targaagtizar el logro de los objetivos. Este
liderazgo habitualmente debera ser ejercido por la institucioniene é¢l mandato para desarrollar los
IA en el pais en cuestion, normalmente las oficinas nacionalesadiéséisa (ONE) o el Ministerio de
Medio Ambiente. El equipo de trabajo se organizara en forma apdnaaealizar las tareas necesarias
de la manera mas eficaz posible, por lo que en la etapa de llenadohd@$ametodologicas debera
subdividirse en sub equipos tematicos especializados; para lobgrs & presentar sus avances en
reuniones plenarias de correccion y validacion de los IA. Sera@uopgisal menos parte de este equipo
humano, autor colectivo del primer conjunto de IA del paigdauser absorbido como unidad
especializada dentro del organigrama de la institucion lider paemepta permanente actualizacion y
aplicacion de los IA.

2.2 Organizacion adecuada

Como ya se menciond en el punto anterior, para poder trabag@pisafamente, es imprescindible
organizar adecuadamente al (o los) equipo(s) de trabajo tan hete(epéAelicionalmente, sera

menesterelaborar y difundir un plan de trabajo, que incluya metas \ta€es parciales claramente
programados, y con responsabilidades establecidas en cada etapa diel phbajo para cada uno de
los equipos y sub equipos.

Pero de igual importancia en el trabajo de equipo, es la necesidpg deista un liderazgo
definido que realice las tareas de convocatoria, organizacion y gda fmmar decisiones en momentos
adecuados para garantizar el cumplimiento de los planes de tralzajraljdad de los resultados del
proceso. En general correspondera liderar o coordinar a la di@stituque por las dinamicas
institucionales del pais en cuestion, pueda asumir el comprdmisonducir este proceso, convocando
y logrando la colaboracion de otras instituciones (Oficina Natiale Estadistica o Ministerio
Ambiental).

Para mantener una adecuada y permanente coordinacion, es necesario elommlastoersonas
e instituciones que conformaran el comité o comision interioginal de desarrollo del primer conjunto
de indicadores, los cuales asistirdn y apoyardn en aspectos gostahtlider, y al equipo central
encargado del desarrollo de los indicadores. Un aspecto central esgenen la comunicacion entre
todos los grupos de trabajo, asi como con los expertos absgnregionales que asistiran el proceso, y
al equipo, en materias estadisticas y ambientales especificas.

2.3 Cooperacion

Establecer y sostener relaciones de cooperacion entre los diverses gaharan parte del equipo de
trabajo para disefiar, y luego mantener los Indicadores Ambiedeales pais, hace una diferencia real
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en términos de calidad y de ahorro de tiempo en las labores. paraocidn debe darse entre las
distintas instituciones que formaran parte de los equipose &g diversos estamentos o niveles
(politico, técnico, administrativo), entre las distintas neg#odel pais, y con otros paises y agencias de
cooperacion técnica presentes en la region, generando asi nexostituteionales e intrainstitucionales
(véase figura 5).

Al principio hay dificultades obvias que es necesario vencer, tfog@sinstitucion y persona
puede mostrar cierta reticencia a compartir sus recursos, informaitos y experticia si no tiene
seguridad sobre el destino de los productos de dicha colaborgceim mas si existen culturas
institucionales o colectivas que estimulan la restriccibn denmafoibn en vez de su transmision y
gestion colectiva.

En América Latina y el Caribe se observa en general cierta tendencepepéacion de la
informacion dentro de instituciones e incluso dentro de depamtas pertenecientes a una misma
institucién, en consonancia con la maxima de que “informaciémas’p fendmeno que se amplifica
cuando se trata de instituciones distintas. A raiz de esto, sedwEsario sensibilizar y lograr el apoyo
irrestricto del estamento politico, que es uno de los usuegioisales de producto en construccion,
respecto de los beneficios del proceso que se esta emprendiendpepareedan destrabar cualquier
reticencia al flujo de informacion y experticia, y al mismo tiepgalicitar los beneficios a los cuales
tendran acceso todos los participantes al término del proceso.

Un argumento poderoso y probado para estimular la colaborac@mmpartir informacion,
recursos humanos y técnicos, asi como iniciativas, es asegurarparticipantes que al final del
proceso, todos los actores tendran acceso a informacion cuantitatigas fichas técnicas, asi como a
la red humana que se forma; y dejar muy claro que este benefidio eesible si todos trabajan juntos,
se comprometen y entregan su aporte en forma de energia, trabago,edpterticia, etc. Este es un
trabajo colectivo, pero los participantes deben poder confiaraguproductos y resultados también
seran colectivos y de libre e irrestricto acceso.

FIGURA 5
ESQUEMA ORGANIZACIONAL DEL EQUIPO CONSTRUCTOR DE IN DICADORES
Y COLABORADORES

Institucion A Institucién B
Nivel Politico: Nivel Politico:
Ministro, Ministro, TS
subsecretario... suUbsecretario... 5 =
g 2
28
%3
i
1 QO
£E
=
Nivel Técnico Nivel Técnico
Operativo Operativo

Inter-institucional

Fuente: elaboracién propia.
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2.4 Seleccion de informacion y articulacion de proc eso0s

Los indicadores se producen al final de una cadena productiva\aqpiécia operaciones estadisticas
oficiales habituales. Uno de los productos finales es un mmnpacional de Indicadores Ambientales,
gue ofrece en forma de sistema la informacién mas procesada, selettaxyuatizada posible para los
usuarios.

Como se discutié en el la primera parte de la Guia, para quellogdores cumplan su funcion,
es importante que sean capaces de capturar la mayor cantidad de ferpgosihes en forma sintética
y transversal, y es por eso necesario que los equipos predudeindicadores siempre se pregunten si
ya se ha procesado y refinado todo lo posible cada uno dedioadares con los que se pretende
publicar el primer conjunto de Indicadores Ambientales.

A continuacion se presenta en la figura 6 un esquema simplifiesgecto del procesamiento
estadistico de la informacion, ilustrado por dos ejemplomdieadores ambientales reales. Como se
puede ver, el procesamiento estadistico parte por datos prigariosicrodatos, los transforma en
series estadisticas sistematicas y combinando éstas Ultimas, mmedtar gin nimero reducido de
indicadores selectos y potentes.

FIGURA 6
PROCESAMIENTO ESTADISTICO DE INFORMACION

Ejemplo 1 Ejemplo 2
N de dias en que

A Intensidad
contaminante a, by 3. Indicadores vehicular per

superna norma ciudad x S
capita

Tablas estadisticas

Tablas estadisticas
mensuales

RN e ___— 2. Datos procesados y estadisticas f:lzli'zdv:;mulos en
promedios minimos v

maximos ciudad x

Microdatos estaciones 1. Datos primarios || Gaisd decehal
(1..12) calidad aire pais x

ciudad x -

Fuente: elaboracién propia.

Lo ideal es que el proceso de produccion de indicadores esté adecuadani@riado con el
proceso general de construccion estadistica (y con el sistematiestatisional) y que a su vez la
produccion de indicadores pueda servir de base para la construeaddrosl productos periodicos de
informacion. Asi, se pueden utilizar efectivamente los recursetentés y lograr mayores sinergias al
interior de los paises.

En este sentido, en un sistema estadistico ambiental nacionafrougea parte consiste en el
levantamiento de datos propiamente tal, para posteriormente efactoampilacion, estructuracion,
validacion, descripcion, tabulacion y publicacion sistematica, teenelblo que se denomina produccion
de series estadisticas ambientales propiamente tal. Esta paradesilealmente en forma profesional
y estable, aunque la primera vez sea en forma ad hoc y puntualf sappesto un prerrequisito
indispensable para el proceso de construccion de Indicadores Aatdsent de sostenibilidad del
desarrollo.

30



CEPAL - Serie Manuales™61 Guia metodolégica para desarrollar indicadaneSientales y de desarrollo sostenible

Por su parte, los productos de informacién ambiental queeskep@limentar tanto con las series
estadisticas, como con los indicadores y cuentas ambientalefropgponden en general a los estados
del medio ambiente del pais o de ciertos espacios subnacionaleglésiuckgiones, provincias, y en
menor medida cuencas o bioregiones). Estos productos estadéstib@éentales sirven a los tomadores
de decisiones para disefiar, monitorear y mejorar las polititdisgsiambientales, sectoriales y/o de
sostenibilidad, toda vez que son herramientas vdlidas y Utiled proceso de decidir y focalizar
intervenciones.

FIGURA 7
INTEGRACION DE PROCESOS Y RESULTADOS

Insumos Procesos Productos
B g
| Estadistica
Dgtosy 1 N ambiental
microdatos 716 |1
Indicadores
Sistema estadistico
ambiental e e
[] /.
Estructura | * | = 2
* =m - - |
i+ i - _:_ ST Ty
‘—. | — i~ *Foliticas publicas
e ‘m +Estado del madio ambiante
sInformes desempefo ambiental
o +Cuentas ambientales
Instituciones y
personas = = .
m @ — . E %

Fuente: elaboracién propia.

En la figura 7 se explicita la relacion de proceso que existe estiadumos que alimentan el
sistema o conjunto de indicadores, como son los datos p#nabienidos de un levantamiento, y las
personas involucradas. El proceso en si mismo constituysterhsi estadistico concebido para procesar
la informacion requerida de acuerdo a objetivos claramente predsfilYidmr supuesto, el proceso de
produccioén de la informacién se debe sustentar en criterios, emtagy metodologias que aseguren la
rigurosidad y calidad de los productos resultantes. Unosdgrilocipales productos que resultan de este
proceso, son las series estadisticas ambientales, validadas, oamnidadificadas, descritas y
estructuradas. De aqui se pueden derivar diversos usos y psydoaino son la produccién de
indicadores, que a su vez seran insumos para la elaboracion segpgplitblicas, de reportes sobre el
estado del medio ambiente, de informes de desempefio ambiental, avdritagales, entre otros.

Aunque ocurre a menudo en fases iniciales de desarrollo estadish@ntal de los paises, no es
recomendable que se realice en forma separada del trabajo estadistewtedmBis frecuente que una
institucion se encargue de formular y sostener los indicaduorestras que otra genere las estadisticas,
y una tercera reparticién publica se dedique a producir cuentas tafgsertondmicas integradas. Y en
el caso de que por cualquier razdn esto tuviese que realizarse astoes decomendable que exista y
funcione un equipo, comisidbn o comité interinstitucional cepresentacion estable y técnicamente
competente de las diversas instituciones que tienen que ver caleE@on, procesamiento y uso de
estadisticas, indicadores y cuentas ambientales.

31



CEPAL - Serie Manuales™61 Guia metodolégica para desarrollar indicadaneSientales y de desarrollo sostenible

2.5 Disefio por demanda

A diferencia de las series estadisticas ambientales, donde se trabajdodesstente, compendiando,
estructurando, validando, describiendo y publicando series dg @dstentes y logrando la produccion
de nuevas series estadisticas a partir de distintas fuentesa@ ttabindicadores se plantea desde una
I6gica inversa.

Los indicadores no se construyen procesando todo lo que ya, exi® planteandose desde un
principio qué informacion se requiere, qué tipo de decisiomem®enciones es necesario hacer, y qué
indicadores pueden ayudar a perfilar estas decisiones e intervendisniesprescindible consultar a los
“clientes” o usuarios principales para entender su necesidad deanfomy desde ahi considerar qué
tipo de indicadores se debieran construir. Se podria decir queocsanconstruyen conjuntos de
indicadores se esta trabajando para satisfacer las necesidades darlos dsuindicadores, desde un
enfoque impulsado por “la demanda”, y no desde una l6gica decpooekio de “oferta”. Como se vera
mas adelante, los indicadores implican costos de produccion pmtermion considerables, por lo que
se recomienda partir con un namero limitado de indicadores selg@sprecisamente esta necesidad
de seleccion lo que remite al criterio de que cada uno de estos ardgatebe estar plenamente
justificado por su utilidad inmediata al usuario, o dicho patebras de mercado, debe dirigirse
directamente a una necesidad del cliente.

FIGURA 8
CONSTRUCCION DE INDICADORES A PARTIR DE LA DEMANDA DE LOS USUARIOS
DE INFORMACION

0 /7 |

1. Decisiones 2. Seleccion de 3. Establecer

e intervenciones Indicadores mas viabilidad 4. Revision de fuentes
criticas, atiles estadistica Plaras:
sistematicas... (verificacion de Estaciones de monitoreo
(Perfil existencia, y mediciones en terreno
medioambiental o calidad y

de sostenibilidad sistematicidad de Registros

del desarrollo en el series administrativos

territorio) estadisticas y
datos primarios
estructurados) Estimaciones

Encuestas y Censos

Fuente: elaboracién propia.

Como se muestra en la figura 8, es importante construir iriEag compilar o levantar sus
datos constitutivos a partir de la necesidad de los decisBtesido ya se conoce el tipo de decisiones e
intervenciones que se quiere apoyar con la herramienta de indicaiomsede formular un primer
listado de indicadores que son mas Utiles o integrales parueiaa de las tematicas de interés para
quien los va a utilizar. Recién entonces es cuando se acude a inviestiiigponibilidad de series
estadisticas y datos estructurados primarios para verificaalsiidad estadistica y refinar a un listado
aln menor de indicadores que son potencialmente producibleenrikles en el tiempo.
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Finalmente, si no existiesen estas series estadisticas ambientaleslyeidas, es importante
verificar fuentes primarias como sera explicado mas adelante (véaseetativldgica 4.3) estaciones
de monitoreo, registros administrativos, censos y encuestaspgion remota y estimaciones.

2.6 Comenzar con numero manejable de indicadores

Es importante establecer que cada indicador (disefio, manteninpebtizacion) requiere de cierta
inversion de tiempo, energia y dedicacion (conocimiento, coordmagieatividad, consulta, decision,
descripcién, adecuacion, etc.). En este sentido, para que cada intligaiirsu derecho a ser parte de
un conjunto de Indicadores Ambientales de un pais o territdetoe justificar su sitial en funcion de
varios criterios de “elegibilidad”, dentro de los cuales se puedeiomam su relevancia dentro de las
tematicas definidas como centrales en el proceso de construccionicialongls, la calidad de las
estadisticas con las cuales se calcula el valor del indicador, otsbuwman al sistema como un todo.

En la construcciéon de indicadores, menos indicadores implicaoterscia en la calidad de cada
uno de ellos y del sistema en su conjunto, ya que al contaecorsos restringidos, la calidad técnica
de cada indicador y por tanto del conjunto de los indicador@s dierctamente proporcional a la
energia, tiempo, dedicacion y experticia tematica y estadistica, evegidos. En este sentido, cada
indicador cuenta y debe aportar al conjunto. Los equipos delsn “acomplejar’ por delimitar el
numero de indicadores contenidos en el primer conjunto a unaadocegintena de éstos. Es dificil
establecer un numero recomendable, sobre todo porque dependeréederkms y tiempos disponibles
por parte de los equipos interinstitucionales y del lidere \&lpena recordar que los pioneros y hoy
lideres en estas iniciativas en el mundo desarrollado, que corlespa paises como Canada, Nueva
Zelanda y algunos paises europeos, cuya disponibilidad de medéwtcos y financieros son
claramente adecuados y con creces superan lo que se dispone en |lpaeggdon con (y en algunos
casos hasta el momento todavia sostienen) un numero muy dindadexcelentes Indicadores
Ambientales y de Desarrollo Sostenible, consistentes en 15ndi88dores. Igual ruta han emprendido
los paises latinoamericanos como México, Brasil, Chile, Colmmisigentina, Panama y Republica
Dominicana’.

Asi, para que el conjunto de indicadores sea robusto y sdstenibl tiempo, el primer conjunto
de indicadores debe ser acotado, y manejable con los recursoshiéspddomo en todo proyecto de
disefio de una nueva herramienta, los recursos con que se cuentanpamaaccen este trabajo a
menudo son muy exiguos en ALC, por lo que es importanteuasetambién que el nimero de
indicadores con los que se va a comenzar a trabajar sea manejable @ouress que se tienen,
considerando la necesidad de investigacion de disponibilidad stistadique a menudo implica
desplazamientos a terreno u otras instituciones, la necesidad mesyseriédicas de coordinacion y
monitoreo de los avances de los equipos tematicos, y la constan@sidad de interlocucion con el
espacio politico supervisor, que deberd pavimentar el terreno coestel de las instituciones
participantes en la busqueda y flujo de estadisticas ambientatesxperrticia ambiental especializada,
para el célculo, validacién e interpretacion de los indicadores. Peg& eh buen numero de
indicadores al inicio, los equipos realizaran dindmicas particgsatilonde se elaborara un primer
listado generalmente voluminoso, y a seguidas trabajaran erngavesiediante sub equipos tematicos
especializados, la viabilidad estadistica de cada indicador prope@sto, cual es habitual alcanzar un
numero reducido de indicadores ambientales nacionales que son a partheantes, relevantes y
también estadisticamente viables (véase seccion 4.1 ruta metodol&ggrapre sera recomendable
tener en cuenta la experiencia de los paises de la regién, que aumguenkeazado con un ndmero
reducido de buenos IA, con el pasar del tiempo, y en virtud deeciente institucionalizacion de los
equipos dentro de las ONE o bien dentro de los Ministet@dvedio Ambiente, al momento de
actualizar los indicadores (cada dos o tres afios en ALC), en geaerao incrementando el nimero
de indicadores de sus sistemas nacionales, incluyendo también temedthsas o subtematicas.

1% véase Quiroga Martinez, Rayén (2007), op.cit.
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2.7 Trabajar con rigurosidad

Para que un producto salga con la mayor calidad posible, esamteagisegurar su calidad a lo largo del
proceso productivo. En nuestro caso, esto significa trabagmnps® con un espiritu critico y
constructivo, revisar varias veces los avances, presentar los ovégad sus fichas técnicas a los
expertos tematicos y estadisticos, y mejorar su contenidamatiorde presentacion todo lo que sea
humanamente posible.

Es un punto central resguardar la calidad del dato primariciadsoa la calidad de su fuente o su
registro, aunque a veces no es posible conocer sobre el origansdeel y su robustez estadistica,
debido a que no se cuenta con los metadatos correspondientesl ambito de los sistemas de
informacion se recurre a la imagen decidorgadage in — garbage outjue se podria explicar como:
donde se insume basura, no podra producirse sino basurdraSstaiertamente fuerte, alerta en el
sentido de que el procesamiento de informacion no puede “blangnfarhacién de mala calidad y
convertirla magicamente en un producto de buena calidad, y quenpmes imprescindible asegurar la
calidad de los datos desde el origen del proceso para poder geresras productos estadisticos, tal
como se entiende en la concepcién de calidad total.

En el caso de los indicadores que se encuentran en proceso de ccamstruesulta
imprescindible su completa descripcion y calibracion, utilizarada psto una herramienta central en la
cadena productiva, que es la hoja metodolégica o ficha técnica.eSstipdion no soélo permite que se
genere un lenguaje comun al analizar los avances en la construcciadickdor o al evaluar su
calidad, sino que también al ser interpretada su tendencia pordehrtsuario. Ademas, la hoja
metodologica permite que las rotaciones de los equipos no afectentinuidad del trabajo, puesto que
guedan explicitados y por escrito todos los planos y detétiegcos de cada uno de los indicadores y de
sus variables constitutivas.

Para garantizar la confiabilidad de cada indicador producido, se swamniealizar un proceso
de intensa consulta a organismos Yy cientificos expertos en ldar@ddecada indicador, a efectos de
poder comprender primero, y explicar después, lo que el valoindicador esta diciendo y sus
principales implicaciones. Se hara necesario diferenciar consultas daar#ios muestren tendencias
poco esperables o atipicas que deban ser explicadas con conocimiento; gxpuando los valores de
los indicadores merecen desconfianza o no sean confiables paraizadastidentro de un primer
conjunto de indicadores. Parece majadero enunciarlo, pero la calidsidtelela o primer conjunto de
indicadores sera tan alta como el mas débil de sus indicadoretasesg De ahi que es preferible
prescindir de un indicador cuya fortaleza estadistica o de contemigdarezca suficientemente alta, a
comprometer la credibilidad del Sistema de Indicadores en general.

2.8 Formato que estimule la comprension y
uso de los Indicadores

Los indicadores, ademas de ser estadisticamente robustos y pEstieenio sustantivo, deben ser

mostrados en forma atractiva y de facil comprension para el usp@gisamente para estimular su uso
y sostenimiento en el tiempo. Con esto no se esta diciendindjeadores de calidad y con buen

formato garanticen el uso de los mismos, puesto que en laen@annundial y regional se ha visto que
son necesarias acciones focalizadas de induccion para los usuadoes(ta#minarios, foros, etc.), pero

es innegable que los indicadores cuyo uso y retroalimentacéesatestimular, deben ser no sélo bien
hechos sino que ademés también deben ser muy bien presentadibgadds.

A menudo se hace referencia a “su majestad: el grafico” (més recientememmjéestad: el
mapa”) por la importancia capital que tiene éste en la comunicaciamdildor. Sera buena inversion
de tiempo realizar varios graficos diferentes, que muestrentalistormas de presentar (y por ende de
procesar) las variables del indicador, de forma que la soluc#ditayisea Optima, y el equipo no se
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quede con la primera o segunda version (que habitualmente se oealiza reloj). Igualmente, es
importante cuidar el lenguaje en que se presenta el indicadorjrasietdisefio completo de la pagina
de comunicacion de cada indicador, seleccionando sus componentegiimao, nombre, tendencia,
representacion grafica o cartografica, limitaciones, alcances, desafie®ctos de proporcionar ni
demasiada ni insuficiente informacion para los usuarios.

En este sentido, los equipos de trabajo pueden asignar tiepgyegnas preparadas para la fase
de disefio de forma que indicadores sean lo mas claros, atracipatenges desde el punto de vista
comunicacional. Otro elemento central a considerar para el uso @odeelos indicadores corresponde
a la correcta seleccién de los soportes en que se van a publicasruss, ya sea en formato web, en
discos compactos (CDs), o en publicaciones impresas dealtirftindidad.

2.9 Mantener la flexibilidad

A lo largo del proceso de disefio y construccion de los indieades vital mantener una actitud flexible
para poder encarar de mejor manera los cambios que necesariamente spnesmeatando, tanto en las
personas que colaboran, como en el listado de indicadores, eadel dstla disponibilidad estadistica,
asi como en la prioridad y respaldo politico que tenga el pratesonstruccion de indicadores, por
parte de los supervisores de todo el equipo, incluida lguicisth que tiene la responsabilidad de
llevarlo a cabo.

Segun la experiencia regional, donde mayor flexibilidad se debe &=nen la aceptacion de las
situaciones donde los indicadores que han sido presentaddzaplemente elaborados por determinada
persona o institucion, no pasan las pruebas técnicas disefiadgarpatzzar su calidad, y es menester
restarlos del listado que va a ser publicado. Casi siempriadioadores que tienen que ser desechados
0 dejados para un segundo momento, son resultado de la falispdaibilidad estadistica, o bien la
calidad de sus datos se muestra comprometida, 0 no merece la catdlaampaipo de trabajo. Postergar
o eliminar un indicador siempre resulta lamentable, sobre tado lp institucion o persona que lo
estuvo trabajando durante mucho tiempo y a menudo con grandeszesf De ahi que sea muy
importante mantener en perspectiva la idea que el primer conjuimmickdores es sélo un primer paso,
y que siempre se podran ir incorporando nuevos indicadorsredida que la madurez institucional y
la disponibilidad de series estadisticas lo haga posible.

Igualmente es vital sostener la flexibilidad en el proceso creedinm tal, puesto que siempre
existe espacio para imaginar, modificar, perfeccionar y redescutidadlores, y tener la capacidad de
desarrollar estos nuevos potenciales indicadores en cualquier mote¢ntabajo de los equipos, de
forma que no se pierda su aporte por rigideces de ningun tipo.

2.10 Perseverancia

Como cualquier equipo de personas que ha trabajado en disefio tgnei@an de Indicadores
Ambientales puede dar fe, los equipos siempre deben enfrentaultdifes metodoldgicas,
institucionales, financieras, de capacidades y de informacién mieragl trabajo, sobre todo cuando se
trata de la primera vez en que se construyen Indicadores Ambiefiseses asi incluso en paises
desarrollados.

De ahi que sea siempre positivo mantener el esfuerzo al menos Uastadure un producto
concreto, que pueda ser valorado y atraiga el interés por apta@rioa y financieramente en forma
mas estable por parte de los usuarios, en el &mbito de pgliicsas. Aunque a veces no lo parezca, y
los equipos, e incluso el lider, piensen que es demasiado esfusiertan una alta incomprension y
falta de apoyo, es crucial recordar que el esfuerzo y perseverancisedeifuss definitivamente se van
a ver recompensados en el momento en que se pueda publicar yodolse tomience a conocer y a
utilizar el primer conjunto de indicadores, y el pais o eltteini pueda desde ese momento contar con
una nueva herramienta para basar en mas evidencias sus decisiones.
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ll. Ruta metodologica para
construir y mantener indicadores
ambientales

La ruta metodoldgica que se presenta en esta Segunda Parte en forma de
flujo o ruta, se sustenta en un proceso metodoldgico centel qu
comprende 3 grandes etapas: 1) Preparacion, 2) Disefio y Elabpeacion

3) Institucionalizacion y actualizacion. La ruta se presenta en forma
circular con el fin de representar la retroalimentacion, el mejoramignt

la revision y actualizacion constante de los indicadores que fquarésn

del sistema.

La figura 9 esquematiza la ruta metodoldgica en forma de flujo de
procesos, mientras que la figura 10 muestra los insumoganiientas,
asi como los productos resultantes de este proceso, a efectos de
proporcionar una mejor visualizacion del trabajo de desarrollo y
mantencion de indicadores. A continuacion se pasan a describir las
distintas fases, etapas y tareas que hacen parte de este flujojcesukrif
en cada etapa los respectivos insumos, productos y herramientas
relevantes.
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FIGURA 9
RUTA METODOLOGICA ESTANDARIZADA
Etapa 1: PreParaCién 5.Decisiones sustantivas Etapa 2: DiSEﬁ_C:y
previas o A 6.Elaboracién de un elaboracion

primer listado de

4.Rev. de marcos conceptuales y ) SatenciaegInUIeaacras

enfoques metodolégicos

7.Rev. de fuentes y
disponibilidad de informacién
para construir indicadores

3.Rev. de contexto institucional,
pertinencia nacional y
experiencia internacional

2.Capacitacién 8.Desarrollo de Hoja
Metodolégica de cada
indicador
1.Formacién

f 9. Divisién en
equipo PROCE§O equipos tematicos
METODOLOGICO 10.Seleccidon de
indicadores definitives
CENTRAL 11.Disefio ficha de

divulgacién

12.Elaboracidn
producte definitive
de divulgacién

13.Elaboracién ficha de
transmision de datos

14.Elaboracién Bitacora
Estadistica

Fuente: elaboracion propia.
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Insumos

1. Preparacion

Mandatos explicitos

Manuales metodolbgicos
curso, taller, pasantias

Gontexto institucional, antecedentes
nacionales y locales
(nermas v polticas ambientales),
experiencia internacional

Margos conceptuales, enfoques
metodolégicos

Manuales metodoldgicos, discusiones
técnicos- autoridades

2. Diseifio y elaboracion
de los indicadores

Ficha de listado inicial con fuente

Bases de datos
Compendios estadisticos
Entrevistas a productores de estadisticas
ambientales

Hoja Metodoldgica estandarizada

Criterios de elegibilidad

Marcos ordenadores indicadores de otros
paises

Sisterna de representacion de indicadores
ofros paises
Fichas de indicadores

Maqueta y plataformas de divulgacion de
indicadores de ofros pafses

Correspondencia y convenios

Sistematizacian y registro de decisiones,
cambios adiciones y fundamento

Convocaloria
Respaldo politico
Geslion de prensa

3. Institucionalizacion
y actualizacion

Enfrevistas a usuarios
Seminarios a usuarios
Re-lanzamientos locales

Fuente: elaboracién propia

FIGURA 10
ESQUEMA DE FLUJOGRAMA DEL PROCESO

Procese Metodelagico Central

1. Foarmacién equipo

4+

2. Capatitacion

+

3. Revisidn de contexto
institucional, pertinencia nacional
y experiencia internacional

+

4. Revision de marcos
conceptuales y enfoques
metodolagicas

+

5. Decisiones susfantivas previas

6. Elaboracion de un primer listado
de potenciales indicadores

¥

7. Revision de fuentes y
disponibilidad de informacion para
construir indicadores
+

8. Desarrallo de Hoja Metodolagica
de cada indicador

||l
[ | |
9. Divisidn en equipos tematicos
N ()] 1T

I—v+v—l

10. Seleccidn de indicadores
definitivas

1

11. Disefio ficha de divulgacion

1

12. Elaboracion producto definitivo
de divulgacian

.

13. Elaboracién ficha de
transmision de datos

+

14. Elaboracién de Biticora
estadistica

I

18. Lanzamiento

39

Herramientas \‘Q

Preductes intermedios

Convenios interinstitucionales,
autoridades sensibilizadas

Decisiones acordadas

Objetivos- alcance tematico

Marco Ganceptual
Enfoque Metodalogico

Primer listado de indicadores

potenciales con fuente

Almaecén de datos

Reporte

X

Hoja metodolégica
estandarizada y poblada
indicadoress potenciales

Critetios de priotizacién

Marco ordenador

<L
W
l Fichas de divulgacion l

l?lchas de transmision de datosl
<z
N\
Bitdcora Estadistica

Productos finales

Equipo conformado

Equipo capacitado

Comité interinstitucional
formado

Listado corregido de
Indicadores definitivos con
hoja metodolagica

Indicadores Publicades
(CD, sitio web, publicacion
impresa, folleto)

Sistema de Indicadores
Ambientales

Unidad de |4
Equipe de mantencién de
indicadores conformadeo

RED Interinstitucional 1A

Sistema de Indicadores
Arnbientales actualizado
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1. Etapa 1: preparacion

Esta primera etapa del proceso metodolégico se caracteriza por estaklbasek del trabajo a realizar.
Se forma y organiza el equipo de trabajo y se llevan a cabo actividadsgpacitacion y formacion,
estableciéndose asi lenguajes comunes para un eficaz trabajo en c@gumigsan ademas insumos
criticos y se decide sobre aspectos sustantivos relativos al com@eptual y el enfoque metodoldgico,
por nombrar algunos. Durante este periodo se generan logaléscvinculos entre los integrantes del
equipo, y se forma el Comité Interinstitucional, que seguieramdo a través de todo el proceso de
construccion del Sistema de indicadores IA.

Insumos

FIGURA 11

ESQUEMA ETAPA 1: PREPARACION

Proceso metodolégico

Prod. intermedios Productos finales

Mandatos explicitos

Manuales metodolégicos
curso, taller, pasantias

Contexto institucional,
antecedentes nacionales y
locales (normas y politicas

ambientales), experiencia
Internacional

Marcos conceptuales,
enfoques metodoloégicos

Manuales metodolégicos,
discusiones técnicos-
autoridades

Fuente: elaboracién propia.

1. Formacién equipo

Equipo
conformado

' ™\

Equipo

2. Capacitacion

|

3. Revision de contexto
institucional, pertinencia
nacional y experiencia
internacional

4. Revision de marcos
conceptuales y enfoques
metodolégicos

5. Decisiones sustantivas

previas

1.1 Formacion de equipo

El proceso de construir Indicadores Ambientales requiere deab@jdrmancomunado de equipo, en
particular en el tema ambiental o de sostenibilidad del desarddida su naturaleza compleja,

transdisciplinaria y transversal antes discutida. De ahi que mataafuna adecuada conformacion de
los equipos de trabajo, serd necesario que se combine eficazmenteesdapwes tipos de equipos

claramente definidos, tal como se muestra en la figura 12, y emhescribe a continuacion:

Equipo Central

capacitado

Convenios
interinstitucionales, -
autoridades
sensibilizadas

Comité
interinstitucional
formado

Decisiones
acordadas
Objetivos- alcance
tematico
MWarco Conceptual
Enfoque
Metodoldgico

El primero es el equipo central, que tiene a su cargo la construdeifos indicadores ambientales
durante todo el proceso de elaboracion de los mismos y que aser@agsponsable de ejercer un
correcto liderazgo y sostener el seguimiento de los procesos.
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Es necesario que este equipo central esté integrado por técnicasigmtas de al menos dos dmbitos e
instituciones:

1 Del Ministerio de Medio Ambiente: expertos en los componerganatlio ambiente o en las
relaciones entre desarrollo y sostenibilidad, dependiendo detdowtico de los indicadores
gue se quiera producir, de forma que se cuente con expertos exatateératicas a las que se
enfocara la produccion de indicadores.

2 De la Oficina Nacional de Estadistica: estadisticos o metoddlogos experticia en
estadisticas e indicadores, idealmente ambientales, puesto que @ @stiagistico y de
levantamiento, compilacién, validacion, descripcidn, estructuramnesentacion y difusion
de los indicadores requiere el aporte especializado de esta comunidad.

Expertos de consulta puntual

El segundo grupo son los expertos de apoyo puntual, girdrpapoyar o asesorar al equipo central
durante el proceso de elaboracion y actualizacion de los indicadotiesrges segun la experticia de
cada uno. Posiblemente su labor sea intermitente, de acuerdeedsisiades del equipo central.

1. De las Universidades y Centros de Investigacion: cientificos edipes para apoyo puntual
en tematicas especificas. Como a veces no es posible contar coitiexpgrecializada en
forma prolongada en el tiempo, se recomienda conformar un gsgepr de cientificos
expertos en los distintos dmbitos del medio ambiente y kersbdidad, que tengan los
conocimientos actualizados para ayudar a construir las fichas técait@siddicadores, y a
su vez puedan colaborar en la validacion e interpretacién de logs/gldendencias que
marcan los mismos una vez que se estén calculando y en cada procesalida@én.

2. Expertos en indicadores de otros paises o territribe la experiencia recorrida por los
paises de la region, parece fundamental mantener el contacto permanertescequipos y
expertos que tengan a su cargo el desarrollo y mantenimientdidadiores Ambientales. El
intercambio de experticia e informacién entre pares, tanto dentAmdeica Latina y el
Caribe, como con paises industrializados, ha probado ser dtal @ resultado y
sostenimiento de los indicadores en su fase inicial, asi consu arterior proceso de
institucionalizacion.

Futuros Usuarios

Desde el inicio de los trabajos, los futuros usuarios pueatnibuir centralmente en la determinacion
del tipo de informaciébn que es necesario producir. De hechoudoarios o una representacion
cuidadosa de éstos, deben involucrarse desde el inicio del pragedamentalmente para ayudar a
decidir el objetivo y el tipo de indicadores que se va a congéleimentos de los que se hablara en el
préximo capitulo), realizando talleres de discusion de los avadoesle se puedan mostrar los
indicadores, y los usuarios puedan manifestar sus observacgwgEsencias y también sus dudas
respecto del trabajo en curso.

20 Cabe resaltar la experiencia de intercambio ybookion entre organismos dentro del pais, y desésin sus pares regionales y las
agencias internacionales en materia de estadistichientales, en base al trabajo de la Divisi6Rstadistica de CEPAL, con el cual
se logré conformar y mantener una red de instingsoy de técnicos nacionales REDESA (la cual cuemmaalrededor de 140
personas y 30 instituciones que trabajan directéanenn los procesos de elaboracion de estadisticdgadores y cuentas
ambientales en ALC). Adicionalmente, se cuenta @omucleo de expertos regionales en estadistidadieadores Ambientales
(conformado por 8 expertos), que proveen asistetémnica y capacitacion. Ademas de la instalaciéel yortalecimiento de
capacidades técnicas e inter institucionales, CEBff¢ce un sitio web que cuenta con recursos metgdos y publicaciones de
estadistica ambiental (Guias metodoldgicas, repb@sados en indicadores y estudios sobre estadmgadce de los paises y de la
region) [www.cepal.org/mdg ] y junto a los paisesdesarrollado una base regional de estadistitediGadores Ambientales con
fuente nacional oficial (BADEIMA) [http://www.eclad/estadisticas/bases/].
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Esta participacion temprana no sélo ocasiona que los indicadotegjglos sean de mayor calidad,
también implica una sensibilizacion de los usuarios que estaracamgsometidos en el real uso y
retroalimentacion de los indicadores una vez que éstos hayanubliagos.

FIGURA 12
ESQUEMA DE ORGANIZACION DEL EQUIPO CONSTRUCTOR
DE INDICADORES Y SUS COLABORADORES

Comité o comision interinstitucional Red latinoamericana de
Ministros, director INE | subsecretarios o maxima expertos en
autoridad, liderado paor institucian ambiental o estadistica Indicadores Ambientales

Futuros usuarios e >

: Lider: conduce,
(involucrar tempranamente)

: ] motiva, garantiza A
Retroallmentauon dg clliekrL -
produccion — uso indicadores. =

Equipo Central

........ ) Consejo consultivo de
O Representacidn de técnicos principales instituciones expertos naciohales
[INE, Ministerio WMMA, Energia, Mares, o - -
Fiscalizadores, Provincias, Municipios, etc ) f iEEEEEE + Egilrl:elatlcos (mentlﬁcns)
O BExperto(s) en estadistica e indicadores sAgua

sContaminacian
*Biodiversidad
vofc...

O Secretaria o administrativo dedicado

Trabajo plenario para capacitacién v monitoreo de
avance  Se divide en equipos tematicos para
confeccion de grupos especializados de indicadores.

Fuente: elaborado por la autora.

1.2 Capacitacion

La participacion en actividades de capacitacion y formacion resulta quacgapoder entregar tanto los
conceptos como las herramientas al equipo a cargo de constrli. IBs objetivo es potenciar las
capacidades profesionales en estadisticas e indicadores, e introgheciasrelevantes para un eficaz
trabajo en grupo, estableciendo lenguaje y metodologia comungsheyando vinculos entre los
integrantes del equipo conformado.

Para trabajar bien en equipo, también se requiere contar con cont@mmjerdenguajes
compartidos en el @mbito de indicadores. De ahi que es altamentendeble que al inicio de los
trabajos, se realice una o varias actividades de instalacion de capaeidade=quipo de indicadores
conformado por distintas instituciones. Lo anterior ha dadg buenos resultados en los paises de la
region, a través de un curso formal que contiene elementos conegptuatodologicos y un taller
(donde se aprende haciendo) dictado por expertos regionalesocénfasis metodoldgico y dinamicas
de ejercicio para poner en practica los conocimientos adquiridés:nd& que el equipo cuente con un
lenguaje, una metodologia y una experticia colectiva que le pesipbflacilite el trabajo de construir y
sostener los indicadores adecuadamente.

Adicionalmente, es recomendable conocer y analizar la experiencia de paigpsaty mayor
desarrollo en el tema, y de organismos que trabajan en el desderdierramientas de apoyo a este tipo
de iniciativas, plasmadas en manuales metodolégicos y sistematidacgxperiencia. Muy importante
y recomendable serian visitas a los paises que tienen implement&istama de Indicadores, para
recoger la experiencia de primera mano y establecer lazos de cooperaci@n(ocamsultar Anexo 4)
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A este respecto, cabe una reflexion colateral respecto al tipo de capaciiaeiGequieren
quienes frecuentemente son convocadas para participar en las platafonesas de trabajo estadistico
interinstitucionales en los paises. La capacitacion estadistica eralgea entiende por un proceso
formativo colaborativo que entrega conceptos e instrumental ¢isadémto general como aplicado al
trabajo de Estadistica Ambiental, a equipos técnicos de trabaj digedas Oficinas Nacionales
Estadistica, por ejemplo en los ministerios sectoriales, taaoith a estas personas para formar equipos
intrainstitucionales e interinstitucionales que en forma coajpnbducirdn series estadisticas basicas,
indicadores y eventualmente cuentas ambientales integradas de acuetds womas estadisticas
nacionales, las recomendaciones estadisticas internacionales y las mp&ctieas estadisticas de la
region.

En forma complementaria, los equipos técnicos de las Oficinasriddes de Estadistica de los
paises requeriran un proceso formal y colaborativo de capacitacidaterias medioambientales. Estas
capacitaciones pueden ser realizadas y actualizadas periddicamente (gacife foabitual en los
equipos) por docentes o expertos de las instituciones y céomeetivos nacionales, y complementarse
con el apoyo técnico de los 6rganos especializados y las agenciaalegie la Naciones Unidas, tales
como CEPAL y PNUMA.

1.3 Revision de contexto institucional, pertinencia nacional y
experiencia internacional

1.3.1 Reuvision del contexto internacional y de lae  xperiencia nacional

Una vez constituido el equipo que estara a cargo del disefio eh&ide Indicadores, y habiendo ya
realizado las actividades de capacitacidn, correspondera la revisiénveotidtimarco institucional y
del contexto nacional. Esto incluye un examen de las politicatergeis en el pais, y también una
indagacion en los usuarios y sus necesidades. Habra pues queaaverigxisten y cuéles son las
instituciones con mandatos estadisticos y ambientales, losésoimiérinstitucionales de indicadores
ambientales o al menos de informacién ambiental, etc.

Complementariamente, se puede realizar una revision exhaustiva de pesereias
internacionales en la materia, incluyendo paises desarrolladosmética Latina y el Caribe, para que
el equipo pueda conocer qué han hecho y como lo han hecho, stemprelo en cuenta que cada
Sistema de Indicadores Nacionales de un pais respondera seguranasntmierilades de politicas
ambientales y de sostenibilidad y al disefio institucional quorelente a cada territorio en cuestion.
En esta revisidn, serd también necesario analizar lo que estan hdageadencias especializadas del
sistema de Naciones Unidas, en este caso particularmente la OficinadRegi PNUMA para ALC y
la Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL. Wision sintética y actualizada de
la experiencia internacional y del trabajo de las agencias de cooperacateria de indicadores
ambientales se puede encontrar en Quiroga (2004)un diagnéstico reciente de las Estadisticas
Ambientales se puede encontrar en CEPAL (2809)

Es fundamental que el equipo realice en forma conjunta una redisiéstos insumos criticos,
tanto los de indole nacional como internacional, para que notaalparero en el trabajo de elaboracién
de los indicadores. Se recomienda revisar al menos:

En el &mbito internacional

« Experiencias y productos de indicadores ambientales, tanto ennedloncomo en paises
similares y en las agencias (particularmente regionales).

2 Quiroga Martinez, Rayen (2007), op. cit.

22 Taboulchanas, Kristina y Fernandez, Franco (ene@®) Estado de la situacion de las estadisticdmeamtales en América Latina y
el Caribe al 2008: avances, desafios y perspectese N°67 LC/L.3003-P, Santiago de Chile. wwyaierg
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En el plano nacional:

« Objetivos que se persiguen al construir los indicadores, pafase quieren construir y
eventualmente mantener en el tiempo.

< Enuna primera instancia sera también vital ddeidiscala de los indicadores, obviamente relationa
al contexto administrativo y politico de cada paisjue los indicadores deben ser Utiles a losiaspa
por ejemplo a las autoridades ambientales queropebge territorios especificos.

« Expectativas de los usuarios y de los equiposctégridentificar, dimensionar y priorizar la densand
de informacion ambiental y su periodicidad, quereende atender con los Indicadores Ambientales

« Antecedentes nacionales y locales en la construccion de estadistidaadoied ambientales,
eventuales publicaciones, equipos previos;

« Contexto Institucional: organismos con competencias, mandagogeyticia en la materia,
tanto desde el punto de vista de produccibn como de uso dendcfon e indicadores
ambientales

* Normas ambientales, politicas ambientales y objetivos de soktiadiba escala nacional,
regional, provincial, etc., de forma que los indicadores prddsgyuedan también servir para
monitorear las eventuales politicas en la materia.

1.3.2 Capturar las especificidades nacionales (terr  itoriales) versus
comparabilidad internacional

Habiendo ya consultado lo anteriormente descrito, serd necesatitirdidouscar un consenso sobre el
grado de pertinencia del Sistema de Indicadores, es decir el graglee erapturan los principales
desafios ambientales y de sostenibilidad del pais o terréoriuestion; esto es los indicadores deben
ser suficientemente especificos a las dinamicas ambientales y de iedatrptopio pais en cuestion.
Pero con el mismo nivel de importancia también se tiene la conueEnide que desde un inicio, el
Sistema de Indicadores también pueda ser realizado de forma tal quedaieamente comparable
desde una perspectiva regional o internacional, lo que implicaaadophenclaturas y metodologias
internacionalmente recomendadas.

De la experiencia en la region, es posible establecer que existe orgcéetd de tension entre
ambos objetivos. Lo ideal naturalmente seria integrar ambasegtrap, pero hacerlo resulta un
desafio metodoldgico. Es valido construir indicadores enad@umtdénoma y soberana, “a la medida” del
usuario directo, esto es que sean pertinentes y relevantes al pdeedecisiones de politica,
planificacion y gestién de cada pais, con arreglo a su marcadistidl, y utilizando la nomenclatura
gue se ha producido en la legislacién y normativa nacional. bstartte, al mismo tiempo que también
es util contar con al menos algunos indicadores internacionaroenmtparables, particularmente en el
proceso de reporte de avances de convenciones ambientales internacionales.

Es muy recomendable conversar en el equipo y clarificar desde eldn&i importantes son los
dos objetivos en si mismos y en conjunto. En algunos ,ces@aiede usar una combinacion, trabajando
indicadores mas bien relevantes desde el punto de vista de la mac@imcorporando ademas todos
aquellos que ya estan siendo calculados con metodologias inteataeiote acordadas. Algunos
paises, sobre todo al principio del proceso hace una década, hanidorsis indicadores en forma
basicamente autbnoma, como una respuesta a la demanda de susqsaigiesien ser el Parlamento,
los gobiernos centrales o regionales, o los ministerios doraetbiente, y en este sentido vale la pena
revisar estas experiencias “a la medida”. Dentro de esta misma linesmsalgn logrado producir no
sélo rigurosos indicadores sino también una plataforma coational excelente para los indicadores
Quiroga, (2007F. No menos importante, son las experiencias cooperativas que bevhdn a cabo a
escala mundial, en particular aquella impulsada por la ComisiDeskarollo Sostenible de la Naciones

2 Quiroga Martinez, Rayen (2007), op.cit.
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Unidas, que produjo una lista reducida de indicadores pibtdedarrollo sostenible, al término de un
programa de pruebas con paises voluntarios. Igualmente, seoeinglitadores de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y la Iniciativa Latinoamericana y Caribpéiea el Desarrollo Sostenible (ILAC)

Pero independiente del Sistema de Indicadores por el que seepatde special relevancia la
utilizacion de conceptos internacionalmente acordados. Esto se eefentilizacion de definiciones,
variables y clasificaciones ya acordadas por Sistemas de Indicalbtr@les Igualmente importante es
la utilizacion de métodos de calculo ya establecidos. A estas attatadesarrollo de la gestion
ambiental en el planeta, para cada uno de los temas ambientales jsngipakisten convenciones y
acuerdos, ademas de agencias internacionales o intergubernamentalesizesiscialle cuya
documentacion implicita o explicitamente emanan las definicione® dabrprincipales variables
ambientaléfs, construyéndose en algunos casos incluso metadaths padicadores mas clasicos en
cada tema.

Para fines de conciliacién, toda vez que un pais requiera utiliaagafimicibn de numerador o
denominador que sea distinto de la norma o recomendacion intealasiera necesario explicitar esto
en los metadatos que deben respaldar a cada uno de los indicadstresdosn Por ejemplo, si un pais
para su cobertura boscosa utiliza una superficie de bosque cogfimigich distinta de bosque que lo
gue estipula la FAO (que es el estandar internacional), o bigrritorio nacional distinto al de FAO
(por ejemplo donde no se han sustraido los espejos de agréicglp serd imprescindible que se
estipule claramente lo anterior.

Con todo, existiran indicadores que son Unicos y pertinentes pais o en un pequefio grupo de
paises. En este caso, probablemente no se encontraran experiendascprefacilidad, por lo que hara
falta al menos intentar cefiirse a las clasificaciones y nomenclatteasationales toda vez que la
materia en cuestion sea contenida en acuerdos, conferencias o conveintgsnasionales de las
cuales el pais sea parte formal. Como ejemplo de este tipo de arddacalmente relevantes y que
han sido construidos en forma original en los paises @giobes para quienes dichos fenémenos son
fundamentales, se tiene: Vertimientos de Hidrocarburos endac@ulel Canal de Panama, Radiacion
Ultravioleta (consecuencia del Adelgazamiento en la Capa de Ozono e)) Rbiraccion de Glaciares
Andinos (paises andinos), y Bafiabilidad de las Playas decRliangiro.

Finalmente, de acuerdo a la experiencia de los paises de la regitas &ronsejable es que los
paises desarrollen conjuntos de Indicadores Ambientales nacionalésrn@n sistematica y en
colaboracion interinstitucional, dentro de los cuales figursnplincipales indicadores ambientales
regionales e internacionales que habitualmente se reportan dentrbMeé, Q.AC, BADEIMA y
convenciones ambientales internacionales, siempre y cuando estasldnes sean pertinentes para el
pais o territorio en cuestion. Pero adicionalmente, el patuda va a desarrollar otros indicadores que
son pertinentes y quiza unicos, y que responden a sus pmplasmaticas o metas de politicas
publicas o demandadas ciudadanas.

Lo anterior resulta imprescindible toda vez que un buen Sisternmalitadores debe ser capaz de
capturar lo esencial y mas importante que se quiere monitoredgnpordebe capturar aquello que es
mas importante dentro de cada pais y territorio. Lo impertasicontar con un acervo de indicadores
consistentes, sistematicos, oficiales e interinstitucionalesieydg este trabajo se pueda alimentar el
reporte para fines de politicas nacionales (Estados del MedioceAtappor ejemplo), asi como a las
iniciativas y Bases de la region de América Latina y el Caribe pyrde demandas de escala global.

% para consultar metadatos de variables e indicadanbgntales construidos por CEPAL junto a losqsadte América Latina y el
Caribe, véase la Base de Datos de Medio AmbienteDEBVIA-(http://websie.eclac.cl/sisgen/Consultalntada.asp?)
Adicionalmente, los indicadores de los ObjetivoPdsarrollo del Milenio, en su séptimo objetivoerédo a la sostenibilidad
ambiental del desarrollo, pueden ser consultadaetaile en definiciones de las agencias intermabés correspondientes y en sus
metadatos en su versidn actualizada en la Baddidglio de Naciones Unidas (http://mdgs.un.org).
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1.4 Revision de marcos conceptuales y enfoques meto  dologicos

A continuacién, el equipo de trabajo de indicadores debe abocarsdsar reanjuntamente los
principales marcos conceptuales que serviran de base para el disefouesasde su propuesta de
indicadores, asi como los dos principales enfoques metodddgiee usados en la actualid@émo se
puede ver en la figura 13, tanto el marco referencial como l&ugistialidad imperante en el pais en
cuestion, asi como el alcance temético y el enfoque metodologice @li@s, determinaran el tipo de
indicadores que finalmente seran producidos.

FIGURA 13
DECISIONES PREVIAS Y TIPOS DE INDICADORES RESULTANT ES

ALCANCE

— TEMATICO

" TIPODE
INDICADORES

ENFOQUE \
METODOLOGICO —

Fuente: elaborado por la autora.

1.4.1 Marcos conceptuales o referenciales y sus pos ibles indicadores

El marco conceptual adoptado o adaptado, deberia ser el mas adecualis pi@unstancias y
contexto del trabajo del equipo en el pais o territorio enidnegtSera mejor comenzar por un marco
gue incorpora principalmente las dindmicas ambientales, o bierdga ptlizar el marco del capital
natural, o del desarrollo sostenible de Brundtland, o senazahas adecuado a los propdsitos del pais
trabajar en un marco complejo y sistémico?

Lo mas probable es que el marco pueda estar dado por la politiemt@ind de sostenibilidad
ambiental o de desarrollo sostenible que tenga el pais o terdgtocuestion. Ademas sera importante
plantearse qué marco conceptual proveera mayor espacio para el dedarioflicadores, puesto que
cuanto mas complejo y abarcador éste sea implicara mayor complejid&d camstruccion de
indicadores. Tampoco se debe perder de vista que se trata de etagiicarreferencial o conceptual no
demasiado amplio, pues a menudo la disponibilidad de seriesststadambientales resulta muy
reducida para alimentar dicha riqueza analitica.

Continuando lo anterior, es posible desarrollar conjurgoisdicadores que cubran determinado
ambito tematico: algunos paises estan desarrollando indicadorestat#d del medio ambiente, otros
trabajan desde el enfoque de desarrollo sostenible, esto es iaodipdpero no necesariamente
vinculando) las dimensiones econdmica, social, ambiental e distith del desarrollo; y en muy pocos
casos se esta avanzando en la construccion de algunos indicadoretedibilkdad del desarrollo
(véase primer capitulo seccion 1).
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También es importante en un principio, analizar y decidir el elefogetodolégico que se va a
utilizar en funcién de los objetivos que se plantean en el désatedos indicadores; esto es si se estan
construyendo varios indicadores que conforman un conjunigtems, o bien si existe interés en
conmensurar distintas variables dentro de un Unico indice eratim Esta es una decision critica por
sus implicaciones sobre la calidad estadistica y la potencia comunaacie los indicadores
resultantes, afectando profundamente su calidad. Como se \&iftasliexperiencias, que parten de
diferentes marcos conceptuales, producen conjuntos de indicadoi@stebakisimiles. De ahi que el
marco conceptual que adopte el equipo a cargo de desarrollar indicegldeegrimera importancia en
este tipo de proyectos.

En principio, conviene analizar nuevamente el contexto institucideapoliticas y objetivos
ambientales o de desarrollo sostenible que existan en el pajaro yulos mandatos que tienen los
equipos, a efectos de definir el &mbito tematico que debera abotddyagd (por ejemplo, indicadores
ambientales o indicadores de desarrollo sostenible). Analizar osalagnte el contexto de la realidad
en que se desarrollaran los indicadores ayudard a enfocar correctameastes rescasos y ahorrara
tiempo y dificultades institucionales posteriores.

Como habitualmente existen limitaciones en cuanto al tiempo nilidpopara el disefio e
implementacion de indicadores, se debe lograr un consenso mémn@ase a las variables mas
relevantes y cOmo estas se comportan, cuidando de agrupar vargahles flegar a un nivel excesivo
de detalle que produzca tal nivel de interrelaciones que impidan eangevision panoramica del
fendmeno. Habitualmente los equipos de trabajo de indicadomgringtitucionales vy
multidisciplinarios, intentan construir una larga lista dealdes inconexas sobre las que cada experto
muestra su propio dominio; pero este ejercicio que es muysoalmede quedarse como antecedente
importante en el trabajo, ya que construir un marco con intepe&ia partir del conocimiento
especializado de los participantes a menudo es una tarea titanica.

Lo que ha resultado més operativo en la region, es partir eh@anoo conceptual ya creado, que el
grupo piense que aborda suficientes variables relevantes para @epaigue no contiene demasiadas
variables e interrelaciones. A continuacion, el grupo podra adaptaodificarlo y simplificarlo para
que muestre a grueso modo la manera en que se verifican los psm®ales y econdmicos en relacion
al medio ambiente en el territorio bajo analisis; o bien coniateelacionan los propios componentes
del medio ambiente entre si. Como sea, cuando el equipo alcancesenstomjue tenga un grado
aceptable de consistencia con la institucionalidad en el pais o espariestion, se debera proceder al
disefio de indicadores, puesto que siempre se puede volver a relvis@rco conceptual, ya
retroalimentado por un primer grupo de indicadores. Tambignpestante recordar que los indicadores
que se puedan producir en forma inmediata, quedan determinadds gisponibilidad previa de
informacion, mas que debido al marco conceptual que se definalPasioco conceptual puede indicar
importantes vacios de informacion para el célculo de los indiesdelementos sobre los que se pueden
comenzar a enviar sefiales a los organismos correspondientes, pametjmediano plazo puedan estar
disponibles. En definitiva, el marco conceptual o referencial @teplla relacion entre sociedad y
naturaleza, especificando lo que se entiende por conservacion del anddente, sostenibilidad o
desarrollo sostenible, quedando esto implicito en los tebdge indicadores. Cualquiera sea la
alternativa que se decida, es importante que el equipo que tieneaegsiel trabajo de “aterrizar” el
marco en la construccion de indicadores, realice constantemente la geuebasistencia entre los
indicadores que se estan proponiendo, con el referente tedrice gmepkea (y ulteriormente con la
disponibilidad de informacién existente).

A menudo los grupos dedican demasiado tiempo a buscar el djgitaorefinacion cientifica y
conceptual, sacrificando tiempo para los indicadores en si, erertittb s recomendable quedar con
un marco conceptual consensuado, que tenga sentido local y quefisieatsmente bueno para
comenzar a trabajar, aunque después los mismos indicadores ayugteipoala refinar su marco
conceptual. De igual forma, se deberan realizar los ajustes codispges para “nacionalizar” o
“localizar” el marco conceptual al espacio geogréfico correspondiente al attsdrBistema de
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Indicadores que se piensa desarrollar, de forma que no queden eteimeongruentes con la realidad

en cuestion. Esto Ultimo es muy importante cuando se “impontemncos conceptuales de paises
desarrollados a los en vias de desarrollo. Respecto del alcance tefoétipaises analizados han

iniciado el desarrollo de indicadores ya sea ambientales o de dessosiknible, dependiendo del

origen de la decision de realizar este trabajo, de su instituciadayi de los recursos disponibles.
Ambas opciones presentan ventajas y desventajas que deben ser adersiddecuadamente respecto
de los objetivos que se plantea un pais o region a la horapdenetar el trabajo.

Opcién A: Marco Conceptual Componentes del Medio Ambiente e Indadores Ambientales

Los indicadores “netamente” ambientales se construyen para propowgianairada del estado general
de los diferentes componentes del medio ambiente (figura 14praside los fendmenos que impactan
al medio ambiente.

FIGURA 14
COMPONENTES DEL MEDIO AMBIENTE

*  Recursos Naturales: bosques, aguas, borde costero, mares, suelos,
aire, etc.

»  Contaminacion: por cuerpo receptor

+  Gestion ambiental: privada (Produccion limpia, eficiencia
energética), publica (presupuesto ambiental)

Fuente: elaboracion propia.

Estan menos desarrollados que los econdmicos o los sociadesy pue la disponibilidad y la
calidad de la informacion ambiental basica es limitada, particularreents paises de ALC. A menudo
se pueden calcular en nuestros paises niveles de contaminacién déraigmaisnto de aguas servidas,
concentracion de contaminantes atmosféricos, coberturas vegetalesasrgsextraccion minerales,
captura de biomasa marina, areas protegidas, por citar algunososje@plos indicadores mas
refinados y vinculantes en la dimensién ambiental son muilelifide medir en el corto plazo porque
no se cuenta con la informacién suficiente. Sin embargo, comesrzestp tipo de indicadores tiene dos
ventajas béasicas que deben ser consideradas. La primera ventaja eomenahr por el ambito de las
dinamicas ecolégicas, se apunta a elementos relativamente menos ddsarreth términos de
informacién, por lo que seguramente los escasos recursos ibispose concentraran en esta tarea,
incrementando la eficacia global del esfuerzo, la que estard enfocadaiarpadanizar y procesar
Indicadores Ambientales que son tan necesarios y tan escasos pafadsgle la region.

La segunda ventaja es que los indicadores ambientales requieredisiefioninstitucional menos
complejo que el necesario para desarrollar indicadores de desarstdinisle. En el primer caso habria
gue poner de acuerdo, para que trabajen juntos, a los respodsalalggsoduccion y procesamiento de
informacién ambiental, bajo el liderazgo claro ya sea del MinistieriMedio Ambiente o de la Oficina
Nacional de Estadistica, segin corresponda. Ademas de estosgdossmos, normalmente sera
necesario involucrar a los responsables regionales de la gestiGant@miba los institutos de
investigacion que producen y procesan informacién ambientalog arjanismos oficiales locales a
cargo de la gestién ambiental, del agua, bosques, suelos, aggicaittergia, etc. Como se puede ver,
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esto ya constituye una labor bastante compleja y larga. Pero decgde iniciar el trabajo con
indicadores de desarrollo sostenible, es necesario un disefi@sfuerzo organico aun mas amplio y
complejo. En esta primera opcion de indicadores netamente ambiesggbesden citar los elocuentes
ejemplos de Canada y Nueva Zelanda, que concentraron sus esfuerzaslu@ir gonjuntos de
Indicadores de Sostenibilidad Ambiental, de excelente calidad yaquestibido en forma mas o menos
rapida la credibilidad de los usuarios, y el reconocimiento@iptie los mismos. Dentro de América
Latina, se encuentran las experiencias de México y Panama.

Ejemplo de Indicadores Ambientales:

« Cambios en la superficie de bosque

« Cobertura &reas marinas protegidas

« Proporcion de tierras bajo procesos de degradacion
* Evolucion en las emisiones de CO2

« Contaminacién por medio receptor

« Contaminacion por fuente emisora

Opcién B: marco conceptual de desarrollo sostenible y sus indibares

Otros paises, en cierta forma inspirados por la Comisién edarfdllo Sostenible de la Naciones
Unidas, y en gran parte formando parte oficial de la prueba bheémlistado de indicadores, han
decidido avanzar incorporando indicadores de desarrollo sostegitge incluyen Indicadores
Ambientales, sociales, econémicos e institucionales. Esta opoéfttacoon la ventaja de que se ha
sistematizado y puesto a disposicion un primer conjunto deépude indicadores con hojas
metodoldgicas, como resultado de una prueba nacional voluntdsiaea participaron un gran nimero
de paises. Al mismo tiempo, estos indicadores cuentan con @desie la comunidad internacional de
expertos y organismos gubernamentales correspondientes, loape ger de gran utilidad para paises
gue requieren de esta plataforma para iniciar 0 avanzar mas rapidamsn{@ @eso.

Otra ventaja es que a pesar de que no vincula realmente los indicddotas distintas
dimensiones (véase figura 15), al menos los presenta en fonulitdeea permitiendo que el usuario
pueda “ver” algunas variables relacionadas, lo que puede significdem@nda futura de construccion
de indicadores en esta direccién. Finalmente, si se construyauéerlo con las hojas metodolédgicas
gque la CDS pone a disposicién, entonces ademas existirdA comgachhititernacional en los
indicadores que asuma el pais en cuestion. Algunos paises quenambtable han desarrollado esta
opcién son Suecia y el Reino Unido. En América Latina, han optadeste ambito Brasil y Argentina.
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FIGURA 15

EJEMPLO DE INDICADORES DE DESARROLLO SOSTENIBLE: CU ATRO DIMENSIONES

e e 00

Indicadores de desarrollo sostenible .-

Produccién econémica per capita
Deuda externa
Distribucién ingreso

e Nivel de educacion
e Acceso a la salud
e Disponibilidad y calida de agua

¢ Acceso ainternet

Fuente: elaboracién propia.

Opcién C: marco conceptual del capital natural e indicadores matizados

Desde una perspectiva mundial general, el Banco Mundial, a partinadeb conceptual del capital
natural propone dos indicadores principales: la riqueza verdatiesk) (¢ el ahorro genuino (flujo). La
riqgueza total o verdadera incluye el capital producido, naturalamone institucional. Midiendo el
cambio en la riqueza total y en la riqueza natural, se contribuyevaegpruna medida influyente del
camino de desarrollo para evaluar si es 0 no sostenible (véasenasigacion figura 16).

FIGURA 16
CAPITAL NATURAL

Rigueza: capital natural, capital humano, capital artificial, capital

social

Capital natural:acervo de RRNN y servicios ambientales

Sustentabilidad: sostener acervos del capital y vivir de la cosecha

Flujo anual de riqueza o
ingreso

Capital: fuente de valor y riqueza

Fuente: elaboracién propia.
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Opcién D: marco conceptual sistémico (Economia-Ecologia) e isddores de sostenibilidad
del desarrollo

Muy pocos paises han podido desarrollar este tipo de indicadques son abarcativos,
interdimensionales, transversales y sintéticos. Se trata de iodisathpaces de abarcar mas que solo lo
ambiental, lo econdmico o lo social, integrando dos o mas diom@s en un solo indicador.
Considérese que este marco conceptual complejo de la economia sog@&cpléede servir (como
otro cualquiera), como referente a la hora de disefiar y perfeccidiwdares de Sostenibilidad.

FIGURA 17
EJEMPLO MARCO CONCEPTUAL SISTEMICO, ECOSISTEMAS Y SUBSISTEMA ECONOMICO

MATERIA _, | resibuos ] : '
PRIMA J MATERIALES | : I 1
ENERGIA ENERGIA CALOR

soL uTIL RESIDUAL | ¢ DISIPADO

ECOSISTEMA O BIOSFERA

TRANSFLUJO ssssssssssssssssnsnssnsnnnnnnnnnnnnnnnnngp

La economia €5 un sistema abierto, sustentado por el ecosistema finito del cual “toma”
insumos y al que “devuelve” residuos materiales y calor disipado.

Sustentabilidad: relacién transflujo/resiliencia

Fuente: elaboracién propia en base a concepcion de la Economia Ecolégica.

La contribucion mas sustantiva de esta transdisciplina es l@aoiph de la economia como un
subsistema completamente contenido por el sistema ecoldgicoyfiréigil, economia en un subsistema
abierto al intercambio material y muy simplificado, a partir gegkimonio natural, en relacién a la
cosecha que la economia realiza y los residuos materiales y energétitesigvuelve. Si la meta es la
sustentabilidad, la economia humana sélo debe utilizar la partegeaueva del patrimonio, para que
este acervo se conserve como fuente de riqueza para las generaciones futuras

Como sintetiza Herman Daly (1998)la economia es un subsistema abierto, sustentado por el
ecosistema finito con el que hay intercambio de materia y eneegtadsfera (como todo ecosistema),
gue recibe una determinada cantidad de energia (directa o indirectanantesastenta los ciclos
biéticos y no bidticos en nuestro planeta. De este flujo mamtilo que “canaliza” la especie humana
para sus actividades econdmicas recibe el nombre de transflujo. leamgga@ontinuamente insume de
los ecosistemas energia en forma de materias primas y de ener@@sijthidraulica, etc.), realiza las
transformaciones necesarias para producir bienes y servicios conales se satisfacen necesidades
humanas y consecuentemente devuelve al ecosistema dos tipos desredidator disipado (por la
segunda ley de la termodinamica) y todo tipo de residuos masegaé son parcial o potencialmente
reciclables.

5 Daly, Herman (1996). Beyond Growth: The EcononaitSustainable Development, Beacon press, Bostasshthusetts.
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El transflujd® se puede entendeomo un flujo energético de baja entropia proveniente del
mundo natural (originalmente del sol) que es “canalizado” por kcespumana en su actividad socio
economica diaria. Este flujo, que a nuestros ojos adopta la fiemecursos e insumos, es transformado
por la economia humana para la produccion y el consumo y es entdeceslto” a la biésfera (en
forma de desperdicios, emisiones, sub productos, basura)uphi@dsgradacion y reutilizacion, en un
ciclo continuo, que sin embargo, esta sujeto a determinadtssliyniondicionantes.

Desde la perspectiva que se acaba de describir, resulta bastante co@pitgo capturar estas
dinamicas y procesos cambiantes para intentar construir indicadosstentes.

Sin embargo, se podria proceder por los siguientes caminos:

1. Disefar indicadores para los distintos “cuadros” o variaklessduema, o sea indicadores que
tienen que ver con el sistema de soporte biofisico (por ejeamplgias renovables sobre total, reservas
minerales, stocks forestales), otros indicadores correspondiergeslinamica socioecondmica (por
ejemplo produccién, empleo, pobreza), y otros que se refieras aelgechos (solidos, liquidos
industriales, emisiones, domésticos).

2. Complementariamente, se puede intentar generar indicadores qtremoegue ocurre en las
“flechas” o sea en las dinamicas entre un y otro casillero. Estimsdlores que son mas vinculantes o
sinérgicos tienen mayor potencia pero son mas dificiles derdorisficiencia uso energia, cambio en
biomasa, deterioro de salud a consecuencia de toxicos, etc.).

Una combinacién costo efectiva de los indicadores ejemplificadassgrasos 1 y 2 constituyen
un grupo inicial muy adecuado al marco que se ha presentadmté&sissiaunque éste es un enfoque
muy complejo, algunos paises han aportado este tipo de indisaglorforma parcial dentro de sus
conjuntos de Indicadores Ambientales o de Desarrollo SosteRitne2jemplo, Espafia, Suecia y Reino
Unido.

Posibles indicadores de sostenibilidad del desarrollo

< Eficiencia energética de la produccién

» Proporcion de energia renovable y limpia (sobre oferta totaletgiah
* Intensidad contaminante de la produccion (residuos/produccion)

* Intensidad material de la produccion

« Equidad (ingresos, género, territorial, etc.)

« Sostenibilidad territorial de la produccion

< Suficiencia territorial absorcion/manejo residuos

« Huella ecologica, huella de carbono, huella de agua.

26 Concepto de Herman Daly, traducido por Schatambia¢1991). Crecimiento o desarrollo: Un debateesdh sustentabilidad de los
modelos econémicos: Economia ecolégica y desasobitentable, Fundacion Friedrich Ebert. Santipgt.
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A continuacion en el cuadro 1 se ofrece una sintesis de lasadistipciones conceptuales y los
posibles indicadores derivados de cada una.

CUADRO 1
EJEMPLOS DE MARCOS CONCEPTUALES Y SUS INDICADORES D ERIVADOS

Marco conceptual Indicadores

Indicadores Ambientales:
Recursos Naturales: estado de los bosques, aguas, borde costero, mares, suelos,

etc.
Componentes Contaminacion: de aire, de agua, de suelos, etc.
del medio ambiente Gestion ambiental: privada (Produccion limpia, eficiencia energética), publica

(presupuesto ambiental, evaluacién impacto ambiental, etc.)
Indicadores de Desarrollo Sostenible:

Dimension econémica

Produccion econémica per capita

Deuda externa

Distribucién de ingreso

Dimensién ambiental
Disponibilidad y calidad del agua

Desarrollo sostenible cobertura boscosa ( deforestacion)
Produccion y manejo de residuos
Emisores GEl y CFC

Dimension social

Nivel de educacion

Acceso a la salud

Dimensioén institucionalidad

Presupuesto ambiental nacional

Acceso a Internet

Indicadores Monetizados:

Rigueza total (stock): capital natural, capital humano, capital artificial e institucional.
Capital Natural Ahorro genuino (flujo).

Condicién de sostenibilidad: mantener constante o creciente los acervos del capital

(vivir de la cosecha o rendimientos)

Indicadores de Sostenibilidad del Desarrollo

Eficiencia energética de la produccion

Proporcion de energia renovable y limpia
Sistémico Intensidad contaminante de la produccién (residuos/produccion)
(Economia-Ecologia) Intensidad material de la produccion

Equidad (Ingresos, género, territorial, etc.)

Sostenibilidad territorial de la produccion

Suficiencia territorial absorcién/ manejo residuos

Fuente: elaboracién propia

1.4.2 Enfoques metodoldgicos

La segunda distincion béasica para comprender el desarrollo mdediaicadores, consiste en el
enfoque metodolégico en que se desenvuelven las iniciativaseedstn el fondo dos aproximaciones
0 “escuelas”. Esta el enfoque “de sistemas”, que consiste en elabaarmponde indicadores (ya sean
ambientales o de desarrollo sostenible), que en conjunto dem deefds principales procesos que se
desea comprender para tomar mejores decisiones. Se trabaja en lac@dnstta un conjunto de
indicadores que muestren tendencias vinculantes y/o sinérgicea, qua en su conjunto puedan dar
cuenta de las principales tendencias, tensiones y causas subyacestgobldéonas de sostenibilidad.
Asi mismo, se reconocen los problemas metodoldgicos y akiofdde la inconmensurabilidad, y se
renuncia al intento agregatorio para construir mega indicadogesinculacion existente entre los
distintos indicadores individuales dependera del marco concepdghinyarco ordenador que se disefie
ad hoc, siendo por tanto una aproximacion bastante flexiblenyngyores complicaciones
metodoldgicas.
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La desventaja relativa de este enfoque metodolégico es una potencisiceainnal limitada,
toda vez que la informacion se encuentra “contenida” en un conjunrtalidadores, y que para su
correcta interpretacion, se deba generar un esquema reporte que caszesiseacion. Los paises que
opten por esta aproximacion (la gran mayoria), siempre tendeaase de informacion primaria y
procesada avanzada, por si en el futuro se decide construir imadites mega numerarios.

FIGURA 18
EJEMPLO ENFOQUE SISTEMICO.
INDICADORES BASICOS DEL DESEMPENO AMBIENTAL DE MEXI CO, 2005

INDICADORES - RECURSOS
FORESTALES

7-1 Camb

INDICADORES - RESIDUOS
PELIGROSOS

5-1 Wolumen fisico de
produccion de los sectores
manufacturers y minero

5-2 Intensidad v volumen de
generacidn de residuos
peligrosos

5-3 sities contaminados con
residuos peligrosos

5-4 Capacidad instalada para el
manejo de residucs peligrosos
5-5 Sitios identificados con
residuos peligrosos remediados
o en proceso de remediacidn
5-6 Cumplimiento de la
normatividad en materia de
residucs peligrosos

5-7 Auditorfas ambientales

» del suelo en
fo

osgues v selvas

naderablaes en

resoluctones forestales

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de México.
http://portal.semarnat.gob.mx/semarnat/portal

El otro enfoque, el “conmensuralista”, consiste en “agregar” una dervariables dentro de un
solo indicador o numerario, forzando varios procesos (ctintdisinidad de medida) a coexistir dentro
de un mismo “canasto”, tal como lo esquematiza la figura 1@. é¥bque presupone que distintas
dinamicas y procesos pueden ser mensurados con una misma wnitedida (conmensurados), sea
esta el dinero, las hectareas o coeficientes indizados construidombspnte para tal propadsito.

De ahi que esta escuela pueda ser denominada como conmensuralistasusigadultados mas
conocidos:

« Indices (indice de Sostenibilidad Ambiental, indice de Desarktlimano, indice del Planeta
Vivo, indice de Bienestar Econémico Sostenible).

« Monetizados (PIB verde, Riqueza Total, Ahorro Genuino).
» De tipo “canasta’ (Huella Ecoldgica, el Espacio Aental y Materialnput per Unit Service MIP).

La manera en que se agregan distintos elementos dentro de unacalaladesvalor consiste
basicamente en tres pasos:

a) determinar qué procesos se van a considerar;

b) estipular cual va a ser el peso relativo de cada fendbmeno respeacitakléb tque se llama
ponderacion relativa; y
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c) descubrir el procedimiento que permita asignar o transferir l&ddendé una dimension a una
escala comun (asignando valor monetario, produciendo coeficieatadando a unidades
energéticas, etc.).

El problema principal de este enfoque es que sus resultadoslisuribles en términos
metodologicos, lo cual debilita mas o menos su potencia catiwadores. La principal ventaja es que
son comunicacionalmente muy adecuados, pues en una sola cifra sedpuedeonocer una gran
cantidad de procesos, lo que es valorado por el publico yep@uk sin ser expertos tienen que tomar
decision.

FIGURA 19
EJEMPLO ENFOQUE CONMENSURALISTA
“VULNERABILIDAD FRENTE A DESASTRES NATURALES EN HON DURAS” ?

indice de vulnerabilidad ambiental

Areas con riego de inundacion

Fuente: Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT),
http://gisweb.ciat.cgiar.org/Vulnerabilidad/index.htm

# Nota: Estudio para Determinar los Municipios y Areas de Honduras con mayor
Vulnerabilidad frente a Desastres Naturales.

En general, se podria decir que las agencias mundiales y alguitasiames de la sociedad civil
tienden a favorecer los indicadores conmensuralistas, aunque spiotadi razones. Las primeras
atienden a que, merced a su comparabilidad internacional se puedan paleutauchos paises y luego
construirrankingsmundiales, mientras que las segundas lo hacen por un probleostaefectividad.

También en general, los gobiernos centrales y regionales optabienapor el enfoque de
Sistemas de Indicadores, ahorrandose el problema de la eternaddiscesidologica y porque ademas
estan en condiciones de asumir la inversién que significa mantermnjunto de indicadores en el
tiempo, sin que esto impida que en condiciones especificaspeidan complementar lo anterior con
algun indice que les parezca valioso.
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FIGURA 20
COMPARACION DE LOS DOS ENFOQUES METODOLOGICOS

a) |A de laRepuablica de Panama “Enfoque sistémico” g

: b i k
Cobertura Boscosa del Territoria )=

; =
Superficie Reforestada ﬂﬂﬁ

Areas protegidas |

indice de Integridad Bidldgica (1BI) en el Corredor Transistmica de la Cuenca del Canal de Panama

Descarga s de Aguas Residuales

Extraccion de Agua en la Cuenca del Rio Chirigui

b) indice de sostenibilidad ambiental de Davos “Enfoque conmesuralista”

Variables Indicadores Componentes

Concentracidn de didxido de Mitrdgeno
Concentracidn de particulas -
Concentracion de digxido de Sulfuro el
Calidad del aire interior

Ecorregiones en riesgo Arfibios
amenazados

Péjaros amenazados Indice Biodiversidad
nacional de biodiversidad
Marniferos amenazados Sistemas
Ambientales

Wildermess area Areas

Tierra
desarrolladas

Oxigeno disuelto Silidos

suspendidos .
Conductividad eléctrica SRIL

Concentracidn de fasforo

disponibilidad de agua superficial Cantidad de
Disponibilidad agua subterranea agua

Fuente: Elaboracién propia en base a: Indicadores Ambientales Nacionales de la
Republica de Panama: http://www.anam.gob.pa/indicadores/index.htm, y Yale Center for
Environmental Law and Policy (2005), Environmental Sustainability Index. Benchmarking
National Environmental Stewardship. Yale University, Center for International Earth

Science Information Network Columbia University.
http://www.yale.edu/esi/ESI2005_Main_Report.pdf
& anexos __ para conocer el listado completo de Indicadores Ambientales de la
Republica de Panama

anexos __ para conocer el Indice de Sustentabilidad Ambiental (ISA) 2005

La figura 20 presenta la comparacion de los dos enfoques nigimdal utilizando el ejemplo de
los indicadores de Panama y del indice de Sostenibilidad Amb{E#gf’. El esquema presenta en la
parte superior algunas areas tematicas e Indicadores Ambientales Rigpdalica de Panama
considerado un enfoque metodologico sistémico. Por su pagsjema en la parte inferior, muestra el
proceso de agregacion de varias variables y componentes hasta rcehdirdice de sostenibilidad
ambiental DAVOS 2005 con un enfoque metodologico conmenrstarali

En el cuadro 2, se pueden distinguir ambos enfoques meta@pgon sus correspondientes
ventajas y desventajas. Para revisar detalladamente estos indicagmsesQuiroga 20G£.

27 El indice ISA corresponde a una iniciativa debt@ll Leader for Tomorrow Environmental Task ForeWorld Economic Forum,
que se origind en Davos, Suiza. El ISA fue desladolpor Yale, durante el Foro de Economia Mundé&Davos a principios de
2001.

28 Quiroga Martinez, Rayen (septiembre 2001). Indicesl de sostenibilidad ambiental y de desarrolkiesible: estado del arte y
perspectivas, CEPAL serie Manuales N°16, LC/L.1B0E; Santiago de Chile, www.cepal.org
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CUADRO 2
ENFOQUES METODOLOGICOS
1. ENFOQUE CONMENSURABLES: Ventajas:
1.1 MONETIZADOS (PIN, PIB Verde, verdadera Son potentes como sintesis de muchos aspectos
riqueza, sostenibilidad débil y fuerte, Producto ambientales

Forestal Neto)

i Desventajas:
1.2 INDICES (IBES, IDH, LPI, ESI)

Critica sostenida a metodologia de valoracién o asignacion
1.3 FISICO-TERRITORIALES (AE, EE, ME) de ponderaciones entre variables. No se puede identificar

sus componentes, ya que esta compuesto por muchas

variables que desaparecen en el proceso de agregacion.

2. ENFOQUE DE SISTEMA Ventajas:

Son mas recomendados segln consenso internacional
. expertos

2.1 AMBIENTALES (biofisicos)

2.2 DESARROLLO SOSTENIBLE (biofisicos y
socioeconémicos) Reflejan diversidad de los fenémenos

No requieren conmensurabilidad ni valoracion

Desventajas:

No revelan tan inmediata o sintéticamente los fenémenos

Fuente: elaboracién propia.

1.5 Decisiones sustantivas previas

Una vez revisado el contexto institucional, la pertinencia naciohas$ ¥xperiencias nacionales; asi
como los enfoques metodoldgicos y marcos conceptuales, corresgdaylipo central, de acuerdo con
el nivel politico de la institucion lider, realizar las decisiosestantivas previas al proceso de
construccion de los indicadores.

Dentro de las opciones sustantivas y metodolégicas que es necealiriar al comienzo del
trabajo de desarrollo de indicadores, se tiene: determinar eivobjit los indicadores, elaborar o
adoptar un marco conceptual, decidir sobre el alcance temético de dioadares, la opcidn
metodoldgica y la escala que abarcaran los indicadores que se van a aoafed@ner claros los
propositos contribuird a tomar las mejores dediciones al momdenoptar por el marco conceptual, el
alcance temético o la escala.

Por lo tanto, las siguientes opciones constituyen materia dgdatemiicial para poder acomodar
el proceso de indicadores a las necesidades y objetivos de cadarsitiacigfeneral estas orientaciones
previas emanan del espacio directivo y no corresponde a los téceazsrla, sino facilitar las
opciones y sus consecuencias a los decisores. Como sea que sestamdacisiones, es imprescindible
tener claros ciertos elementos y asegurarse de que todos lopaateEien los equipos manejen estas
opciones una vez decididas, a efectos de ahorrar tiempo en el preceEsardollo. Estas son:

1. Decidir y explicitar para qué se quiere construir indicadgeesd&a como un sistema permanente,
para alimentar con indicadores los Estados del Medio Ambientgygae tiene un compromiso
legal de generar informacion ambiental, etc.).

2. Obtener, explicitar mandato (para garantizar la asignacion deoiempcursos correspondientes)
de la institucion lider y del equipo central interinstitucional

3. Organizar equipo humano y sistema interinstitucional ad ho
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4. Construir, apropiar el marco conceptual o referencial a la reaibtetitucionalidad local

a) Explicitar entendimiento de cémo funcionan los componentenettib ambiente, o bien la
relacion naturaleza-sociedad

5. Decidir y explicitar el alcance tematico de los indicadores
a) Ambientales
b) Desarrollo sostenible
6. Decidir y explicitar el enfoque metodolégico:
a) Conmensuralista
b) Sistémico
7. Decidir (combinar) la cobertura o escala:
a) Cuenca
b) Provincia
c) Pais
d) Subregién
e) Multi escala (por ejemplo nacional-provincial)

8. Decidir en que grado los indicadores capturaran las parti@dasddel pais (y sus territorios y
dinamicas) asi como en que grado o qué indicadores van a serkagioriernacionalmente
comparables.

2. Etapa 2: disefio y elaboracion de los indicadore s

La etapa de disefio y elaboracion de indicadores comprende 10 fases glesde la creaciéon de un
listado preliminar de indicadores, hasta la generacién del Sisteefmiti2o de Indicadores

Ambientales. En esta seccion tal como lo muestra la figura 2lesailten y ejemplifican las
herramientas centrales que se requieren en esta etapa de trabajo, las se lhesarrolladas para
facilitar este proceso.

El conjunto de herramientas comprende el Listado Basico o imleiahdicadores, la Hoja
Metodol6gica que contiene los metadatos de cada indicador, y la ééciivulgacion que sélo
incorpora aquellos campos que ayudaran al usuario a interpretdicaldior, como sus especificaciones
técnicas minimas, contexto y tendencia.

Como otra herramienta relevante para el proceso, se describe la Fittzmstaision de Datos,
donde se registra el origen y el destino de los datos y sstadisticas que son necesarias para calcular
y actualizar el valor de cada Indicador Ambiental del pais o téori#garcuestion.

Finalmente, la Bitdcora Estadistica del proceso de construcciondidadares servird como
fuente esencial de conocimiento sobre las decisiones, fuentesip<utdizados la primera vez que se
construyen los Indicadores Ambientales. La misma bitacora deberdrstiruida para cada ocasion en
gue se actualice y posiblemente se amplie la construccién de indicpdmesue los equipos futuros
puedan contar con un registro sisteméatico de los detalles y psegain construyendo y actualizando
indicadores en forma estadisticamente consistente.

En rigor, las herramientas que aqui se presentan pueden gadasly adaptadas para el trabajo
de construccién y mantencién de indicadores oficiales de cualqdae,imoda vez que éstos requieran,
como ocurre en la mayoria de los casos, de informacién y colabomoiéeniente de diversas personas
e instituciones de acuerdo al caso concreto de cada iniciativa déafcimude indicadores.

58



CEPAL - Serie Manuales™61 Guia metodolégica para desarrollar indicadaneSientales y de desarrollo sostenible

FIGURA 21
ESQUEMA ETAPA 2: DISENO Y ELABORACION

; s Herramientas ﬂ
Insumos Proceso metodolégico Prod. intermedios Productos finales

S — 8. Elaboracién de un Primer listado de
Ficha de listado inicial con —— primer listado de |pd|c‘_ad_o_re;si
fuente | potenciales indicadores potenciales con

fuente 6&

.| Almacén de datos

Bases de datos
Compendios estadisticos 7. Revision de fuentes y
. Entrevistas a productores ! disponibilidad de
‘de estadisticas ambientales informacion para
construir indicadores | ) Reporte

) 8. Desarrollo de Hoja
Hoja Metodoldgica | Metodologica de cada
estandarizada | indicador Hoja metodolégica
estandarizaday

poblada indicadores
potenciales q@

8. Divisién en equipos
tematicos
(i

W

Criterios de

10. Seleccion de I priorizacion
f indicadores definitivos |

S I e —— | .
'de indicadores otros paises | Fichas de
L P J divulgacion divulgacion F@

Fichas de indicadores

| Marco ordenador |

l Indicadores

o : Publicados
Macuetay plataformas da | N 12. Elaboracién producto (CD, sitio web
divulgacion de indicadores definitivo de divulgacion pu’incacién ,

de ot ais :
de owos palses impresa, folleto)

Correspondenciay i SRR de tran:
convenios de datos

Sistematizacion y registro 14. Elaboracion de - —
de decisiones, cambios Bitacora Estadistica Bitacora Estadistica
adiciones y fundamento Q

Convocatoria ;
Respaldo politico — 15. Lanzamiento
Gestion de prensa,

13. Elaboracion ficha de {Fiéhas de transmisién

Fuente: elaboracién propia.
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2.1 Elaboracion de un primer listado de potenciales indicadores

Es importante partir trabajando con un primer listado de piales indicadores, que refleje las
necesidades de informacién para la toma de decisiones en el ambitoajie sea este medioambiente o
sostenibilidad del desarrollo.

Para elaborar un primer listado de potenciales indicadores, htadesoiuy productivo que el
equipo de trabajo comparta una visién sobre los principalédepras ambientales o de sostenibilidad
sobre los cuales se quiera arrojar luz para tomar accion. Estienpas pueden ser identificados y
consensuados mediante distintas metodologias y con diversodgradrticipacion.

Es necesario realizar este trabajo en forma temprana con los pakisigera que sirva de base
en todo el proceso, y permita orientar una busqueda priorizémizaljzada de los indicadores y su
informacion estadistica necesaria, a partir de una vision compaetida problemas sobre los cuales es
importante construir indicadores. A menudo estos listadetaberan mediante un proceso de consulta
donde son convocados actores del ambito publico (medioambietattistsa, sectoriales y servicios
relevantes como agua, energia, etc.) y académico.

Adicionalmente, también a veces se convoca al sector privado y a Ggi€lidector ambiental,
para que puedan plantear sus visiones sobre los indicadoresscggnInecesarios. La decisién sobre
amplitud de la convocatoria a participar en un proyecto para coristticadores es de corte mas bien
politico que técnico, depende de los objetivos y la metodotpgdaacuerde la autoridad que lidera el
proceso de construccion de indicadores con los técnicos que ll@lantac| proceso.

Casi sin excepcion, cuando un equipo se aboca a construir umtoodg indicadores para
monitorear el progreso ambiental, se comienza realizando un lideadasiado amplio de posibles
indicadores candidatos. Este listado profuso a menudo es lldmadmmente “wish list® o lista de
deseos, porque debido a la complejidad de los temas y a la dhided® instituciones y mandatos
involucrados, estos listados compendian los mejores dese@a® dd lo que deberia contener un
sistema idealizado de indicadores.

Luego, en el trabajo de estipulacién de la viabilidad estadistit@s dedicadores sofiados, van
guedando por el camino un buen nimero de éstos. En la préamtittaet tema emergente del medio
ambiente y la sostenibilidad ambiental del desarrollo, como laezseatadistica opera como criterio
central de elegibilidad de los indicadores, reduciendo la listaegeod a un listado viable bastante
reducido, dependiendo del pais o territorio en cuestion. periamte que el listado basico de
indicadores potenciales se haga desde un principio con un foesdcifico que pueda capturar la
informacién minima requerida (véase formato estandarizado recuadionmi) es el nombre,
proponente, fuente, periodicidad, serie disponible.

29 También se llama a esta lista “Shopping list”.
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RECUADRO 1
HERRAMIENTA 1. LISTADO BASICO O INICIAL DE INDICADO RES POTENCIALES

Esta es la primera herramienta que se necesita para comenzar a trabajar el grupo. A menudo la primera
lista corresponde a un compendio de muy buenas intenciones y del espiritu creativo de los equipos, pero es importante
no desincentivar el aporte de las personas, puesto que es en este punto que corresponde explorar y expandir las
potencialidades del ejercicio de disefio.

El formato del listado debe contener al menos los siguientes campos, a efectos de que el listado contenga un a
ruta minima que permita a los equipos o sub-equipos tematicos especializados comenzar a trabajar en el llenado de la
hoja metodolégica.

Formato estandarizado de un listado basico

Ndmero Nombre Persona e Posible fuente de  Periodicidad Serie de
(correlativo)  propuesto por el institucion que lo datos de produccion  tiempo
indicador propone de datos disponible
1 Cambio en la Juan Pérez, Catastro de Cada 5 afios 1990,1995
superficie Ministerio de vegetacion 2000
boscosa Agricultura
2 Variacion anual Ana Rodriguez, Balance Anual 1975-2006
del consumo de Ministerio de energético, ME
energia Energia
3 Contaminacion Manuel Herndndez  Centro de Mensual 1998-2006
del aire de la y Gloria Martinez, descontaminaci6
Ciudad Bonita por  Ministerio de n de la ciudad
material Medio Ambiente Bonita
particulado
4 Recoleccion de Claudia Aravena , Secretaria de Anual 1994-¢?
residuos sélidos Ministerio de residuos solidos

Medio Ambiente

El listado deber tener al menos estas
columnas

Es dificil que se tenga toda la informacion para llenar el listado en forma inmediata, pero es importante hacer un
esfuerzo para que las propuestas de indicadores revistan la seriedad y el respaldo estadistico minimo para iniciar y
desarrollar los trabajos.

Con este primer listado, que las personas podran llevarse a sus respectivas instituciones, se tiene una herramienta
que consolida y permite socializar los avances realizados por el grupo. Esta lista se podra ir corrigiendo a medida que
las personas encargadas para indagar y buscar las series estadisticas ambientales necesarias para calcular los
indicadores, avancen en su trabajo.

Fuente: elaboracién propia.

Este listado debe ser distribuido en la comunidad de colabesaderia iniciativa de indicadores
que se lleva a cabo, a efectos de que todos puedan participar eneatsitase teniendo a la vista el
conjunto completo de potenciales indicadores.

2.2 Revision de fuentes y disponibilidad de informa  cidn para
construir indicadores

Las estadisticas ambientales se encuentran desperdigadas en lesnpdifeesntes fuentes, muchas de
las cuales no tienen como propdsito central producir datos aalb&oon fines estadisticos. Entre las
fuentes habituales de estadisticas ambientales figuran los iegidiministrativos, registros de niveles
de contaminacion y calidad ambiental provenientes de estaciones yoprab@smonitoreo, la
explotacién e incorporacién de nuevas preguntas en encuestas y geasokados de procesos de
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estimacion y modelizacion. Las dindmicas ambientales son complejasngversales y sus

manifestaciones medibles no pueden ser capturadas por un Umicdetifgvantamiento o registro

sistematico en el tiempo. De ahi que construir sistemas naci@wsisticos ambientales es una
necesidad que los paises han ido descubriendo y resolviendonediti de sus posibilidades y de la
capacidad que han tenido para canalizar asistencia técnica de las agencésrgdisiregionales que
se han ido construyendo en torno a este tema.

Es importante establecer que en los paises existen importantéssiessgfecto de la produccion
primaria de datos y estadisticas ambientales tanto a partir déorony explotacion de registros
existentes, de la interpretacion de censores remotos, de la eatidctude variables provenientes de
encuestas y censos, como de la construccion de instrumentos deneenato especificamente
ambientales como las encuestas ambientales. Sin embargo, a pesaotehp muy heterogéneo, la
produccién primaria de datos y estadisticas ambientales ya cgmstituacervo relevante en muchos
paises, constituyéndose entonces el desafio de canalizar esta produamiéniente de mdultiples
fuentes y que se expresan en distinto formato, hacia un sistetralizato de caracter nacional, para
construir un proceso estadistico ambiental permanente en dondm tealgida todos los actores,
productores y usuarios, para ordenar el proceso con arregloeidosrile calidad, transparencia y
oportunidad en la difusién de los productos estadisticogeatakes en los paises.

2.2.1 Tipos de fuentes de estadisticas ambientales

En el trabajo estadistico tanto demografico, como econdmico wl,stas fuentes habituales de
informacién de donde provienen tanto series estadisticas coiadocks puntuales son los Censos y
las Encuestas, con sus correspondientes procesos de levantasnmasirumentos ya desarrollados y
aunque siempre perfectibles, que con el tiempo han sido claramededesl A una considerable
distancia, se sitlan algunos registros administrativos gumiten producir informacién estadistica en
ambitos donde aln no se cuenta con encuestas adecuadas.

Sin embargo, en el area de trabajo Estadistico Ambiental, el telns tiigos de fuentes es una
historia mas reciente que muestra complejidades Unicas y que difigancialmente de otros ambitos
estadisticos, en cuanto a la existencia de distintos tipogdi&$y asi como a su conveniencia, robustez
y oportunidad.

En primer lugar se debe establecer el hecho de que existen vas®giéipfuentes de datos
ambientales, todos de caracter emergente, y que revisten caracterisp@s g cada tipo, contando
cada una con fortalezas y debilidades que deben ser consideradasal@adiegir, cuando sea posible,
entre dos o mas tipos de fuente para calcular un indicador especifico

Debido a la naturaleza espacial o territorial, y al caracter cambiantesdérndmenos
ambientales, se ofrece un ordenamiento de las diferentes fuentésriohadion ambiental de acuerdo a
lo existente tanto en América Latina y el Caribe como en paisesst@stadi ambientalmente
desarrollados. En el cuadro 3 se muestran asi los principates de fuente, con ejemplos de los
instrumentos o procesos a partir de los cuales habitualmertiéeseea series Estadisticas Ambientales,
y algunos ejemplos de estas series.
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CUADRO 3

TIPOS DE FUENTE DE ESTADISTICA AMBIENTAL

Tipo de Fuente

Ejemplo del Tipo de Fuente

Ejemplo de series estadisticas

1. Registros
Administrativos

Provienen de la explotacion con fines estadisticos de
registros que se llevan en distintos agencias del Estado
con propdsitos administrativos, en las distintas escalas
de un pais (nacional, regional, provincial, municipal,
etc.)

tales como:

Registros de Aduanas (importaciones), Registros de
Ministerios Sectoriales, Registros de Finanzas
Publicas y Presupuesto Publico, Registros de
recaudacion de Impuestos, Registros de Autoridad
Ambiental.

Consumo aparente de agrogquimicos
Consumo de CFC
Parque vehicular

Evaluacion de Impacto Ambiental o
Licenciamiento

Aplicacién de normas Areas
Protegidas

Acciones de educacion ambiental
Superficie reforestada
Gasto Publico Ambiental

2. Sistemas de

Incluye diversos sistemas y estaciones de monitoreo
de calidad y contaminacién de cuerpos receptores, a
saber:

Estaciones de monitoreo de contaminantes del aire en

Calidad de agua para consumo
humano (parametros varios)

Calidad de aire respirable en ciudades

Monitoreo las ciudades, Sistemas de monitoreo calidad de aguas Contaminacién de borde costero
supgrflmales_ (principales rlo_s), Slsterr_]as monltoreo_ Nivel o cota de los glaciares
glaciares, Sistemas de monitoreo calidad agua marina s
principales
o del borde costero, etc.
. . Agua Potable
Aunque es un instrumento de propdsito general, los ) .
3. Censos CENSOS a menudo pueden incluir aspectos Saneamiento Basico

ambientales referidos al lugar de habitacién de la
poblacion.

Calidad de la vivienda
Establecimientos con sistemas

4. Encuestas

Incluye instrumentos de propoésitos generales (que por
cierto pueden incluir aspectos ambientales) tal como
Encuestas de Hogares y Encuestas a
Establecimientos; asi como encuestas emergentes
especificamente disefiadas para levantar informacion
ambiental tales como las encuestas de gestion
ambiental para establecimientos (industria, turismo,
agropecuaria, etc.), Encuestas de Gestién Ambiental a
Municipios y Encuestas de percepcion ambiental a la
ciudadania, entre otras.

Agua Potable
Saneamiento Basico
Calidad de la vivienda

Establecimientos con sistemas de
gestion ambiental

Produccién y manejo residuos sélidos

Barémetros de opinion sobre politicas
y gestién ambiental

5.Percepcion
Remota

Todos los tipos de percepcion remota y herramientas
espaciales que producen imagenes y su interpretacion:
imagen satelital, fotografia aérea, geodatos, geodesia,
geomatica, etc.

Catastros de bosque a partir de
imagenes satelitales

Mancha (casco) urbano a partir de
imagenes remotas

Uso de suelos (tipos)

6. Estimacion

Estimaciones realizadas por diversos métodos como
regresiones, modelos, simulacién, escenarios,
extrapolacién e interpolacién.

Emisiones de CO2
Degradacién de recursos naturales

7.Combinaciones
de fuentes

Utiliza una combinacion de varios tipos de fuente segin
sea el caso

Degradacién de suelos (por ejemplo
integra sistemas de monitoreo en
terreno, percepcion remota y estimacion
experta).

Fuente: elaboracién propia

Como ya se habia adelantado, los distintos tipos de fuenenfamesfortalezas y debilidades
diversas, las cuales, necesitan ser consideradas a la hora de ctargtvuseries estadisticas basicas
como Indicadores Ambientales. En la mayoria de los casos, el caawegente de la estadistica
ambiental impone que para cada variable ambiental con algo de suertk&enrontrar una medicion
0 estimacion proveniente de una sola fuente. Sin embargo, tageliénel caso en la region, de que
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diversas instituciones estimen o calculen el indicador con iafoém de fuentes distintas, obteniendo
obviamente valores del indicador que no pueden ser coincidentes.

En general no es una buena idea combinar distintas fuentes dentmoa serie histérica o
espacial de una misma variable estadistica dentro de un indicadaychd menos aun combinar
distintos tipos de fuente. Esto asi porque casi sin excemeada, fuente es capaz de producir una serie
estadistica a partir de una determinada definicion de la variablelousaa metodologia especifica, y
con periodicidad, cobertura, alcances y limitaciones que probablefaettacen estadisticamente
incomparable con la segunda fuente o instrumento.

Por ejemplo, los indicadores de cobertura de agua potable y sartegmoielo general cuentan
con dos posibles fuentes principales en la regién, esto esCefswuestas de Hogares. Lo mismo
ocurre a la hora de construir indicadores sobre uso del sumlde ch menudo se tienen fuentes
alternativas como Censos Agropecuarios e informacion derivadatden&s de Percepcion Remota. Al
respecto, valdra la pena analizar el alcance y las limitaciones de cada fipmte, no en general sino
en el contexto especifico de las instituciones que tienen a suptadgir los micro datos o levantar la
informacion, los mecanismos de validacion estadistica, en faalidad, frecuencia de actualizacion y
oportunidad de la informacion en si, a la hora de tomar unsi@ecespecto de la fuente a partir de la
cual se calcularan los indicadores.

Con todo, sera también posible que todas las fuentes exigtargesn solo indicador provengan
de fuentes dentro de una misma tipologia, por ejemplo, derrosgsdministrativos (registros del
Ministerio de Ambiente central vs. registros de una agencia fiadalia local), en cuyo caso valdra
siempre la pena realizar un acucioso andlisis sobre la calidad, rogadturelevancia, continuidad,
descripcién y robustez de los datos para elegir un instrurngmtoceso de levantamiento en particular.
Igualmente si fuese necesario elegir una fuente entre dos encuestacag®erisera importante
considerar su disefio muestral, la forma en que se preguntaagporafiables ambientales y su
periodicidad para elegir la mejor alternativa.

En todo caso, la decision es relativamente compleja puesto que fdenta finalmente
seleccionada para alimentar el indicador (0 su numerador y denonjirtdivara finalmente su
potencia estadistica. Y en el caso de que se hagan derivaciones ida pabtica basadas en la
evidencia provista por dicho indicador, la trascendencia de eleg@jta opcion de fuente en cada caso
es aun mayor. Cada una de las fuentes posibles de informaciéentahlpresentara ventajas,
desventajas y beneficios (Véase cuadro 4), verificandose habitualnedat®nes de intercambio
(trade-of) entre las distintas opciones. De ahi que se haga necesario redizis anpertos de costo-
beneficio y también de costo efectividad en forma multicriterata pbjetivar en lo posible la eleccion
de una buena solucién estadistica.
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CUADRO 4

PRINCIPALES FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE LOS TIPOS D E FUENTE DE ESTADISTICA

AMBIENTAL

Tipo de Fuente

Principales fortalezas
potenciales

Principales debilidades
potenciales

Desafios para América Latina y el
Caribe

1.Registros
Administrativo
s

Alta periodicidad en la
produccion (anual,
trimestral e incluso
mensual) y por tanto
alta frecuencia de
actualizacion

Cuestionable calidad de los
registros en términos de falta de
continuidad, insuficiencia de
metadatos para garantizar
comparabilidad de las series

Construccion de capacidades
estadisticas en ministerios
sectoriales y servicios publicos

Se requiere coordinacién inter
institucional estable en los paises

2. Sistemas de

Mayor calidad y
precision de los datos

Costos de instalacion y
mantencion de los sistemas de

Necesidad de coordinar el flujo de
datos en periodicidad, agregacion
y formato requerido para

Monitoreo ; monitoreo y por tanto de . o .
y micro datos S - alimentar produccion estadistica
produccion de los micro datos o
(series, indicadores)
Mejor
representatividad del Refinar sectores del instrumento
3. Censos universo informante, Periodicidad apenas decenal para capturar mas y mejor

mayor precision de
datos resultantes

informacion ambiental

4. Encuestas

Mayor periodicidad y
por tanto mayor
frecuencia de
actualizacién de las
series

Muestreo y representatividad de
la muestra en el universo
informante

Refinar sectores de los
instrumentos recurrentes para
capturar méas y mejor informacion
ambiental

Desarrollar y sostener encuestas
ambientales especializadas a
distintos sectores y en las
diversas escalas

5.Percepcion
Remota

Muy precisos, pero
aln es una fuente
subutilizada en la
region

Costos de captura de
imagen han bajado
considerablemente

Costo de interpretacion de
imagen contindan altos

Muchas ONE y Ministerios
Ambientales no cuentan con
equipos especializados en
geomatica

Requiere de alfabetizaciéon geo
espacial de los encargados de
estadistica ambiental

Requiere de contar con recursos
suficientes para interpretacion de
imagen y para construccion de
representaciones geo espaciales
de los datos

6. Estimacion

Pueden ser utilizados
cuando no es posible
monitorear o levantar
la informacion
directamente

Los resultados producidos
pueden ser cuestionados en
funcion de las metodologias
utilizadas

Fuente: elaboracién propia.

Finalmente, resulta muy importante abordar el tema de las fusasegotencias y debilidades en
la construccién de capacidades para los equipos que elaboran indicddd@®sjue por lo general
cuando se proponen indicadores y se pregunta respecto de las, fleefddis de experticia de los
participantes en talleres de construccion de indicadores producargugnpmismo posible indicador se
mencionen espontaneamente, dos, tres, e incluso més fuentesrdaditfo que son potenciales.

De ahi que establecer criterios minimos de lo que se consider&asfaeaptables de informacién
estadistica de acuerdo a criterios de confiabilidad, rigurosigexftunidad, etc., es fundamental para
que todos puedan trabajar con los mismos conceptos y pue@arnyagitimizar en colectivo en su
trabajo estadistico.
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2.2.2 Identificacidn y recopilacion de estadisticas existentes

Al inicio del trabajo de construccidn de indicadores, resultaitaiio realizar una serie de actividades
tendientes a identificar, dentro del espacio nacional, todos &bss dy estadisticas directa o
indirectamente ambientales. Estas actividades pueden comprendeiQ peragotan en:

¢ Visitas institucionales, donde se puede observar los procestend de datos, registros,
procesamiento, validacién y almacenamiento de los mismos.

» Entrevistas con técnicos en organismos publicos y de inveistiga
» Entrevistas con expertos teméticos de medio ambiente.

» Consulta a los técnicos en los diversos 6rganos gubernamentasdiutos de investigacion,
sobre la disponibilidad de estadisticas ambientales susceptbdepldtacion, ya que muchas
veces los expertos ambientales y los estadisticos, no conocesl &idok de series de datos
gue se producen en las diversas reparticiones. Para estos efedosimendable realizar un
listado de las instituciones relevantes, en funcion de la iaeciiin de prioridades tematicas
previamente realizada, para que se pueda cubrir todo el espectro eelevant

« No menos importante, es sostener conversaciones con especialistas eliversos
componentes del medio ambiente o de la sostenibilidad (aguajo®didkicos, energia,
suelos, bosque, borde costero y mares, contaminantes atmosféigcodebido a que estos
expertos conocen con profundidad la disponibilidad de datsless estudios puntuales y
también registros administrativos, centros de monitoreoesfsi de estimacion y encuestas
en el tema de su especialidad, sobre los cuales vale la pena el ejercoinsidlerar alguna
explotacién potencial para la construccion de Indicadores Ambientales.

El esfuerzo puede hacerse subdividiendo al equipo de indicadosabeguipos de investigacion
de fuentes, especializados por tema, para hacer mas rapida la laleottifiead las fuentes, asi como la
profundidad y longevidad de las series de datos que se igeetifi

Durante el desarrollo de estas actividades, sera necesario realizaistro deglas consultas y
hallazgos realizados, para que al final del trabajo de identificaeidmfamacién se pueda sistematizar
todo lo investigado y encontrado en un documento técnicaesddra contar con un registro escrito y
consolidado, que servira de base para ulteriores blusquedas y paoecen el primer conjunto de
indicadores, sin que resulte negativa la rotacion de las persogiaadas a los equipos de trabajo de
indicadores.

Finalmente, serd necesario recopilar los datos y estadisticas amebiental puedan servir al
calculo de los indicadores, lo cual demostrara en la practica, yelaiscurso o las buenas intenciones,
la real disponibilidad de estas series de datos identificadaseefasstdel trabajo. Estas series seran
indispensables para construir las hojas metodoldgicas que Eamx@tontinuacion.

2.3 Desarrollo o llenado de la hoja metodoldgica
de cada indicador

La Hoja Metodolégica constituye la herramienta central del trabagmstruccién de indicadores en
todo ambito tematico. La Hoja Metodoldgica permite objetivarclmstenidos, significados, alcances,
limitaciones, metodologias y disponibilidad de los indicesoque se encuentran en proceso de
construccién, posibilitando que todos los participantes esfakrzo entiendan lo mismo a lo largo de
cada paso del trabajo (el cuadro 4 muestra ejemplos de campos qua@ongphoja metodolbgica).
Llenar o poblar las Hojas Metodoldgicas permitira al equiperelifciar entre aquellos indicadores que
debido a sus caracteristicas técnicas y su validacion estadistica paegente del primer conjunto a
publicar, y aquellos que necesitan quedar para sucesivas fases de trabaj
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Es notorio cdmo las personas a veces se comprometen con loadards que estan
desarrollando, ya sea porque son de su experticia 0 porqueanuedgn interesante para sus propias
instituciones de origen, hasta el punto de que se les difttadtante aceptar que “su” indicador no es
estadistica o cientificamente viable. En este sentido, al polf@jdaMetodologica y analizar friamente
la calidad estadistica de los datos, la seguridad en la direcciondétiatticador, etc., se objetiviza
mejor la decisidén, sobre todo cuando se ponen los indicadoredidatos” uno al lado del otro,
eligiéndose los més robustos, vélidos e indicativos. EAdlerde las Hojas Metodolégicas se debe hacer
en forma secuencial, en general por parte de sub equipos especial@adiderazgo claro, y teniendo
varias instancias de socializacion en plenaria, para que todo el pgeig® ir siendo parte del analisis y
el perfeccionamiento de los indicadores en su fase de desarrollo.

Por eso es recomendable mantener una intranet con todos los avha@snjentas, pero sobre
todo con las versiones histéricas de las Hojas Metodolégiceaddeindicador, a disposicion de todos
quienes participan en el esfuerzo. Conviene también tener un lgtalds Hojas Metodoldgicas con
una columna donde se pueda ir actualizando el nivel de avance (ero#poicentuales) para que el
coordinador de todos los equipos pueda notar atrasos y desidiambios necesarios a tiempo, en
forma temprana, y no cuando un indicador presente tantos pesblertal nivel de rezago, que se
imposibilite por falta de control, su viabilidad en el coijude indicadores a ser publicados (véase
anexo 1, ejemplos hojas metodoldgicas).

RECUADRO 2
HERRAMIENTA 2: HOJA METODOLOGICA

La Hoja Metodoldgica o ficha técnica de cada indicador constituye la segunda herramienta necesaria para la
construccion de un Sistema de Indicadores. Una vez que esta finalizada, es como el plano del edificio que se quiere
construir. Tiene por tanto todas las especificaciones técnicas que son necesarias para la correcta construccion,
actualizacion e interpretacion del indicador, ain y cuando su autor o técnico encargado no esté o haya cambiado de
trabajo.

La hoja metodoldgica, al igual que un plano en la fase de disefio, comienza a tomar vida como un dibujo grueso y
lleno de imprecisiones, que se va completando y refinando progresivamente. Esta podra sufrir muchas veces severos
cambios, a medida que la disponibilidad de informacion y también el proceso de refinamiento del indicador alcance su
maxima potencia y calidad, permitiéndonos con ello terminar la hoja metodolégica.

La hoja metodoldgica es un documento técnico interno, que no debe ser publicado como tal, puesto que la idea de
comunicar un indicador es simplificar su contenido y facilitar su inmediata comprension para el usuario. No obstante,
algunos de los campos de la Hoja Metodoldgica serviran de base para algunas secciones del formato de presentacion
o publicacién del indicador (por ejemplo el nombre, la tendencia, la relevancia, las limitaciones, el grafico, los
desafios).

Los campos de la Hoja Metodolégica estandarizada que se presenta en el recuadro 3, constituyen una propuesta
completamente genérica, y debe ser adaptada para que sirva a los propdsitos de cada equipo de trabajo, especificidad
tematica, territorial o institucional que corresponda en cada caso. En su formato actual, ha probado su utilidad basica,
y al mismo tiempo se ha enriquecido, de las experiencias de elaboracion de indicadores por parte de Chile, Brasil,
Colombia, Panama, Argentina, Nicaragua, y Republica Dominicana, asi como de cursos de capacitacion regionales y
nacionales, y también de otros ambitos en que ha trabajado la Division de Estadistica de CEPAL, a saber: las
variables de BADEIMA, los indicadores del Plan Agro del Foro de Ministros de las Américas, el desarrollo de
Indicadores de Impacto Econémico del Turismo y los Indicadores ODM7 para América Latina y el Caribe.

Fuente: elaboracién propia.
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CUADRO 5

DESCRIPCION DE CAMPOS QUE COMPONEN LA HOJA METODOLO GICA

Nombre del Indicador

Se debe poner un nombre lo més claro, conciso y amistoso al usuario (“Intensidad
energética de la produccion”) que defina exactamente lo que muestra el indicador.

Descripcion Corta del
Indicador

Se debe realizar una descripcion corta de lo que muestra el indicador, sobre todo cuando
éste recibe un nombre mas bien cientifico o técnico; utilizando un lenguaje claro y simple
que termine por ubicar al usuario respecto del indicador en cuestion.

Relevancia o Se debe especificar la importancia que tiene el indicador propuesto en la evaluacion sobre el

Pertinencia del medio ambiente o respecto de la sostenibilidad. En esencia, se trata de conectar los

Indicador contenidos del indicador con los problemas y desafios de la sostenibilidad en el territorio
concreto que abarque. Esto implica definir la variable o las variables que componen el
indicador, vinculandola con los problemas ambientales o de desarrollo sostenible que puede
percibir o entender el usuario.

Gréfico o Elaborar una representacion, idealmente gréfica, del indicador. A menudo se descubren

representacion, con
frase de tendencia.

errores y potencias no previstas desde el andlisis de los graficos (méas que a partir de
tablas). Probar con varios esquemas o tipos de graficos hasta ver el resultado éptimo de lo
que se quiere mostrar con el indicador en cuestién. Elaborar una frase de tendencia que
podria titular el indicador completo, o bien sélo el gréfico.

Tendencia y Desafios

Debajo del grafico, se puede elaborar un breve parrafo donde se transmita al usuario las
implicancias y desafios que muestra el comportamiento del indicador.

Direccionalidad

Se trata de aclarar, explicitamente, cudl es la interpretacion de cambios (aumentos o
disminuciones) en el indicador. Prepara la interpretacién del indicador, en el contexto de la
sostenibilidad ambiental o del desarrollo.

Alcance (qué mide el
indicador)

Se debe especificar que dinamicas son las que “captura” o “muestra” el indicador. Mostrar
exactamente que cosas nos estaria diciendo el indicador en cuestion.

Limitaciones (qué no
mide el indicador)

Se debe aclarar que otras dimensiones y dinamicas no pueden ser capturadas o vistas a
partir del indicador, y que el usuario menos experto pudiese dar por contenidas.

Férmula de Célculo
del Indicador

Debe especificar las operaciones y procesamientos de las variables que son necesarios
para obtener el valor del indicador en cada punto de observacion (territorial, histérica, etc.).
Asi, debe quedar perfectamente estipulada la unidad de medida en que se expresara el
indicador.

Definicion de las
variables que
componen el
indicador

Cada una de las variables que componen el indicador debe ser definida con detalle, de
forma que no quede lugar a “interpretaciones”. Se utiliza comUnmente adoptar la definicion
de la institucién que produce el dato, por ejemplo: “Se utiliza el concepto de fragmentacién
de ecosistemas del Instituto de Conservacion de la Biodiversidad del Ministerio tal”.

Cobertura o Escala
del indicador

La cobertura del indicador puede comprender distintas escalas, o incluso combinar varias de
éstas, en todo caso debe quedar bien especificado considerando a su vez la cobertura de las
variables gue lo componen. Ejemplos: comunal, provincial, departamental, ecoregional, cuenca,
nacional.

Fuente de los Datos

La fuente del dato debe quedar estipulada para cada una de las variables, en forma
detallada: especificar no solo la institucién, sino también el departamento u oficina, y/o la
publicacioén fisica o electrénica donde se encuentra disponible (si correspondiera) y el
nombre y correo electrénico de contacto de la persona a cargo.

Método de
levantamiento o
captura de datos

Describir el método a través del cual se capturan o generan los datos basicos. En general,
se puede mencionar las encuestas, censos, registros administrativos y estaciones de
monitoreo, entre otras.

Disponibilidad de los
Datos (cualitativo)

La disponibilidad de los datos se refiere a que tan facil o dificil es el acceso sistematico al
dato, mas alla de que formalmente se encuentre producido.

Por ejemplo, se puede decir: “Plenamente disponible en formato fisico o electronico”, o
“Disponible en forma restringida a organismos publicos”, o “Dato primario disponible en
Encuesta de Hogares, pero requiere procesamiento ulterior para generar la informacion
requerida”, o “Informacién reservada”.

Periodicidad de los
Datos

Se debe especificar la periodicidad para cada variable que compone el indicador. Esta se
entiende como el periodo de tiempo en que se actualiza el dato. Por ejemplo: “Cada cuatro
afios”, “anual”, “bimensual”, etc. Cuando corresponda, especificar la periodicidad de
levantamiento, registro y publicacién del dato.

Periodo de la serie
tiempo actualmente
disponible

Especificar el periodo de tiempo que comprende la serie actualmente disponible, por
ejemplo: “Periodo 1987-2000".
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Periodicidad de
actualizacion del
indicador

Recomendacién del grupo de cada cuanto tiempo tiene sentido y es posible recalcular el
indicador para actualizar su valor.

Relacién del indicador
con Objetivos de la
Politica, Norma o
Metas Ambientales o
de DS en paises LAC

Se debe explicitar si existen politicas, metas, normas de calidad o incluso lineas base
relevantes para el indicador, y respecto de las cuales se puede evaluar el avance en el
tiempo o en distintos territorios.

Vinculo con iniciativas
regionales o
mundiales

Explicitar toda vez que el indicador en cuestién (0 uno muy similar) forme parte de iniciativas
de indicadores regionales o mundiales, sea reportado a agencias especializadas o bien a las
diversas Convenciones Ambientales Internacionales. Se debera especificar el cédigo o
numero correlativo del indicador en cada iniciativa, por ejemplo “corresponde al indicador
7.1 de los ODM7a.

Tabla de datos

Los datos estadisticos que sirven de base para calcular el indicador permiten un andlisis
mas profundo del indicador, asi como la exploracién de la éptima representacion grafica.

Incluir en cuadro Excel con las series historicas requeridas para calcular cada indicador.

Fuente: elaboracién propia.

Nota: Para conocer mas iniciativas de Indicadores Ambientales ver Anexo 4

2.4 Division en equipos teméaticos de construccién
de hojas metodolégicas

Luego de haber elaborado el primer conjunto de indicador corespsctivas hojas metodoldgicas,
realizado el andlisis de disponibilidad estadistica, y antes elecwelar los indicadores definitivos, es
necesario efectuar una division de grupos de trabajo por area tewdticd,fin de discutir, analizar y

decidir sobre cada indicador en base a ciertos criterios de prionzpogdse mencionan en la seccion

4.5

A continuacion la figura 22 presenta un ejemplo de cémo dieidiquipo en areas tematicas, por
un lado el area que trabaje con bosque, luego la que aborda temaggia wrpor Ultimo aquellos
encargados del agua. El proceso de construccién de indicadores salldesaisi a través de equipos
tematicos especializados, los cuales tendran a su cargo desarrolampteto todos los campos de la
HM, para luego presentarla a los comentarios de una plenaria dab @guiral, momento clave en el
cual los indicadores ya desarrollados podran ser evaluados de aaueslariterios de elegibilidad,
guedando asi seleccionados para formar parte del primer conjuthp aeelegados para desarrollo

ulterior.

FIGURA 22

REPRESENTACION DE UNA DIVISION POR EQUIPOS TEMATICO S

i9. 4

Energia

Fuente: elaboracién propia
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2.5 Seleccion de indicadores definitivos

Luego de que se tiene un conjunto de indicadores con sus heifadoiagicas plenamente revisadas y
pobladas, se realizarda una rigurosa seleccion de aquellos que mereecsi, gexirlo, constituir el
primer conjunto de Indicadores Ambientales o de Desarroll@Sbkt del pais o territorio en cuestion.

2.5.1 Criterios de elegibilidad de los indicadores

A la hora de validar la relevancia (para politicas publicas, infodmagiudadana, etc.), asi como la
calidad técnica de los indicadores en construccidn, sera necesarie @geifms acuerden los criterios
sobre los que se va a decidir si los indicadores formaran matte drimer conjunto a ser publicado y
utilizado, o si valdra mas la pena dejarlo para desarrollo ulteriincluso, desecharlo. El cuadro 5
muestra algunos de los criterios que pueden ser utilizados.

CUADRO 6
CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD DE LOS INDICADORES

Criterios
Pertinencia para los problemas o decisiones en que
se quiere utilizar los indicadores

Criterios de relevancia Relacion con metas, objetivos o normas especificas
que existan en el pais o en otra escala territorial, que
aterriza al indicador a la realidad en términos de
politicas publicas e informacion ciudadana
Disponibilidad informacion estadistica necesaria para
su calculo
Calidad de la informacién estadistica necesaria para
su calculo
Existencia y calidad de la descripcion del indicador a
través de los metadatos de las estadisticas
necesarias para su célculo
Fortaleza del indicador en términos de su aceptacién
internacional o local basada en los criterios de calidad
de la informacion y certeza cientifica de los

Criterios de viabilidad estadistica fendmenos que pretende evidenciar

Simplicidad, en el sentido de que los mejores
indicadores son los que revelan la informacion en
forma simple y directa

Precision y claridad, entendiéndose que los mejores
indicadores muestran su significado en forma directa,
claray precisa

Seguridad en la direccionalidad, en el sentido de que
lo que muestre el valor del indicador a través del
tiempo o de los territorios, sea consistente con lo que
se quiere mostrar.

Consistencia interna hoja metodolégica, lo que implica
que todos y cada uno de los campos de la HM, por
ejemplo: el nombre, la férmula, la frase de tendencia,
el gréfico y los desafios de politica, estén alineados
en la misma direccion

Criterios Formales

Optimizacion de disefio del gréfico, cartografia o
representacion elegida.

Fuente: Elaboracién propia
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Es recomendable realizar un control de cumplimiento de los csiteiwordados en forma
exhaustiva e integral, para cada uno de los indicadores candidatesteEsentido, al utilizar el andlisis
multicriterial, se entiende que todos los criterios son itaptes y los indicadores no pueden rechazarse,
aplazarse o aceptarse basado sélo en uno de ellos, con la excepcidredpbrdiente a la existencia
de informacién estadistica para su célculo.

En este punto, vale la pena aclarar el concepto de direccionalidad sgudice que un
indicador es direccionalmente seguro, cuando el valor que asumeartiaamor a través del tiempo o
de los territorios, es inequivoco y claro, y que no da lagaterpretaciones errbneas o vagas. En este
sentido, un indicador direccionalmente seguro es aquel que penostear, sin lugar a dudas, que
cuando éste aumenta (o disminuye) su valor, dicha variacion sa paézhder o bien como algo
positivo 0 bien como un movimiento negativo respecto deéersibdidad ambiental. Por ejemplo, si el
valor de un indicador o su variacion provoca interpretacionesrdantes o contradictorias en distintas
personas, muy probablemente se trata de un indicador direcciorelmseguro, lo que lo hace
inaceptable. Los indicadores inseguros direccionalmente, no debenckiidos en los primeros
conjuntos oficiales de IA en ningln pais.

En suma, los indicadores que por alguna de estos criterialelvam ser incorporados en lo
inmediato al conjunto de indicadores que sera publicado, quedamgriupuro desarrollo, como tarea
para los equipos encargados de mantener y actualizar el Sistemacdddresi en el tiempo. A menudo
resulta Gtil dejar registrado los listados revisados yipdados en el proceso de disefio, utilizando para
ello tres subgrupos, a saber:

» Listado A: indicadores estadisticamente viables en el corto plazo;
» Listado B: indicadores estadisticamente viables en el mediano plazo;

» Listado C: indicadores estadisticamente viables en el largo plazo.

2.5.2 Definicién de un marco ordenador

La definicion del “marco ordenador” se convierte en un paso necesaritgnto éste proporciona
elementos que permiten organizar los indicadores y presentartosltpana l6gica que tenga sentido
para los usuarios. La importancia de los marcos ordenadoresgrastso, es que se constituyen en
instrumentos de comunicacion de los contenidos que revelardloadores para los usuarios.

Existen varios marcos ordenadores para organizar y presentar amdgialds cuales han sido
propuestos o utilizados para Indicadores Ambientales, en eslas&uiara mencion de aguellos mas
ampliamente conocidos. El marco Presion-Estado-Respuesta P&Rolteto y recomendado por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico OCBUEs distintas derivaciones: FER,
FPEIR, y el marco ordenador por temas o area tematica, utilizad€gwmda y la Comision de
Desarrollo Sostenible (CDS) de las Naciones Unidas. En gdosrphises de América Latina y el
Caribe utilizan el marco ordenador de tema y subtema, adaptad@rosidades nacionales o locales,
segun corresponda.

FIGURA 23
DEFINICION DE UN MARCO ORDENADOR

Concepcion, indicador, comunicacion

Marco referencial: Conjunto de Plataforma de
- ; indicadores comunicacion:
------ relacion variables | — L] " SLLEEL
prioritarios o Ficha Indicador
relevantes :
piloto

Fuente: elaboracién propia.
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Marco ordenador Presion Estado Respuesta PER

Este marco fue desarrollado y recomendado originalmente por 1® QE03), SCOPE (Ghent Report,
1995) - UNSTAT o EUROSTAT. Organiza los indicadores es tategorias:

» Indicadores de presion - causas del problema (emisiones y acumaaadésechos);

* Indicadores de estado - estado del ambiente (calidad del aire uchfidad de las aguas
subterrdneas, cambios de temperatura, concentraciones de substaiteia®téknimero de
especies en peligro);

« Indicadores de respuesta - qué se esta haciendo para resolveblenarécompromisos
internacionales, tasas de reciclaje o de eficiencia energética).

FIGURA 24
EJEMPLO DE MARCO ORDENADOR PER
SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION AMBIENTAL NICARAGUA

Componente de indicadores de Presion

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS PRESIONES

AMBIENTALES
SECTOR ECONOMICO-SOCIAL DIRECTAS

Componente de indicadores de Estado
o PRESION " EsTaD0 | ( RESPUESTA
CALIDAD AMBIENTAL AFECTA LA SALUD DE .
i ] LA POBLACION Y LOS
ESTADO RECURSOS |:> ECOSISTEMAS asién- Impock
NATURALES ¥
Componentes de indicadores de Respuesta
ACCIONES | ESTADO |
DE
RESPUESTAS
| PRESION |

Fuente: Sistema Nacional de informacion Ambiental de Nicaragua.

Marco Ordenador por area tematica o componentes ambientales

La imagen 25 es un ejemplo esquemético del marco ordenador poeraédea, este marco es muy
utilizado, por ser simple y amistoso para el usuario de danafcion, es recomendado y utilizado por la
Comision de Desarrollo Sostenible de la NACIONES UNIDAS,@anada y por expertos en el tema.

Los indicadores se ordenan por tema y subtema, sin perjuiciquelese requieran mas
desagregaciones o desgloses, por ejemplo:

Tema A Indicador Al
Indicador A2
Indicador A3
Tema B Indicador B1
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FIGURA 25

EJEMPLO DE MARCO ORDENADOR POR AREA TEMATICA
SISTEMA DE INDICADORES AMBIENTALES DE CANADA, 2003

Ecological
Life-support
Systems

Human
Health and
Well-being

Natural
Resources (&
Sustainability

Sistema Ecologico de Soporte Vital
Biodiversidad y areas protegidas
Substancias Téxicas
Lluvia acida
Cambio Climatico
Ozono estratosférico

Salud y Bienestar Humano
Uso Agua Municipal
Tratamiento Agua Residual Municipal
Calidad Aire Urbano

Sustentabilidad Recursos Naturales
Sector forestal
Suelos Agricolas

Actividades Humanas
Consumo Energia
Transporte Pasajeros
Desechos Sélidos Municipales

Human
Activities

Fuente: Environment Canada. Canada’s National Environmental Indicators Series.
www.ec.gc.cal/soer-ree/English/Indicators/default.cfm . Canadé ha desarrollado también
a partir de 2004 Environmental sustainability indicators, véase Quiroga (2007)30

2.6 Disefo de Ficha de Divulgacion

El formato, soporte y grafica del Sistema de Indicadores esierarimportancia para potenciar su
comprension y uso. De ahi que los equipos que elaboran indisa@mgan que dedicar parte de su
tiempo a la realizacion de este trabajo o a su supervision detallacks@rde que lo encarguen a
personas o unidades especializadas en la materia.

La Hoja Metodolégica utilizada en el desarrollo de los Indicadamebientales en cada pais,
debera servir de base para el disefio de la Ficha de Divulgacigidditadores, que finalmente veran
los usuarios, pero en ningun caso los indicadores deberéicapsdblen el formato técnico de hoja
metodologica que incluye todos los metadatos, pues ésta naldalefinida para cumplir dichos
propésitos.

%0 Quiroga Martinez, Rayen (2007), op. cit.
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RECUADRO 3
HERRAMIENTA 3: FICHA DE DIVULGACION

Para poder lograr un mayor impacto en términos de hacer mas atractiva la informacién para los usuarios,

el disefio de la Ficha de Divulgacion permite buscar el mejor formato de presentacion de los indicadores. Como
resultado de este proceso de disefio, que considera una prueba de su funcionamiento previo al lanzamiento oficial de
los indicadores, se disefia una Ficha de Divulgacion, que es en definitiva la informacioén que ven los usuarios.

La ficha de Divulgacién incorpora al menos los siguientes campos que provienen de la Hoja Metodolégica:

Nombre del Indicador

Frase que expresa la tendencia
Grafico o Mapa o ambos

Relevancia o Pertinencia del Indicador
Desafios

Fuente

Metadatos (opcional), para que las personas puedan accesar (en otra hoja o en otra capa digital, a campos
adicionales como el método de calculo, alcance y limitaciones, etc.)

Cada pais requiere un formato y contenidos especificos para este instrumento. Sin embargo, es importante que la
Ficha de Divulgacion debe cumplir con las siguientes caracteristicas:

Muestra el indicador y su tendencia

Informa sobre las especificaciones técnicas minimas
Presenta el contexto del indicador

Interpreta

Amigable a usuario

Presenta distintas capas de profundidad técnica, dependiendo de la naturaleza del indicador y del formato de
presentacion.

Fuente: elaboracién propia.
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FIGURA 26
EJEMPLO FICHA DE DIVULGACION
INDICADORES BASICO DE DESEMPERNO AMBIENTAL DE MEXICO , 2005

e o e s .

Comentarios del indicador

Justifizacion

" - - . . . . . Este indicador estd considerado dentro de la
La presidn que genera la producddn de biene: y servicios ha intensificado la pérdida v deterioro de los lista de Irdicadores d= Desarrollo Sustentable
ecosistemas terrestres por el cambio de uso del suelo. El cambio de uso del suelo es quiza el factor mds de las Naciones Uridas, asl como en la
Importeate que amenaza la imeg i L de los eco tenestres ¥ de sy iniciativs da intagracion ambiental da s
biodiversidad. Las actividades que mayormente promueven el cambio &n el wso del suelo sos la ofici Estadisti de la Unién E
agricultura y la ganaderia; le siguen en importancia el crecimiento urbano y de la infraestructurs de Lol el '|°" = L) L ”r°°°|°
comunizaciones ¥ otros servicios. (Eurostat) y la Organizacidr para la

Cooperacén y el Desarrollo Econdmico
{OCDE), =l Ministerio de Medio Ambiente de
Espafia y por la Unidn Internaconal de las
Ciencias Geoldgicas.

Situacion / Tendencia

Durante el periodo 1993-2002, las selvas redujeron su superficie en cerca de 3 ml 590 kildmeros

cuadrados, & una tasa de cambio anual del 0.12%; los bosgues perdieron mil 100 kilémetros cuadrados

{0.04% anualmenta), los matorraes cerca de 3 mil 858 kilémetros cuadrados (0.21% anualmente), los Metad del Indi
h dales 92 kild drados (0.05% enual) ¥ otros tipos de vegetacién (dentro de los que se

inclyyen el pastizel natural, la vegetscion hadfila y gipsdfila, vegetacin de galeris, chaparral ¢ el

miatorral submontans, entre otros bpos) se redujeron cerca de 13 mil 330 kilérnetros tuadrades, & una

tasa amal del 0.64%,

Informacién Complementaria

@ Superficie agricola, 1980-2003 (1€
6.1-1 A)

o Surerficis sstatsl lesds con fines
ganaderps, 1999
{IC6.1-1B)

"

- -
F X

Tamade cambioanud, 1993-2002 (%)

Bospoes  Sehas  Matorrales Humedales  Otros
epos de
vepetackin Tabla Indicador 6.1-1

Ezcaistama tarrastrs

METADATO La tasa anual de cambio se calculé con la frmubir = {{(s /s )" ) *100)-

Nombre: Cambio de uso del suslo. IOI.J.dondu.eslausa.;, y;,.mnlaswperlklupualos:mpmfmle
Método de medicion: e rpeeame r'ﬁ::_mw- ’d=f=;: )
cambio uso de suelo e i3 mediante setemas de inl ACION
i Cambo d del suelo en algunos de o istemas
Definicién breve: ‘mr;en:;w“ - # principales ecosts geografica y percepeidn remota, asi come andliss multiternporales de las
' capas de use forestal, agricela, pastizal y urbana.
Unidad de medida: Porcentaje.
Periodicidad: Variable,
Objetivos y metas: Mo definidos.
Limitaciones del indicador: | Mo aplica.
Combiy de uso del suele ¢ & l o parcial de la veg in de
Definiciones y conceptos: | terreros les para destinarios a actividades no forestales (SARH, Elaboracion propia con datos de; INEGI, Cartografia de uso del suelo y
A Fuentes ce los datos: vegetazién serie Il 1993, México.

INEGI Cartografia de uso del suelo y vegetacion serie Il 2002. México. 2003

Referencias: SARH,Iventaria Nocianal Forestal Periddico | 992- 1994, México, 994,

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de México.
http://portal.semarnat.gob.mx/semarnat/portal

2.6.1 Seleccién de representacion grafica: tipos de graficos y mapas
Los Gréficos

Muchas veces, en los talleres de elaboracion de Indicadores Ambieatdieados en los diversos
paises, se habla de la decision de representacion grafica a parécaiecimiento explicito de su

importancia central. De hecho, se hace referencia a “su majestad, el gmafiso'thajestad, el mapa”,

ya que una imagen vale mas que mil palabras, y en este senti&jwelsentacion grafica o cartografica
Optima agrega valor al indicador, siendo mucho mas que un eleiculo para mostrarlo.

El grafico o mapa (o0 su combinacién) mas adecuado, cuidadosamectEosido a partir de
multiples pruebas y pilotos que deben ser examinados e indglpsgor voluntarios no expertos, sera
uno de los elementos mas relevantes en la potencia comunicaciorsmirdidadores.
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Existen varios tipos de grafico, todos los cuales ofrecen asnyaflesventajas que el equipo
central de construccion de indicadores debera probar y evaluar a eectosnstruir la mejor
representacion grafica posible para cada caso y situacion. En el asexaldestran ejemplos reales de
varios tipos de graficos desde lo mas simple (una variable) loashas complejos.

Elementos formales que debe tener un grafico

Los graficos estan sujetos a una serie de condiciones minimagodesstadistico que deben ser
satisfechas a efectos de evaluarse como técnicamente validos y confpé¢dsselementos se describen
a continuacion, y luego se presenta un ejemplo con las condidistedas.

En primer lugar, desde el rigor estadistico, se estipula qugréficos deben ser autocontenidos,
es decir deben contener toda la informacién que es necesaria parasta dectura e interpretacion,
mas alla de que esta informacion también pueda entregarse duplicadatextds que acompafan y
analizan el grafico.

En este sentido, el grafico debe tener siempre un titulo, precgelidna numeracion correlativa
si correspondiera. El titulo incluird en primer término lacdpsion de lo que se muestra (si es una
evolucién, composicion, relacion) y la escala geografica o de t&rnifoe cubre (si corresponde a una
region, un pais o un area geografica en particular). Luego seadeftemar acerca del afio o periodo
gue cubre la serie de datos que se presenta, y posteriormenticaciita unidad de medida que
corresponde.

Dentro del grafico es de relevancia la identificacién de los ejes, alspecte si se utiliza un
gréfico con eje secundario, caso en el cual es de gran ayuda utilasaple permitan relacionar los
elementos del gréafico con el eje correspondiente. En cada eje skcal@mtilas unidades de medida y
la escala del mismo, sobre todo cuando estos corresponden plosiddte la unidad de medida
estipulada en el titulo. Todo grafico debera contar con una ley@mddonde se presentan la(s)
variables(s), y finalmente se debera exponer la fuente de informacién

Como recomendaciones generales se sugiere prescindir de siglsisar siempre las llamadas o
notas al pie. Todos estos requisitos deben estar incluidas lemen grafico, incluso cuando algunos de
estos elementos se repitan en la narrativa posterior o antegi@fiab en un documento, dado que los
usuarios tienden a “cortar y pegar” gréaficos construidos con pdesaiia de los textos analiticos en los
cuales estaban contextualizados originalmente. De hecho, la pruebajbédims equipos realizan para
determinar el cumplimiento de todos los requisitos es presehtgéfico desprovisto de los otros
campos de la HM para analizar en conjunto con el equipo centralnsisilo ofrece TODA la
informacion imprescindible para su correcta comprension, descripditerpretacion.
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FIGURA 27
EJEMPLO DE REQUISITOS MINIMOS FORMALES DE UN GRAFIC O

Numeracién )
correlativa, —<———| A15a||Evolucion del consumo de CFC en relacion a la evolucién del PIB en America Latina y el Caribe | ;'Egjo
Sl

corresponde 1990-2003

Mies de toneladas ODP/' (miles de ODP Tons) y mies de milones de USS, a precios constantes 2000 [ Unidad de

medida
0 210
: :
| 3500 !
: I .\.\l /_—’\./‘ i 2000
|
o -
. 1 @
» M L1 =
e Zm! = s
1 I a I o
1 : o 1 / \I\ @
! 2200 LU=
iz ! A .
: L= 1500 ! >
| 1 [&b) 4 %
L E e N (E
! ! 10000 2
| 1
. ! : 160
L 500
1 ! I
1 ! 1
| 1
v S S SR U SO AU [ . 10
11994 19% 199 1997 1998 1999 2000 2001 2002 00 e s
! ' Identificacion
! Afios T de eje abscisa
1 .
'_;A[C CFC T T T T T T o _PI'B_A-LEI_"E ........... » Leyenda que
['0DP: Ozone Depleton Potencial (Pokencil agotador de ozono) B identifique

las variables

Fuente: elaboracién propia.

Los Mapas

Los mapas también constituyen excelentes herramientas para presémta@adion estadistica,

especialmente cuando se trabaja con Indicadores Ambientales que estdameinte ligados al

territorio. Cuando la informacién se presente en forma de mapei lgue tomar las mismas
precauciones que cuando se utiliza un grafico convencional (tfttdas geograficas, unidades de
medida, etc.) presentando ademas la escala geogréfica de representacion.

Si los limites y nombres que figuran en el mapa no impliagaapsyo o aceptacion por parte de la
Institucion que la publica, sera necesario dejarlo explicito mediara nota. Igualmente es conveniente
establecer que los limites geogréaficos que se presentan no injplan por parte de la institucion
sobre la condicion juridica de los paises, territorios o caslad
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Ejemplos de tipos de mapas

A continuacion se presentan, a modo de muestra, distintasnepcém que se pueden representar
indicadores distintos. El mapa que se presenta en la figura@&nm a través de simbolos de diferentes
colores, las concentraciones maximas de ozono troposférico en tifeestaciones de monitoreo de
Canada en 2005. Los colores representan intervalos que se coelifitateyenda, y sitian sobre las
diferentes estaciones de monitoreo a lo largo del pais.

FIGURA 28
REPRESENTACION EN MAPA DE UNA VARIABLE POR RANGOS D E VALOR SEGUN LOCALIDAD
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Fuente: Canadian Environmental Sustainability indicators 2007 Report.
http://www.ec.gc.ca/indicateurs-indicators/2102636F-9078-409F-8133-
8775E51400BE/featureweb_e.pdf
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La figura 29 presenta un mapa en donde se representa a través dgradadibn de colores el
nivel de afeccion de las aguas de las distintas regiones, praceciolaga de langostinos. Al mismo
tiempo, sobre cada region se presentan graficos de torta en dendmtrsga informacion
complementaria, indicando la relacion entre los distintos tipdangostinos que afectan las aguas.

FIGURA 29
REPRESENTACION EN MAPA DE UNA VARIABLE POR RANGOS D E VALOR COMBINADO CON
REPRESENTACION EN GRAFICO DE IMPORTANCIA PORCENTUAL DE UNA VARIABLE
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Fuente: Sweden’s Environmental Objectives. A progress report from the Swedish
Environmental Objectives Council, 2007.

2.7 Elaboracion de producto definitivo de divulgaci on

2.7.1 Seleccion de la plataforma de divulgacion

Difundir los indicadores es una tarea critica y relevante cuandoyést® encuentran listos para salir a
la luz en cada pais. En cierta forma, tanto su utilizacion futorap los presupuestos que se puedan
asignar para su sostenimiento en el tiempo, dependen de la estlatdgusion que se implemente, que
debera incluir procesos, resultados y productos especificos, mogeh forma articulada. De acuerdo
a la experiencia mundial, es importante considerar que los indésasierdn lanzados o publicados por
primera vez sélo una vez, y que esta ocasién debe ser aprovechadanab mdrda posicionar la
herramienta de indicadores tanto en los medios como en lopptesusuarios que son las autoridades
y decisores.

Una plataforma de divulgacién adecuada para los indicadores es tatamp como la calidad
técnica de los indicadores. Es importante que en los diverpostes de diseminacién, se haga un
esfuerzo profesional de disefio comunicacional y grafico para queasaativos, claros, amistosos,
fomentando su uso y sostenibilidad en el tiempo.
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Ademas de la publicacion impresa, en la actualidad la publicaciénidferdaacion en un sitio
Web es una de las formas mas utilizadas y efectivas para dar a caso&éstémas de Indicadores
nacionales. A través de este formato se pueden poner a dispatgtimiiblico no sélo reportes
periddicos, sino que también se le puede dar acceso a bases demait@Engole ademas construir sus
propios gréficos. Ademéas de ello posee la ventaja que puede seizadtuahpidamente de forma
periodica. Otra alternativa de publicacion de la informacion camelepa la elaboracion de un CD que
sea faciimente navegable, que pude ser distribuido de forma més rapecondmica que una
publicacion impresa.

Sin duda es conveniente que se utilicen diversos medios paieapudlresultado del arduo
trabajo de construccion de Indicadores Ambientales. Considerasidodtos involucrados en distintos
soportes de comunicacion, se propone generar al menos los questeamen el cuadro 6.

CUADRO 7
SOPORTES DE COMUNICACION DE INDICADORES AMBIENTALES

Tipo de soporte Descripcién Ventaja Ejemplo

Contar con un documento

De extension limitada para facilitar Suecia, Panamay

1. Libro completo impreso en .
Su uso . Argentina
formato atractivo
Con disefio amistoso y atractivo, al
cual se pueda acceder a través de
2. Sitio Web SINIA y de las ONE, y que se aloje en Amplia distribucién, bajo
la pagina Web de la institucion que costo, difusion Panama y México
alberga el sistema de indicadores o internacional instantanea
en ambos, constituyendo esto una
decision politica.
Panaméa
A partir del mismo disefio Web transportabilidad y Indicadores de
3. CD Rom generar un sistema amistosq y que _difusién masivg, Desenvqlvimento _
' facilite el acceso mediante distintas incluyendo regional e Sustentavel - Brasil 2008
capas de profundidad de informacion internacional. (IBGE-MMA, 2008),
Permite informar
4. Folleto o Sintetiza las tendencias principales masivamente, con bajo
brochure de que revelan los indicadores en pocas costo, en diversos Panaméa
diseminacion paginas. eventos de la autoridad

ambiental y de las ONE

Fuente: elaboracién propia.

Elaboracion de la publicacién

La elaboracién de la publicaciéon de los indicadores es vital paw log objetivos que se plantean en
la estrategia de difusion, por eso es muy importante naysélse definan los contenidos, sino también
el formato y el disefio comunicacional del mismo, el que incknguaje y disefio grafico.

Incluso la seleccion del tipo de grafico o mapa y sus compongittds, subtitulo, leyendas,
linea de tendencia, leyenda etc.) debe ser puesta al servicio deddescde claridad expositiva,
simplicidad y disefio atractivo al usuario. Los mapas que ser@@rganos constituyen un acervo
importante en el contenido y el formato de presentacion de la&geibh de indicadores, que debe ser
aprovechada, sobre todo cuando es la misma institucion que Hadesdndicadores Ambientales la
que tiene las capacidades para poder producirlos cartograficamente.
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Esquema de publicacion de indicadores ambientales

En general, se puede pensar en los siguientes contenidos pamadarta de la publicacion con la cual
se lanza el Sistema Nacional (territorial) de Indicadores Ambienkalgae podré ser aplicada en todos
los medios y formatos de difusion, considerando los catdsréxpuestos en el cuadro 8.

CUADRO 8
ESQUEMA DE PUBLICACION DE INDICADORES AMBIENTALES

Elemento Definicion

1. Presentacion (formal de la Autoridad)

2. indice de Contenidos

3. Introduccién Esta parte podra explicar cémo se llevé a cabo el proceso, a quienes se
dirige el producto que se ha elaborado, la importancia de contar con el
Sistema de Indicadores Ambientales de escala nacional, etc.

4. Metodologia de Construccion En forma muy simple, estipular el compromiso y el aporte intra e

de los Indicadores interinstitucional para construir y luego para mantener los indicadores en el
tiempo.

5. Contenido En esta seccién se presentan los indicadores en si.

5.1 La estructura de los indicadores por tema
5.2 Los indicadores ordenados por tema, con introduccién tematica

En general, cada uno de los indicadores, deberia ser presentado en
formato amistoso, tomando el espacio necesario (dos a seis paginas para
despliegue completo en dos caras).

Para cada indicador, segun el disefio de la ficha de diseminacion,
compuesta por campos seleccionados de la Hoja Metodoldgica, se sugiere
presentar al menos:

- Numero del Indicador en la Serie

- Nombre del indicador

- Descripcion corta

- Gréfico, Mapa o ambos

- Descripcion del Grafico y Mapa, Tendencia
- Pertinencia

- Relacién y Desafios de Politica o Normas o Metas existentes
- Para el disefio gréafico, se siguiere utilizar:

- Fotos

- Gréficos complementarios

- Mapa, segln corresponda.

— Utilizar amplitud de colores

6. Créditos Es muy importante otorgar los debidos créditos y agradecimientos a cada
uno de los equipos vy las instituciones participantes en el proceso, de esta
forma se incentiva que continden colaborando hacia el futuro para el
mantenimiento y desarrollo del Sistema de Indicadores Ambientales que
administrara la institucion que desarrolla los Indicadores Ambientales o de
desarrollo sostenible.

Fuente: elaboracién propia.

2.8 Elaboracion de ficha de transmision de datos

La Ficha de Transmision de Datos resulta de la sistematizaciénsdgrdoesos y protocolos de
coordinacion e intercambio de estadisticas entre diversas instéaaiodepartamentos dentro de una
institucion con competencia en la produccién o compilacién de dsalbws temas relevantes que
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involucran al Sistema de Indicadores. Estas fichas intentanraedist parametros y datos de contacto
para asegurar que los datos fluyan desde estas instituciones, ldnadiaidad de Indicadores
Ambientales, en el formato y con la periodicidad que requieres&n® de IA. Esta coordinacion
comprende una parte externa, que involucra a otras instituciooga jnterna que considera a las
unidades o departamentos de la misma institucion que la Unidadlidadores Ambientales (lider de
los IA).

En la figura 30 se presenta en forma esquemética una concepciarigpdencémo deberian fluir
los datos hacia el equipo gestor de indicadores ubicados etitiecios responsable. Como todo disefio
previo, debera ser probado y perfeccionado durante el periodpldenemtacion y prueba del Sistema
de Indicadores, a efectos de que sobre la marcha se pueda refinacisoafiento, incluyendo los
campos y formatos de la ficha, y las periodicidades con que sendogi datos y se recalculan los
Indicadores Ambientales.

FIGURA 30
ESQUEMA GENERAL DE FLUJO DE DATOS
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Fuente: elaboracién propia.

El Sistema de Indicadores Ambientales constituye un sistemafaenation y como tal se
compone de una entrada de datos, que luego son procesados, garanten generar diferentes
formatos de salida adecuados a las necesidades de los usuasogideha ilustra a grandes rasgos este
flujo de datos que alimenta los indicadores que provienen tigtaisfuentes (mediante la herramienta
Ficha de Transmision intra e interinstitucional de datos segémesponda), que son procesados y
validados en una unidad central de Indicadores Ambientales etitiaciaa que lidera. Luego de este
procesamiento, se genera (y luego se actualizard) el producto estabfidicadores Ambientales,
principalmente a través de la Ficha de Divulgacion. Esto entredasausuarios toda la informacion
actualizada disponible sobre un periodo de tiempo, de acuerabsadaibilidad de informacién y los
recursos técnicos y financieros para explotarlos.

2.8.1 Fichas individualizadas de flujo inter e intrainst itucional
de datos para los indicadores

Dentro del proceso exhaustivo de sistematizacion, se ha disefeadichapara asentar el proceso de
transferencia de datos, a partir de la cual se puede dar continuitizid de los datos aunque exista
rotacion de personal en las distintas dependencias e institudimesta ficha que muestra la fuente
especifica de datos para cada variable que compone el indicador, satigistemdemas los datos
detallados de los responsables de la informacion, la periodiitatevantamiento, registro, envio,
recalculo y difusién) de los datos y del indicador, en unmdoesquematica donde se ha tratado de
explicitar el flujo de datos desde que éste comienza hasta que alipredtsze y actualiza el valor de
cada uno de los indicadores. Las fichas de flujo de datos sam losnmapas, permiten a cualquier
persona que recién se incorpora al equipo de trabajo de indicadoyeis la misma ruta que sus
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antecesores, y dar continuidad a su trabajo, contando con faasrfisentes para que los valores que
muestran los indicadores en el tiempo sean relativamente compafdbi@smo tiempo, permiten ir
registrando rotaciones de personal y transformaciones institlefode forma que se registren estos
cambios para referencia ulterior de los equipos. El objetivo uke existan y queden estas
sistematizaciones es socializar las rutas para el calculo de los imdgagldtando la pérdida de ese
avance en caso de rotaciones de personal y/o de transformacioriesionsiies en organismos que
proporcionan, transforman, compilan o utilizan estadisticagdsasi los propios indicadores que se
estan elaborando. Idealmente estas fichas deben ser parte de las taréder didl equipo de
indicadores, pero también deben quedar duplicados para los itésgdanos equipos de trabajo, pues
su redundancia serd de utilidad en caso preciso de que las rotaritaasformaciones afecten la
coordinacion del proceso.
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RECUADRO 4
HERRAMIENTA 4: FICHA DE TRANSMISION DE DATOS

Otra herramienta relevante en el proceso de construccion de un Sistema de Indicadores es la ficha de
transmision de datos, donde se registra el origen y el destino de los datos y series estadisticas que son necesarias
para calcular y actualizar el valor de los IA del pais o territorio en cuestién. La ficha sera individual para cada indicador,
y deberia mantenerse actualizada y disponible para y por los equipos a cargo de elaborar y de actualizar los
indicadores. Por lo general resulta conveniente contar con dos tipos de ficha, una que registre la transmisién
sistematica de datos al interior de la institucion a cargo de los indicadores (ficha intrainstitucional), mientras que una
segunda ficha sera dedicada para registrar las especificaciones de la transmision de datos que se originan o levantan
con la cooperacion de otros ministerios y agencias oficiales (ficha interinstitucional) distintas a la institucion que lleva a
cabo la produccién de Indicadores Ambientales.

Ficha inter institucional de transmisién de datos

Esta ficha captura la forma, periodicidad y contenidos de informaciéon estadistica que debe fluir entre las
instituciones (y las correspondientes personas) para que se puedan calcular y actualizar los indicadores. Se consideran
indicadores externos, aquellos cuyos datos constitutivos se producen, compilan y/o encuentran en las oficinas de
instituciones distintas a la institucion responsable, y que por causa del desarrollo del Sistema de Indicadores
Ambientales y/o de otras tareas colectivas emprendidas entre |a institucion responsable y dichas instituciones, se ha
podido identificar y trasladar dichos datos para el Sistema de Indicadores, iniciandose o fortaleciéndose un proceso de
cooperacion interinstitucional en materia de informacion estadistica ambiental. Como estos datos en general se
pueden encontrar en cualquier formato, para garantizar el flujo de éstos hacia la Unidad de IA, éstos deben ser
estructurados y sistematizados ad hoc, para alimentar el proceso de IA nacionales. En este sentido, la Unidad de
Indicadores Ambientales debera desarrollar un formulario o dispositivo para continuar el levantamiento periédico de
esta informacion, enviando la serie de tiempo que se tiene en la base de datos, para la actualizacion de los datos
desde la fuente. Se pueden reconocer dos tipos de datos provenientes de fuentes externas a la Institucion
responsable:

1. Provenientes de fuentes primarias de otras instituciones, datos que son directamente producidos por éstas, y
que se encuentran en sus almacenes como microdatos, bases de datos de encuestas y censos, registros
administrativos, reportes de monitoreo y datos no estructurados ni publicados. Estos datos constituyen materia prima
que requiere ser sistematizada y estructurada para que sirva los fines de poblar algin Indicador Ambiental del sistema.
Por lo tanto, dichos datos deben fluir desde estas instituciones hacia la unidad de Indicadores Ambientales, partiendo
de un trabajo previo de identificacion, estructuracion, validacién y descripcion, para poder acordar a partir de esta
primera inversion un trabajo de transferencia periédica hacia la Institucién responsable.

2. Datos provenientes, producidos o compilados e incluso publicados por otras instituciones, que son de dominio
publico, y que son constitutivos de Indicadores Ambientales del sistema. Dichos datos deben fluir desde estas
instituciones hacia la Unidad de IA, con un formato y una periodicidad preestablecida, haciendo uso de un medio
idealmente digital previamente formateado. Por ejemplo, datos sobre produccién y consumo energético y datos sobre
el PIB, el primero producido por el Ministerio de Economia y el siguiente por el sistema de cuentas nacionales del pais,
siendo ambos eventualmente compilados y publicados por la oficina nacional de estadisticas, y que juntos sirven para
calcular un indicador de intensidad energética del PIB.

Ficha de transmision intrainstitucional de datos

La ficha que se utiliza dentro de una misma institucion, tiene como objetivo realizar el mismo registro detallado de
las especificaciones de informacion que son requeridas dentro de un mismo ministerio u oficina nacional de
estadistica, para calcular y actualizar sistematicamente los indicadores nacionales. La ficha de transferencia
intrainstitucional de datos puede ser adaptada de la ficha anterior, adecuandola para el registro de datos que a menudo
son de tipo registro administrativo (como los indicadores de gestion ambiental dentro del Ministerio de Medio
Ambiente) o de tipo encuesta o censo (cuando se trata de la oficina nacional de estadistica). Se consideran
indicadores internos, a aquellos cuyas estadisticas ambientales constitutivas se encuentran en las oficinas de la
institucion responsable, en distinto formato, y que deben ser estructurados y sistematizados ad hoc para alimentar el
proceso de Indicadores Ambientales nacionales:

a. Indicadores cuyas variables constituyentes provienen de fuentes primarias de la Institucion responsable, o sea
cuyos datos son directamente producidos por ella.

b. O bien donde la Institucion responsable compila estos datos para otros fines, y que por tanto se encuentran en
sus archivos, independientemente de la existencia de Indicadores Ambientales.

Fuente: elaboracién propia.
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A continuacion se muestran dos fichas hipotéticas que se leiradispara sistematizar el flujo
interinstitucional de los datos que alimentan el Sistema dealholies Ambientales. En el cuadro 9 se
provee una Ficha de Transmision Interinstitucional de Datosu®nampos ya llenados, para el caso de
un indicador imaginario de Intensidad del Flujo Vehicular. busg muestra un ejemplo de Ficha de
Transmision Intrainstitucional de Datos (ver cuadro 10) eoindicador imaginario de evoluciones de
impacto ambiental.

CUADRO 9
EJEMPLO FICHA DE TRANSMISION INTERINSTITUCIONAL DE DATOS

Indicador [Escribir el nimero del indicador] 8

Nombre: [Escribir el nombre del indicador] Intensidad del Flujo Vehicular

Formula: [Escribir la formula de célculo del indicador]
IFV = Numero de Vehiculos (Nimero) / Longitud de la red vial (Km.) * 100

Nombre Variable 1: [Escribir nombre de la variable 1] Nombre Variable 2: [Escribir nombre de la variable 2]

NUmero de Vehiculos Longitud de la red vial

Institucion y contacto: Institucion y contacto:

[Escribir nombre de la Institucién (Unidad) y de la [Escribir nombre de la Institucién y de la persona que provee los
persona que provee los datos] datos]

Ministerio de Transportes. Seccién de Estadisticas Ministerio de Obras Publicas. Unidad de carreteras y caminos
Ernesto Castro Teresa Martinez

Teléfono: 456-0333, ext. 7361 Teléfono: 996-3000, ext. 4628

e-mail: Ernesto.castro@mintransporte.gob e-mail: Teresamartinez@obraspublicas.gob

Periodicidad de Levantamiento PL: [Mensual, Periodicidad de Levantamiento PL: [Mensual, anual...]
anual...] Anual

Anual

Medio de transmision: [Papel, Excel, etc.] Medio de Transmision:

Papel Electronica Excel

[Papel, Excel, etc.]

Periodicidad de Envio PE a Unidad de Indicadores Ambientales: Anual
[Periodicidad con que los datos son enviados a la Unidad de Indicadores Ambientales]

Hojas de Célculo: Tabulado
[Contiene la serie de los datos, pueden ser anexos en Excel]
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

NV

Lv
R

IFV

VALOR ACTUALIZADO DEL INDICADOR

Periodicidad de Divulgacién PD: Anual
[Periodicidad de divulgacion del indicador]

Fuente: elaboracién propia.
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CUADRO 10
EJEMPLO FICHA DE TRANSMISION INTRAINSTITUCIONAL DE DATOS

Indicador [Escribir el nimero del indicador]

7.4

Nombre: [Escribir el nombre del indicador]

Evaluaciones de Impacto Ambiental

Formula: [Escribir la formula de célculo del indicador]
XXXXXXX

Nombre Variable 1: [Escribir nombre de la variable 1]
XXXXX

Nombre Variable 2: [Escribir nombre de la variable 2]
XXXX

Departamento y contacto:

[Escribir nombre de la Institucién (Unidad) y de la persona
que provee los datos]

Ministerio de Medio Ambiente. Departamento de
Estadistica e Indicadores Ambientales

Departamento y contacto:

[Escribir nombre de la Institucién y de la persona que provee los

datos]
Ministerio de Medio Ambiente. Unidad de Planificacion.
Teresa Martinez

Ernesto Castro
Teléfono: 456-0333, ext. 7361
e-mail: Ernesto.castro@ambiente.gob

Teléfono: 996-3000, ext. 4628
e-mail: Teresamartinez@obraspublicas.gob

Periodicidad de Registro P: [Mensual, anual...] Periodicidad de Registro PL: [Mensual, anual...]

Mensual Mensual

Medio de transmision: [Papel, Excel, etc.] Medio de Transmision:

Formulario 7.4a Formulario 7.4b

Excel Excel

Periodicidad de Envio a Unidad de Indicadores Ambientales: mensual
[Periodicidad con que los datos son enviados a la Unidad de Indicadores Ambientales]

Hojas de Célculo: Tabulado
[Contiene la serie de los datos, pueden ser anexos en Excel]
1990 1991 1992 1993 1994 1995

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

NV
LVR
IFV

Fuente: elaboracién propia.

Sobre la(s) periodicidad(es)

Como se puede apreciar en la figura 31, las periodicidades ee debeya estipular que fluyan o se
entreguen los datos son distintas dependiendo del tipo d® émtadistica de que se trate. Para esos
efectos, se han definido tres periodicidades (de levantamientojrdgaen la unidad de Indicadores
Ambientales y de divulgacion), pues su distincion es vitaltaola de establecer la frecuencia y manera
en que fluiran los datos y se actualizaran los indicadores.
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FIGURA 31
FLUJOGRAMA DE DATOS DE UN SISTEMA DE INDICADORES AM BIENTALES
LEVANTAMIENTO PRODUCICK,)N DE PROCESO D,E DIVULGACION
ESTADISTICAS ELABORACION
Ejemplo 1 DE
Estacidn de Monit
R b ottueiont | o, INDICADORES
Emisiones JSecrefaria de PE H
oy R IROTY 0 Calidad del Mensual :
| PL > ¥ Aire H
Diario nd e MY
Fjempln 2 LI
Fotagrafia satalital Unidad de
Superficie de —--- -l EEELE ] Indicadores " E
bosques nE ambientales 0
E i L5 Quinquenal ;== ) Anual
PL a2 5
Quingquenal [
h Ficha de divulgacion
— =
Ejemplo 3
Empresas de | cesssses » e —
Energia PL ARTR oroed
Consumo de Mensual i R
Energia
Periodicidad Periodicidad Periodicidad
levantamiento entrega divulgacion

Fuente: elaboracién propia

Por simplicidad, cabe mencionar que previa a todas estas periodiGidsel encuentra la
periodicidad en que se asienta el registro, la cual puede ser aurdpides o0 mas lenta que la
periodicidad en que los estadisticos realizan el levantamiento datésspropiamente tal.

2.9 Elaboracion de bitacora estadistica

Es muy importante que cuando los equipos hayan terminadabeljdrde construccion del primer
conjunto de indicadores, asi como cuando terminen cada actualizsistématicen y registren con
extremo cuidado cada una de las decisiones, cambios, adicionesindaménto, de forma que este
registro quede disponible para futuros operadores o actualiza#brgistema (ver cuadro 10), toda vez
que la rotacién de personal hace imprescindible que se cuente siempreregistro de los desarrollos
y progresos en los sistemas estadisticos de toda indolesqi@eotodo cuando se trata de productos
intra e interinstitucionales como son los indicadores en coestio
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RECUADRO 5
HERRAMIENTA 5: BITACORA ESTADISTICA

Como ultima herramienta relevante en el proceso de construccion de indicadores se encuentran la
Bitacora Estadistica, en donde quedan registradas cada una de las decisiones, cambios, adiciones y su fundamento.
La Bitacora debiera estar organizada de acuerdo a cada indicador, indicando sus variables, fuente de informacion, los
pasos a seguir para conseguir la informacion, la unidad de medida, actualizacién, modificaciones y cambios, y otras
observaciones relevantes.

Esta bitacora debera ser llenada anualmente, cada vez que el Sistema de Indicadores sea actualizado, y se debera
agregar una columna titulada Modificaciones, en donde se registre, si las hubiese, aquellas decisiones sobre cambio
en variables, unidades o fuentes, con su correspondiente justificacion, de modo que en el futuro se puedan revisar
estos proceso y continuar los trabajos con la debida consistencia estadistica.

Fuente: elaboracién propia.

CUADRO 11
EJEMPLO BITACORA DE DESARROLLO DE INDICADORES

Indicador Variable Fuente Pasos a Unidad de Observaciones Diferencias con
seguir para Medi (actualizacione definicién oficial
edida L ; .
obtener la S, revisiones, internacional
informacion célculos, ...)
Indicador 1 1.1 Direccién de Explotar Hectéareas Se actualiza Incluye todas las
AP Sugeﬁ|0|e APs del MMA registro anualmente dlferent?s
de areas administrativ categorias de
terrestres o oficial AP proteccion
protegidas Direccion seguln
legislacion
nacional
1.2 Autoridad de Explotar Hectéareas Se actualiza Incluye todas las
Sup’erﬂme mar regl;tr_O _ anualmente dn‘erente}as
de areas administrativ categorias de
marinas o oficial del proteccion
protegidas mar segln
legislacion
nacional
1.3 Total Autoridad Plenamente Hectareas Se actualiza No se ha
Sup(_erfigie Geogréf_ica_ disponible anualmente resta_do los
Territorial del Territorio en formato espejos de agua
pais Digital del total de
superficie
terrestre
Indicador 2, 2.1 Ministerio de Se debe Hectareas Esta variable No se han
Cobertura Superficie Agricultura procesar se actualizara restado los
Boscosa de Bosque Direccién de quinquenalm quinquenalmen bosques
Silvicultura ente la te achaparrados de
informacion menos de
satelital 1.5mts de altura
2.2 Ministerio de Se debe Hectareas Esta variable
Superficie Agropecuaria, procesar se actualizara
de bosque Direccién de quinquenalm quinquenalmen
natural Proteccion de ente la te
Biodiversidad informacion
satelital

Fuente: Elaboracion propia.
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2.10 Lanzamiento

Evento de lanzamiento, elaboracién de lista de invitados y convocatoria

Resulta fundamental producir un evento de lanzamiento donde sewocadss las principales
autoridades del pais, no solamente de la Oficina Nacional Estadistlel sector ambiental, sino
también de los otros ministerios, autoridades reguladoraBadeimento, organizaciones empresariales,
ONGs, universidades, etc. La convocatoria al evento debe ser realaraldanpaxima autoridad del
organismo que lidera el desarrollo de los indicadores. Everdgn@dise puede realizar en conjunto con
la inter institucionalidad gestora de indicadores, para que eloetenga la significacion politica
necesaria para atraer a directivos del mas alto nivel.

Adicionalmente, es fundamental que el evento tenga buena coberturanda (escrita, radio,
electronica y TV) pues de esta forma se asegura que toda la socieglai#rsede lo que se esta
publicando y de su importancia y utilidad, aun cuando no pasiir al evento. Otro elemento
potenciador sera el respaldo politico de la méxima autoridad destitugion que ha liderado el
desarrollo de los indicadores, frente a sus pares ministepaldamentarios y lideres de opinidn. Se
sugiere que se le solicite a dos o tres personas de nivelemiatigue expongan algunas palabras sobre
la importancia de los indicadores luego de la presentacion fpomahrte del presidente o director de la
Oficina Nacional Estadistica y/o el Ministro de Medio Ambientm&ximo directivo de la institucién
lider.

En un segundo momento se podran organizar seminarios psatiara usuarios, donde se les
puede sensibilizar y entregar las herramientas basicas para la coiteteicunt de los Indicadores
Ambientales en el tiempo. Es recomendable que en todos los coisgsode la institucion que
desarrolla los Indicadores Ambientales o de desarrollo, el alirdetla oficina nacional de estadistica o
el ministro ambiental y también los directivos nacionales mgtticionales puedan ir mostrando la
publicacion, haciendo énfasis en que éste se encuentra accesible tandbigalen

Cobertura de Prensa

Cabe resaltar que la cobertura de prensa mas amplia que ha tenidociatizai similar en
nuestra region corresponde al caso de Brasil (Indicadores de MDes&wstenible), el que fue
abundantemente cubierto en la prensa, con dos 0 mas paginas coded@adas a su analisis. La
noticia explotada por los medios no era el lanzamiento de lisadwtes, sino la informacion que
mostraban los propios indicadores en si, por ejemplo resgedto deforestacion de la Amazonia, los
desechos sélidos, la contaminacion del aire en Sao Paulo, o ldidaflate las playas de Rio.

Para lograr que los medios puedan digerir y difundir estarniafcion, se requiere de la
elaboracion déits de prensa, donde se entregue el material técnico de forma clanae/ [sara que los
medios puedan mostrarlo a la ciudadania en general.

3. Etapa 3: Institucionalizacion y actualizaciéon de | sistema
de indicadores

En este capitulo se intenta presentar, en forngtisay operativa, una propuesta de la forma enpgdria
institucionalizarse un Sistema de Indicadores Anthies, a escala nacional en un pais. A efectosrdervar
su caracter sintético, se prescinde de elemengbagan demasiado prolongada y compleja su legtpia,
tanto, su eventual aplicacién en el programa dmjway en las actividades normales de la Institucjoe
lidere el proceso de construccion y mantenimieetdSistema de Indicadores Ambientales, en colaldorac
con una comision o comité interinstitucional.
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Se discuten fundamentos y dispositivos necesarios para asediupr ietra e interinstitucional
de datos que alimenta el desarrollo y la actualizacion de Indicadoreiemtales de un pais, toda vez
gue asegurar un flujo sistematico de datos y las estadisticasntatds de calidad, es imprescindible
para el célculo de los indicadores, y la actualizacién y mantenindehsistema en el tiempo.

FIGURA 32
ESQUEMA ETAPA 3: INSTITUCIONALIZACION Y ACTUALIZACI ON
Insumos Proceso metodologico Prod. intermedios Productos finales
16. Formacion Equipo Unida.d de 1A
Establ q Equipo de
Stan s 7 mantencion de
indicadores
. - conformado
A
. indicadores RED
Re-lanzamientos locales —'[Interinstitucional 1A
4
18. Actualizacion ( Sistema de
3 Indicadores
Ambientales
actualizado

19. Desarrollo de nuevos

indicadores

Fuente: elaboracién propia.

Por qué es importante institucionalizar el sistema de indicadores

El medio ambiente constituye un tema tan complejo, dinamicanguersal a las instituciones y a las
disciplinas, que construir indicadores que muestren el estiadatgndencias del medio ambiente en un
pais resulta un desafio colaborativo mayusculo.

La construccion de redes humanas y alianzas institucionales forpaakesel desarrollo de
Indicadores Ambientales es uno de los elementos centrales que @adylngro de los objetivos en
un plazo mas corto, y ademas contribuyen de manera decisiva atdailslidad del Sistema de
Indicadores en el tiempo, segun se puede concluir de la experieatigdes paises latinoamericanos y
desarrollados en general. La siguiente propuesta se ha elaboratiodegarexperiencia de trabajo de
apoyo de expertos a varios paises de la region, asi como a@dairasistencias técnicas provistas por
la Division de Estadistica de CEPAL. En estas experiencias searealiimportantes aprendizajes
respecto de las formas de trabajo consideradas mas funcionales,ales se sistematizan a
continuacion, con el propésito de que los equipos que tengsun @argo la continuidad de los
indicadores puedan beneficiar su trabajo con estos aprendizajes acsmulad

3.1 Formacién equipo estable

Para llevar a cabo el trabajo de implementacién y desarrollo pragdesios Indicadores Ambientales
prioritarios ya construidos, es imprescindible contar coraquipo humano que esté dedicado a esta
tarea a efectos de que pueda realizarlo con la calidad adecuada para tpragehsipierda credibilidad
frente a los actores.

Este equipo humano funcionaréa coordinando el Sistema de Indisaflmbientales del pais, en
permanente contacto y trabajo de equipo con personal de otrasciosés, consolidandose la Red
Humana e Interinstitucional que permanecera trabajando en conjuatdupaias actualizaciones y
ampliaciones del Sistema de Indicadores.
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FIGURA 33
ESQUEMA ORGANIZATIVO DE LA UNIDAD DE INDICADORES AM BIENTALES

" Unidades %
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Fuente: elaboracién propia.

Nota: Es importante hacer notar que en otras instituciones similares en América Latina y el Caribe,
existe una unidad encargada de las estadisticas y los indicadores ambientales, integrandose en un
solo espacio las funciones de trabajo estadistico y de produccion de indicadores.

La principal entidad de este equipo estable lo constituyaidad de Indicadores Ambientales

que debera contar al menos con:

« El jefe o coordinador de la unidad profesional a cargo de dirigir los trabajos, detectar
nuevas oportunidades de elaboracion de indicadores, corregir narrdéis primeros
indicadores, dialogar y sostener la red humana de pares técnipesfilEde esta jefatura no
es de un especialista en estadistica, sino mas bien un especialigtareacion ambiental,
con experiencia demostrada en direccion de equipos humanos, capacilapgeentia y
capacidad de liderazgo interinstitucional.

» Bajo la direccion del jefe de la unidad, se requiere del apoywadesionales estadisticqQs
gue realicen las funciones técnicas de procesamiento de los daitzidap gréficos y
construccion y mantenimiento de los metadatos. El equipo deististsl puede estar
conformado por profesionales o técnicos con formacion estadégiografica, investigacion,
métodos cuantitativos y afines, siempre que tengan caracteristicaslaamstructuracion,
acuciosidad, rigurosidad y motivacion por trabajar con dgté$icos, mapas e indicadores.
Con el tiempo y en funcion del volumen de trabajo que va crecigmdo al nGmero de
indicadores, sera necesario ir incorporando nuevos técnicos a abfgo,tre ir
especializandolos tematica o funcionalmente. Ademas sera necesario contar
profesionales especialistas ambientalas en informacién ambiental, de formacién general,
gue puedan colaborar produciendo los contenidos de las fich#sgiérdde los indicadores,
interpretando las tendencias, y consultando a los colaboradoriccigrespecializados por
cada uno de los componentes ambientales de los indicadores.

¢ Apoyo secretarial para realizar labores de apoyo administrativo y librar el tieogdo
personal técnico y profesional para sus labores sustantivas.
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La Unidad de Indicadores Ambientales, recibird ademés apoyo exe&rno d

« Asesores cientificos especializadogue colaboren puntualmente en la interpretacion de los
indicadores en cada uno de los ejes tematicos de los indicadorggaldante estos asesores
pertenecen a universidades y centros de investigacion, y se recotiniglndaexpertos en
contaminacion, toxicologia, suelos, aguas, bosque, pesca, canilnaticd, ozono,
produccidn limpia, energia, biologia marina, etc.

» Personal técnicoque presten apoyo puntual en la realizacion de labores de dig#ito,gr
cartografico o informético.

3.2 Fomento del uso de indicadores

Para darle continuidad al esfuerzo desplegado en la etapa de lanzaseidr@oe necesario establecer
una estrategia de fomento permanente del uso de los indicadonearfeode los usuarios. Junto con
mantener vivas las redes humanas, la actualizacion y difusién dend¢alos indicadores, se propone
realizar actividades y talleres de capacitacion, asi como seminaridgsiéndi

« Respecto del uso de indicadores;

« Para sensibilizar respecto de su utilidad;

« Profundizar en el manejo de distintos niveles de profundiddddatos;

* Enlo posible, por grupo objetivo (ministerios, parlaragos, investigadores, etc.);

e Hacer un esfuerzo especial por sumar usuarios de alto nivel, wmlreaquellos con
ingerencia en la asignacion de apoyo politico y de recursos.

3.3 Actualizacion

Los Indicadores Ambientales constituyen una herramienta de aplago pliticas publicas de gran
utilidad para los decisores en distintas institucionalidadesndgais, en el ejecutivo (Ministerios,
Ejecutivo, Municipios, agencias sectoriales), en el cuerpo legladentro de los liderazgos de la
sociedad civil, etc.

Pero como ya se habia adelantado, para producir un resultado dd galmhfiable, y sostenerlo
en el tiempo, se requiere de la colaboracion activa y real de persodaintos entes e instituciones,
sin perjuicio de que exista una institucion con el liderazgomagidato de producir las estadisticas o
Indicadores Ambientales oficiales en el pais. Esta formalizacigstituaionalizacion deberia comenzar
desde la fase de construccion de los indicadores, y prolongfansalgcerse en el tiempo, para sostener
adecuadamente el Sistema de Indicadores. Es conveniente instituciadddisdema de Indicadores, y
formalizar el contenido y formato de la colaboracién de cada una dmskitsiciones, mediante
convenios y comunicaciones escritas permanentes, desde la maxindadudarbiental y/o estadistica
del pais, hacia sus pares ministeriales y directivos politoparalelo a la sensibilizaciéon y contacto
permanente de los estamentos técnicos con sus pares en lasdnsttasiociadas al esfuerzo.

Tal como el marco metodolégico de la fase de disefio y construdeidlos Indicadores
Ambientales se articula en un enfoque de colaboracion interinstilctambién las recomendaciones
de estrategias de alianzas interinstitucionales para garantizar eliéllgs datos hacia el Sistema de
Indicadores se fundamentan en el mismo enfoque de trabajo de seqig@ipdistintas unidades e
instituciones, de distintas disciplinas, que trabajando emctmny en forma sistematica y organizada, de
manera que puedan sostener el Sistema de Indicadores en el tiefopmasoportuna y rigurosa.

92



CEPAL - Serie Manuales™61 Guia metodolégica para desarrollar indicadaneSientales y de desarrollo sostenible

3.4 Sostenimiento de la red

Principios generales del trabajo de la red interins  titucional

Para lograr que la red cumpla su propésito colaborativo dedigedé informacion estadistica, se
requiere un proceso continuo de coordinacion inter e intraicistital, basado en los principios que se
sefialan a continuacion:

1. Sensibilizacion de todos los estamentos de las instituciones participantes: directivos,
técnicos y administrativos

Todos los estamentos participantes en la propuesta deben teredcarilos objetivos, resultados y
beneficios de trabajar juntos en la construcciébn y mantenimieatoSistema de Indicadores
Ambientales para que se pueda lograr un efectivo compromiso petmaBsto significa enviar los
mensajes adecuados y recordarles en grupo e individualmente laams@ode su aporte oportuno y
sistematico, lo que a su vez requiere un fuerte liderazgo de laduaigquipo responsable de los
Indicadores Ambientales.

2. Comunicacioén por teléfono y e-mail, pero con respaldo escrito de todas
las comunicaciones

Como el tiempo es uno de los elementos mas escasos en laxiorsd participantes, es muy
importante utilizar los medios electrénicos disponibles parstraglos mensajes y los datos que se
envian y se reciben, archivandolos adecuadamente ya sea en forma dligitadso. Esto facilita llevar

el control de los procesos, atender con mayor celeridad losvobjefue pudiesen estar atrasados, y
también facilita el trabajo de continuacion por parte de persomalongue se pueda ir rotando o
sumando al proceso.

La experiencia de trabajo evidencia que es siempre una buena idea laamifweaedefonica y
personal, pero es vital también formalizar y tener un registtasicomunicaciones y de la transferencia
de datos y de herramientas en proceso de elaboracién.

3. Elaborar material metodologico y de induccién para nuevos actores que se van
sumando al proceso

Resulta fundamental que no solo las comunicaciones puntualesasibién las herramientas y los
materiales metodolégicos e instrumentales del Sistema de Indicgded=n sistematizados y que éstos
también se pongan a disposicion para la formacion de nuevosairteEgen la iniciativa. Esto facilitara
la realizacién de la tarea de induccidn para las personas que se vagadasum

4. Perseverancia ante la rotacion de personal técnico y de directivos

No es recomendable agotarse ante las rotaciones de personal, peesio s un elemento habitual en
nuestro funcionamiento institucional. Por el contrario, se aemtinuar persistiendo en los esfuerzos
colectivos de construccién y perfeccionamiento del Sistema de Indisadmbientales, valorizando
expresamente el aporte y facilitando la contribucion de las nuevasenpsrque se incorporan,
particularmente reeditando el proceso de capacitacion.

5. Redes humanas permanentes. Dar crédito al esfuerzo colaborativo interinstitucional y
al trabajo de los equipos

Ningun proceso o sistema de informacion puede funcionar déstprde redes humanas. Por eso es que
la organizacion y el compromiso de todos cuantos han particgrad® esfuerzo es imprescindible
capitalizarlo y sostenerlo en el tiempo, siendo muy cuidadososada uno de ellos, transparentando y
explicitando la contribucion de cada cual, haciendo saber esto auges/isores inmediatos y
manteniendo la red humana con vitalidad y energia.
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Aunque parezca dificil de realizar, la capacidad de motivacion y de recdemtci del otro es
una garantia de que la red humana continuara produciendo el prdesswativo hoy y siempre, por lo
gue toda inversion de tiempo y esfuerzo en cuidarla y protegeréamuy beneficiosa. Muchas veces se
ha tenido la experiencia de identificar data potencial y experticiasitamairacias a los contactos que
tanto a nivel técnico como directivo, constituyen la red humare smstiene los Indicadores
Ambientales en cada pais.

6. Distribuir y poner los productos finales e intermedios a disposicion general, para que
todos los asociados se sientan beneficiados con el resultado del esfuerzo conjunto

Es necesario estipular que los productos intermedios, ynaled, deben quedar a la disposicion de
todos los que han participado en el esfuerzo, en forma trangpgrembrtuna. Es recomendable que el
publico y los usuarios generales, tengan acceso solo a losfm®flnales ya revisados y validados.

De esta manera, los involucrados podran comprobar a lo largoodelso, que son socios y que
los beneficios son colectivos, a través del acceso a la informdciGqye recompensa todos los
esfuerzos realizados en la tarea conjunta.

Seguramente el equipo a cargo de continuar los indicadores padfindndo estos principios
para guiar su accionar del dia a dia, puesto que explicitarlos apenstituye un inicio, una
enunciacion de principios generales. A la hora de sefialar procegdcticas concretas, resulta
importante poder diferenciar entre indicadores internos de lutidéh que lidera el proceso, y otros
cuyos datos provienen de otras fuentes primarias o secundarias.

Coordinacion intra e interinstitucional

Ademas de asegurar el sostenimiento de la red en el tiempo, esginntipios recién mencionados,
habra que preocuparse de que los datos fluyan en el formatdaypemiodicidad requerida. Para esto se
requiere un proceso continuo de coordinacion intrainstitucemaérinstitucional

Coordinacion intrainstitucional
La coordinacion intrainstitucional para asegurar el flujo de dd¢sde las unidades, departamentos y
direcciones de la institucion responsable del manejo de datos, laasinidad de Indicadores
Ambientales, requiere la combinacién de los siguientes elementos:

A. Un trabajo constante de sensibilizacién y socializacién sobiraplartancia institucional y
transversal del Sistema de Indicadores Ambientales, realizada cfmie®® directores de
areas de la institucion, y que incluya el apoyo reiterado y exptiei las maxima autoridad
institucional que dirige el funcionamiento de la instituciésponsable.

B. Un trabajo constante de interlocucion técnica con los equisogcos que en cada unidad
temética son los encargados de desarrollar y actualizar, con suprdgios, el indicador o
los indicadores en cuestion.

C. Por ser necesario para la institucionalizacion plena del Siseernmalidadores Ambientales,
un proceso permanente de la institucion responsable (y sus ageolcibsradoras), se
recomienda respaldar todas las comunicaciones verbales, tanto foeriafesmales, con
escritos dirigidos tanto a los directivos como a los técnibmscde se precisen y valoren los
aportes especificos de cada unidad temética de la institucion,eindtuya identificacion de
las variables, la periodicidad de transferencia y la identificaciorindetador y del area
temética del Indicador Ambiental en cuestion. Esta recomendacionrmalifacion por
escrito se inscribe dentro de los procesos de fortalecimiertituéimnal del Sistema de
Indicadores Ambientales, a efectos que el historial del procasiozgntinuacion en el tiempo,
cuenten con respaldo formal para minimizar el costo de rotaciéerdenal y de cambio
organizacional que son propios en toda organizacion.
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Coordinacion interinstitucional

La coordinacion interinstitucional para asegurar el flujo desddisde las otras instituciones que
colaboran con el Sistema de Indicadores Ambientales, requiere lanagithi de los siguientes
elementos:

A. Un trabajo constante de sensibilizacién y socializacion sobmmgartancia que tiene el
Sistema de |A como informacién de importancia nacional para la dem#ecisiones y la
informacion ciudadana. Estas actividades de sensibilizacion querpeignderse idealmente
a la formacion de usuarios, debe ser realizada con los jefes ordisedtonivel politico de las
diversas instituciones participantes o potencialmente participaanesel Sistema de
Indicadores Ambientales, incluyendo el apoyo reiterado y expliigtla maxima autoridad
institucional estadistica o ambiental del pais.

B. Un trabajo constante de interlocucion técnica con los equisogcos que en cada unidad
tematica de la institucidon colaboradora, son los encargados deotlasgractualizar con sus
datos propios el indicador o los indicadores en cuestidin, guga colaboracion decidida, no
se puede mantener el Sistema de Indicadores Ambientales en el tiEmjpoportantisimo en
este punto explicitar una valoracion del aporte de estos técnicet sastenimiento del
Sistema de Indicadores, y de ser posible, publicar los agraddcisnign créditos
correspondientes a su tarea como forma de que éstos se vean coitipsoyrigdagan suyo el
Sistema de Indicadores a lo largo del tiempo.

C. De igual forma que para el caso de la estrategia intrainstillcen el caso interinstitucional,
se hace imprescindible la institucionalizacion plena del Sistemaddmdiores Ambientales
como un proceso permanente de la institucién que lidera el proceso

D. En este caso cobra aln mas relevancia respaldar todas las comusscaeitrales, tanto
formales e informales, con notas dirigidas tanto a los dipsctiomo a los técnicos, donde se
precisen y valoren los aportes especificos de cada unidad tematies dwstituciones
colaboradoras, incluyendo la identificacion de las variables, ladieidad de transferencia y
la identificacion del indicador y del area tematica del Indicador Anthi en cuestion (ficha
de flujo interinstitucional de datos).

No serd posible la coordinacion entre las propias unidades destiaudion, o entre las distintas
instituciones si no existe una institucionalizacion del traligolndicadores Ambientales, con una
unidad de la institucion encargada exclusivamente de esta materiande qfoe sea vista por los
colaboradores de otras instituciones y por sus directivos aomdrea de trabajo estable de la
institucién, y no como un proyecto pasajero.

3.5 Productos resultantes del proceso de
desarrollo de indicadores

Un producto esencial del trabajo realizado sera el listado dedimiévindicadores, con sus respectivas
hojas metodoldgicas plenamente desarrolladas. Este productaduyensti corazén del Sistema de
Indicadores.
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FIGURA 34
LISTADO DE INDICADORES DEFINITIVOS CON HOJA METODOL OGICA
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Fuente: elaboracién propia.

Un segundo producto del proceso antes descrito, es la constrdecién verdadero Sistema de
Indicadores Ambientales. Idealmente este sistema deberd irse fortaleciestitucional e
interinstitucionalmente en el tiempo, atendiendo a las circunstan@apacidades presentes en cada
pais. El Sistema de Indicadores constituye un proceso fornmatinario en el cual intervienen
instituciones, personas, redes humanas e interinstitucionabegsps de transferencias, validacion y
desarrollo de estadisticas e indicadores, procesos analiticos gbhdeaeldon de productos en forma
sistematica en el tiempo.
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FIGURA 35
SISTEMA DE INDICADORES AMBIENTALES
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Fuente: elaboracién propia.

El desarrollo de productos estadisticos ambientales tales caenindioadores a partir de un
sistema como el que se describe constituye ain un enorme desafi@l prabajo de los paises de
América Latina y el Caribe, y en rigor se podria ejemplificar camagb de México, que es el pais que
muestra mayor desarrollo regional en este sentido.

De hecho, como se ha descrito en la literatura regional especializpdsg @e la produccicd
hoc de productos estadisticos ambientales (compendios estadistiicadores, cuentas, etc.) hacia la
produccionsisteméatica y habitualconstituye hoy el principal elemento potenciador en la tarea argent
de producir informacién ambiental oportunamente y con calidadacderdo a las prioridades
nacionales, los compromisos ambientales y los estandarestestadégionales e internacionales.

De igual importancia, como producto también central, se tiene lauradna e inter-institucional
gue se ha formado y que debe permanecer trabajando en conjunto tpeas &gctualizaciones vy
ampliaciones del Sistema de Indicadores. Esta red que es de pgrsamééén de instituciones, mas
alld de que debe ser institucionalizada formalmente con arreglo artazilpridades de cada pais,
requiere también de continuar siendo animada y convocada para trais@@ores a la elaboracion del
primer conjunto de IA nacionales, de forma que el capital humarsiiteicional que imbrica pueda ser
conservado y potenciado en el tiempo.
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Glosario

Este glosario se ofrece con el propésito de actaraas relacionados al
campo de trabajo de Estadisticas Ambientales,as®ique pueda servir de
referencia para paises de la region que trabajaimdizadores Ambientales.

Bienestar econdmico sostenible (IBES)ndicador compuesto que
confronta al Producto Interno Bruto (PIB) como indicaderbienestar
social. El IBES se evalla mediante técnicas similares al PIB, pérgam
de contabilizar los bienes y servicios de la economia, contabdizan d
lado el gasto de los consumidores y la utilidad aportadeelptvabajo
doméstico, y del otro descuenta el costo de las externalidades asaxiad
la contaminacién y el consumo de recursos naturales tanto renovables
como no renovables.

Capital natural: acervo (stock) constituido por la naturaleza,
entendida como el patrimonio natural que sostiene todas laddad#si
humanas. El capital natural corresponde al conjunto de dindmieds qu
naturaleza provee, y que incluyen en la formacién y regeneracion de los
recursos naturales, de donde fluyen constantemente una serie ciesservi
ambientales (flujo). Por ejemplo, un bosque o una pesquéoik (de
capital) produce naturalmente un cierto rendimiento anual (ftigbgual
surge una determinada cantidad del recurso susceptible de ser cosechado
en forma sostenible (explotacion maderera y captura pesquera). Si la
cosecha o explotacion del capital natural es menor a su rendimiento
natural, se puede lograr sostenibilidad en la actividad productiv
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Los recursos naturales estan constituidos por los bosqaesjélos fértiles, los terrenos que sin
ser fértiles acogen asentamientos humanos, los cursos de agqu@doss, los yacimientos minerales,
entre otros. El capital natural produce un flujo de serviciosiartales constante, incluyendo a los
importantes ciclos bidticos y de materiales, las funciones decaisy dilucion de contaminantes, asi
como un flujo constante de energia que recibe nuestro planeta.

Censo:proceso de levantamiento de un conjunto de datos estadisticpergo general se aplica
a toda la poblacién de un pais o territorio, en un periodordietado. Aborda diferentes fenomenos de
un pais, tales como los demograficos, econémicos y sociales.

Conocimiento: estadio ulterior a la informacion en bruto, mediante el cual da®s y
antecedentes se procesan de acuerdo a criterios y necesidades previamieid st conocimiento
agrega estructura y contexto a la informacion.

Cuentas ambientaleshabitualmente la literatura se refiere a las cuentas econémicas ambientales
integradas con varias acepciones, incluyendo cuentas ambientales agegradabilidad integrada,
cuentas ambientales, cuentas integradas o cuentas econdémicas ambidetaiedagr Todas estas
acepciones se fundan en el Sistema de contabilidad ambiental y eoiirdtietigada (SCAEI, 2003)
desarrollado por los organismos internacionales pertinenteselcobjetivo de producir en forma
integrada informacién econémica y ambiental a partir del marco cdattat Cuentas Nacionales. Los
cuadros y resultados de dicho sistema permiten dimensionamtéaelaciones entre la produccion
econdmica y las dindmicas ambientales, tanto desde la perspectiva des acemeode flujos, en la
economia general y en los diversos sectores. Las cuentas econénbiearstades permiten derivar
indicadores y estadisticas para la planificacion estratégica y el sirddispoliticas publicas que
contribuyen a identificar trayectorias mas sostenibles de desarroll

Datos: conjunto de valores numerales que se observan, registran o estigp@cto de una
determinada variable, en algun punto del espacio y del tiempdudlatente resultan de la aplicacion
de algun tipo de levantamiento estadistico, medicion en terreotrauforma de monitoreo u
observacion.

Desarrollo sostenible:desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprameter |
capacidad de las generaciones futuras de satisfacer las suyas (Cdvhisidial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, 1987). Presupone la conservacidrsdectivos naturales para el crecimiento
y desarrollo futuro. Habitualmente el Desarrollo Sostenibigida la consideracion simultdnea de 4
dimensiones constitutivas a saber: ambiental, econdmica, sociadtiicional, en el proceso de
desarrollo.

Encuesta: proceso de levantamiento de informacion en base a un conjuntoedentas
especialmente disefadas, que se aplica a una muestra de poblacionsé dij@lpor determinadas
caracteristicas representativas de la poblacion total.

Enfoque conmensuralista:proceso metodoldgico de construccidn de indicadores e indices que
se basa en la agregacién o sumatoria de variables de diversa itilizéedo una escala comin de
valor o contabilizacién. Dentro de este enfoque se cuentan loadiodes uninumerarios resultantes de
la agregacién mediante construccion de indices, y los que recurramnvexticovariables diversas a
unidades monetarias, fisicas o energéticas.

Enfoque sistémico:proceso metodoldgico de construccdimuna serie de indicadores, que en su
conjunto muestra el estado y las principales tendencias sobretarmidiado fendmeno relevante de
sostenibilidad. Trabajando con este enfoque no se incurre proldemas metodoldgicos y axiolégicos
de la inconmensurabilidad, y se prescinde de los problemasedmeign.

Estadistica: es la medida, valor o resultado especifico que toma una variabteraomento del
tiempo y del espacio. La estadistica proviene de un proceso deéateieario, y ha sido sujeta a
validacion, estructuracidn y descripciéon conforme a los procedimsiestadisticos oficiales del pais.
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Estadisticas ambientalesseries estadisticas producidas respecto de las principales vayiables
dinamicas ambientales en el territorio y el tiempo; por ejenagloa, aire, clima, biota (biodiversidad),
uso de los suelos, bosques, borde costero, ecosistemassmesim@aminacion (del aire respirable , de
agua del mar), residuos soélidos, acceso a agua y saneamientodiésico,

Huella de carbono: total de las emisiones de gases de invernadero (CO2) prodteidas
directa como indirectamente por individuos, organizaciones, p®ggsoproductos (a través de la
gquema de combustibles fosiles para la electricidad, la calefacciomangbdrte etc.). En este sentido,
una huella de carbono es la medida del aporte de las actividadesasua la produccion de gases de
efecto invernadero, y por tanto su contribucion al cambio ¢imat

Una huella de carbono esté constituida por la suma de dos fateslla primaria y la huella
secundaria. La primaria, es una medida de las emisiones directd@2dpr@ucto de la quema de
combustibles fésiles en el hogar, el consumo de energia ysdréa (por ejemplo, automovil y avion).
Mientras, la huella secundaria es una medida indirecta de las emd®0€X? de todo el ciclo de vida
de los productos que se utilizan, se relaciona con su fabrigapasterior distribucion. Para decirlo de
una manera muy simple, mientras mas se compra y se consume,igi@sesnseran generadas.

Huella ecoldgica:se define como el uso de espacio ambiental (nacional, regionalcapt)
necesario para producir y sostener los niveles de vida que esrsi@eterminadas sociedades, el cual
puede compararse a las capacidades de carga de los ecosistemas relevantes.

La huella ecolégica de una nacion o de una ciudad, se calcula asi @nttdel territorio
(medido en area = hectéreas) necesario para sustentar la produccidrsueta;oy la absorcion de
desechos derivados de ese consumo, para un grupo poblacionalndeterma huella ecoldgica por
persona se calcula dividiendo la huella ecoldgica nacional por lagikotal.

Informacion: datos procesados en forma significativa de modo que sirva parsiodesi
presentes o futuras. La marca caracteristica, es que la informacioite pegdaicir incertidumbre,
robusteciendo las decisiones.

Segun otro punto de vista, la informacion es un fenédmenprgperciona significado o sentido a
las cosas, e indica mediante cddigos y conjuntos de datospttedlas del pensamiento humano. La
informacién por tanto, procesa y genera el conocimiento humamoqué muchos seres vivos se
comunican transmitiendo informacién para su supervivencia, deedifia de los seres humanos radica
en su capacidad de generar y perfeccionar tanto codigos como siodrokignificados que conforman
lenguajes comunes Utiles para la convivencia en sociedad, a padstaldkecimiento de sistemas de
sefiales para la comunicacion.

Indicador: estadistica que sintetiza aspectos de uno o mas fendmenos qa@ rieguitrtantes
para propositos analiticos y de intervencion.

Los indicadores son estadisticas seleccionadas por su capacidad tde omosfenémeno
importante. Los indicadores, a menudo resultan de procesaresadssticas en formas de agregacion,
proporcion, tasas de crecimiento (entre otras), para poder nelstsdado, la evolucion y las tendencias
de un fendmeno que interesa monitorear. Los indicadores sardiggstoducen con el proposito de
seguir y monitorear algunos fendmenos o conjuntos de dimangue requieren algin tipo de
intervencion o programa. Por lo tanto, los indicadoresteadibnan desde su origen, y requieren de un
cuidadoso proceso de produccion en el que se calibran varioosritiemo la disponibilidad y calidad
de informacidn, la relevancia del indicador, el aporte del indicat&@istema de Indicadores, entre
otros.

Los indicadores a menudo se presentan en forma contextualizada ljse akmsuario qué
muestra el indicador, su importancia e implicancias), y se repaesenforma amigable y clara
(utilizando infografia, graficos y mapas). Al igual que lakdisticas, los indicadores deben ser
respaldados por metadatos, que se registran exhaustivamente engtogiiddgicas o fichas técnicas.
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Todo indicador es una estadistica, pero es un tipo especial dstestagh le sentido que permite
desplegar significados y presenta informacion selecta y contextaalizad que los usuarios acepten
rapida e inequivocamente la informacion que contiene.

Indicadores ambientales: se ocupan de describir y mostrar los estados y las principales
dinamicas ambientales, por ejemplo: la biota y biodiversidachritidad y calidad de agua, la calidad
del aire respirable, la carga contaminante y renovabilidad de la efertgética, la disponibilidad y
extraccion de algunos recursos naturales (bosques, pesca, agdiclétucontaminacion urbana, la
produccion de desechos solidos, el uso de agrotéxicos, la foEumnntensidad de los desastres
naturales, etc.

Indicadores de desarrollo sostenibleintentan mostrar las dinamicas econdémicas, sociales y
ambientales y sus interrelaciones. Sin embargo, hasta el momemauuccion efectiva de Indicadores
de Desarrollo Sostenible tanto en el mundo como en la reg@éprisistido en construir conjuntos de
indicadores que suman los principales indicadores provenienke®denomia, lo social y lo ambiental,
sin integrar ni capturar adecuadamente sus interrelaciones.

indice: expresién numérica de la relacion entre dos o mas variables gsiel@onmesuradas y
agregadas hasta convertirlas en un solo meganumerario. Por ejgmgle:de precios al consumidor,
Indice de Sostenibilidad Ambiental, Indice de Desarrollo Humano.

Metadatos: descripcion de la informacion estadistica, incluyendo su definitii@ntes, métodos
de calculo, periodicidad. Los metadatos se presentan en hojas ldgittatoo fichas técnicas.

Micro datos: conjunto de observaciones recogidas en una unitadistica durante el proceso de
levantamiento de informacion. Los micro datos aanihima unidad estadistica, y constituyen la “Kéajgima”
con la cual se construiran series estadisticageii@ral los usuarios no tienen acceso a los natos d

Percepcién remota: proceso de produccién de informacién acerca de un objeto desde una
distancia, es decir, sin contacto fisico. Por lo general se raflaradquisicion de imagenes por medio
de censores de satélite o fotografias aéreas.

Sistema de monitoreo:constituido a partir de diferentes lugares o instalaciones endss se
efectlan procesos de medicidn y monitoreo sistematico, que cuentamstamentos adecuadamente
calibrados para medir la calidad y cantidad de diversas variablésnsaids (concentracion de distintos
contaminantes de cursos de aguas subterraneas, aire respirablepbimmbeetc.)

Sostenibilidad débil: enfoque derivado de la concepcion del capital natural que presapone
mantenimiento, afio a afio, del ingreso per capita generado pad delcstock de capital disponible por
la nacién (medido en términos monetarios). No se considera elccamla composicion de este stock y
se supone que las distintas formas de capital son sustiteibliess si (capital artificial, construido,
humano y social). La sostenibilidad débil es posible ain cuaodoe agotamiento de los recursos
naturales, siempre que dicha pérdida sea compensada por aumente®ek @& las otras formas de
capital (por ejemplo, la inversion en royalties para el agotamilenkas reservas minerales).

Sostenibilidad fuerte: enfoque derivado de la concepcion del capital natural que presupene q
todas las formas de capital (artificial, construido, humarmiah se mantengan constantes o crecientes
en el tiempo, incluyendo el stock de capital natural. El supirasiécito es la interpretacién de que las
distintas formas de capital no son sustituibles entrensi,cgie son complementarias; esto es, que cada
tipo de capital requiere de los demas para producir valor.

Variable: atributo o parte de un fenébmeno que cambia su valor en el tie egmacio.
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Anexo 1

Hoja Metodoldgica con descripcién de campos

Nombre del Indicador

Se debe poner un nombre lo mas claro, conciso y amistoso al usuario (“Intensidad energética de la
produccion”) que defina exactamente lo que muestra el indicador.

Descripcién Corta del
Indicador

Se debe realizar una descripcion corta de lo que muestra el indicador, sobre todo cuando éste recibe
un nombre mas bien cientifico o técnico; utilizando un lenguaje claro y simple que termine por
ubicar al usuario respecto del indicador en cuestidn.

Relevancia o Pertinencia del
Indicador

Se debe especificar la importancia que tiene el indicador propuesto en la evaluacion sobre el medio
ambiente o respecto de la sostenibilidad. En esencia, se trata de conectar los contenidos del
indicador con los problemas y desafios de la sostenibilidad en el territorio concreto que abarque.
Esto implica definir la variable o las variables que componen el indicador, vinculdndola con los
problemas ambientales o de desarrollo sostenible que puede percibir o entender el usuario.

Grafico o representacion, con
frase de tendencia.

S Elaborar una representacion, idealmente gréfica, del indicador. A menudo se descubren errores y
potencias no previstas desde el andlisis de los graficos (mas que a partir de tablas).

Probar con varios esquemas o tipos de graficos hasta ver el resultado 6ptimo de lo que se quiere
mostrar con el indicador en cuestion.

Elaborar una frase de tendencia que podria titular el indicador completo, o bien sélo el grafico.

Tendencia y Desafios

Debajo del gréfico, se puede elaborar un breve parrafo donde se transmita al usuario las
implicancias y desafios que muestra el comportamiento del indicador.

Direccionalidad

Se trata de aclarar, explicitamente, cual es la interpretacion de cambios (aumentos o
disminuciones) en el indicador. Prepara la interpretacion del indicador, en el contexto de la
sostenibilidad ambiental o del desarrollo.

Alcance (qué mide el
indicador)

Se debe especificar que dindmicas son las que “captura” o “muestra” el indicador. Mostrar
exactamente que cosas nos estaria diciendo el indicador en cuestion.

Limitaciones (qué no mide el
indicador)

Se debe aclarar que otras dimensiones y dindmicas no pueden ser capturadas o vistas a partir del
indicador, y que el usuario menos experto pudiese dar por contenidas.

Formula de Calculo del
Indicador

Debe especificar las operaciones y procesamientos de las variables que son necesarios para obtener
el valor del indicador en cada punto de observacion (territorial, historica, etc.). Asi, debe quedar
perfectamente estipulada la unidad de medida en que se expresara el indicador.

Definicion de las variables que
componen el indicador

Cada una de las variables que componen el indicador deben ser definidas con detalle, de forma que
no quede lugar a “interpretaciones”. Se utiliza cominmente adoptar la definicién de la institucién
que produce el dato, por ejemplo: “Se utiliza el concepto de fragmentacién de ecosistemas del
Instituto de Conservacion de la Biodiversidad del Ministerio tal”.

Cobertura o Escala del
indicador

La cobertura del indicador puede comprender distintas escalas, o incluso combinar varias de éstas,
en todo caso debe quedar bien especificado considerando a su vez la cobertura de las variables que
lo componen. Ejemplos: comunal, provincial, departamental, ecoregional, cuenca, nacional.

Fuente de los Datos

La fuente del dato debe quedar estipulada para cada una de las variables, en forma detallada:
especificar no solo la institucion, sino también el departamento u oficina, y/o la publicacién fisica o
electrénica donde se encuentra disponible (si correspondiera) y el nombre y correo electrénico de
contacto de la persona a cargo.

Método de levantamiento o
captura de los datos

Describir el método a través del cual se capturan o generan los datos basicos. En general, se
pueden mencionar las encuestas, censos, registros administrativos y estaciones de monitoreo, entre
otras.

Disponibilidad de los Datos
(cualitativo)

La disponibilidad de los datos se refiere a que tan facil o dificil es el acceso sistematico al dato, mas
alla de que formalmente se encuentre producido.

Por ejemplo, se puede decir: “Plenamente disponible en formato fisico o electrénico”, o “Disponible
en forma restringida a organismos publicos”, o “Dato primario disponible en Encuesta de Hogares,
pero requiere procesamiento ulterior para generar la informacién requerida”, o “Informacion

Periodicidad de los Datos

reservada”.

Se debe especificar la periodicidad para cada variable que compone el indicador. Esta se entiende
como el periodo de tiempo en que se actualiza el dato. Por ejemplo: “Cada cuatro afios”, “anual”,
“bimensual”, etc. Cuando corresponda, especificar la periodicidad de levantamiento, registro y

publicacidn del dato.

Periodo de la serie tiempo
actualmente disponible

Especificar el periodo de tiempo que comprende la serie actualmente disponible,
“Periodo 1987-2000".

por ejemplo:

Periodicidad de actualizacion
del indicador

Recomendacién del grupo de cada cuanto tiempo tiene sentido y es posible recalcular el indicador
para actualizar su valor.

Relacién con alimentacion a
iniciativas regionales:
BADEIMA, ILAC, ODM7, otras
(especificar).

Indicar la relacion existente con el reporte o la solicitud de informacién a iniciativas regionales o
mundiales: BADEIMA (CEPAL), ILAC (PNUMA), ODM7, DENU, otras (especificar).

Relacion del indicador con
Objetivos de la Politica, Norma
o Metas Ambientales o de DS
en paises LAC

Se debe explicitar si existen politicas, metas, normas de calidad o incluso lineas base relevantes
para el indicador, y respecto de las cuales se puede evaluar el avance en el tiempo o en distintos
territorios.

Tabla de datos

Los datos estadisticos que sirven de base para calcular el indicador permiten un analisis mas

profundo del indicador, asi como la exploracidn de la 6ptima representacion grafica.
Incluir en cuadro Excel con las series histdricas requeridas para calcular cada indicador.

Fuente: elaboracién propia.
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Anexo 2

Ejemplos de hojas metodolégicas pobladas

INDICADORES AMBIENTALES DE PANAMA

1. BOSQUES Y BIODIVERSIDAD Indicador 1.1

Hombre

Cobertura hoscosa del territorio.

Definicion breve

Este indicadar muestra la proporcidn del territorio nacional que =e encuentra cubisrto por
hozgues, seglin provincia ¥ comarca.

Unidad de medida

Porcentaje.

Método de cilculo

FPara poder calcular dicho indicador se debe tener primero la cantidad total de
superficie con cobertura boscosa en krn® de cada provincia y camarca.

LIna wez ohtenido este dato, se procede a dividir la suma de superficie con
cobertura boscosa en las provincias v comarcas entre la supetficie total del
tertitorio nacional. Dando como resultado la proporcidn de cobertura boscosa
del pais para un determinado afio.

STPC = Superficie total de coberura boscosa de provincia o comarca.
STN = Superficie total del territario nacional.
n = Mimero de provincia y comarca.

S STPC,

= #100% ;i =1,
ST

Periodicidad

OHdr»rO0O>r»-m=

Guinguenal

Limitaciones del
indicador

Mo muestra las actividades especificas de cambio de uso del

Suelo gue afectan la cobertura boscoss tales comao: agricuttura

Temporal, acuicultura, pecuarios, entre otros.

Mo incluye las causas y efectos de los cambios de la cobertura

Boscosa.

Los datos Primario (imagenes de satélte), requieren de una actualizacion para
calcular el indicador.

Fuentes de datos

Autaridad MNacional del Ambiente. Proyvecto "Fartalecimiento Institucional del Sistema de
Informacidn Geografica de la AMAM para la Evaluacion v hMonitorea de los Recursos
Forestales de Panama con Miras a su Manejo Sostenible™; Proyvecto OIMT/ARNAM. Panama,
2003,

Fuente: Autoridad Nacional del Ambiente (2006). “Indicadores Ambientales de la Republica de
Panama, 2006”. Republica de Panama.
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SISTEMA DE INDICADORES DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE ARGENTINA, 2005

® DISPONIBILIDAD HIDRICA (AGUA SUPERFICIAL) POR PERSONA

Descripcion Corta del Mide la disponibilidad de agua superficial por persona en un perio-
Indicador do de fiempo determinado.

Pertinendia del El indicacor mide la disponibilidad de agua por persona e indica el
Indicador para el nivel de sustentabilidad del recurso para un pais. Valores debajo de
Desarrollo Sostenille 1000 Indican "strass hidrico”, entre 1000 y 2000 situacidn critica y

mayores de 2000 indican un umbral para el desarrollo sustentable.
Se conoce como el Indicador de Falkanmark.

Relevancia para la Establece |a disponibilidad del recurse con objeta de sustentar poli-
Toma de Decisiones ticas de manejo y gestion, depende de la cantidad del recurso hidri-
co, paro también de la tasa de crecimiento poblacional.

mpers/afio DISPONIBILIDAD HIDRICA (AGLIA SUPERFICIAL) POR PERSONA

24000 —

24000 —

23000 |

2224895

22000 —

21314,68

21000 —

20000 |

19000 _L Aros

Fusnte: Estadistica Hidrolaica de la Replblica Argenting { Edicidn 2004 ) de la Subsacretaria de Raoiises Hidricos

» Descripcion

El agua es un elemento clave para la vida v el desarrollo del pals. Une de los principales problemas que
enfrenta la Argentina es su desigual distribucion espacial y temporal, asi como la degradacion de las fuen-
tes de agua dulce como cansecuencia de la actividad humana v los conflictos que se generan entre |as
zonas urbanas, industriales v agricolas. €l desafio para la gestion integrada de los recursos hidricos es esta-
blecer politicas de manejo sustentadas en una legislacién aproplada para el uso sostenible del recurso.
Las variaciones que muestran los graficos anteriores corresponden a las fluctuaciones de las precipitaciones
entre los anos 1994 y 2003, asi como al crecimiento de la poblacion.

Fuente: Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable, Ministerio de Salud y Ambiente de la
Nacién (2005). “Sistema de Indicadores sobre Desarrollo Sostenible Republica de Argentina”,
Argentina.

106



CEPAL - Serie Manuales™61 Guia metodolégica para desarrollar indicadaneSientales y de desarrollo sostenible

INDICADORES DE DESARROLLO SUSTENTABLE BRASIL, 2004

7 Desflorestamento na Amazonia Legal

Expressa a perda estimada de cobertura florestal no territério compre-
endido pela Amazénia Legal e as relagoes entre o desmatamento e as dreas
florestais remanescentes.

Descrigao ) o . i )
As variaveis utilizadas sdo a 3rea total desflorastada, compreendida na restadas, excluidas aquelas submetidas a extracao seletiva de madeiras - que

categoria desflorestamenta bruto, computada no més de agosto de cadaano, ~ Na0 estdo computadas, portanto, nos valores apresentados pelo indicador.

@ as dreas florestadas remanescentes. 0 projeto utiliza imagens LandSat em composicao colorida na escala
0O indicador é composto por dois valores distintos, que devem ser consi-  1:250.000, que permite a identificagao de desflorestamentos maiores que 6,25 ha.
derados de forma associada. O primeiro valor & a area total desflorestada acu- A utilizagdo da categoria de desflorestamento bruto traz implicagoes

mulada, chamada de desflorestamento bruto acumulado, expresso em km®. O tanto no cémputo da érea total desflorestada, quanto no calculo das taxas de
segundo valor & a taxa de desflorestamento bruto anual, constituida pelarazao,  acfiqrestamento, pois considera o desflorestamento de florestas primarias e
am percentual, entre a drea desflorestada anualmente (km?/ano) e a area florestal o 354 i e

3 gl g secundarias. As florestas secundarias sao o resultado da recomposicao natural
remanescente. A drea desflorestada anualmente foi obtida pela diferenca entre o 2 "
desfiorestamento bruto acumulado em dols periotios cansacutivos, de ur{la. area anteriormente desflorestada. Seu desflorastamentp representa,

A fonte utilizada para este indicador & o Instituto Nacional de Pesquisas no minimo, uma segunda derrubada da floresta numa mesma area.
Espaciais — INPE, a partir de informagoes oriundas da Programa de Avaliagao As taxas de desflorestamento bruto aqui apresentadas, quando compa-
do Desflorestamento na Amazénia - PRODES. radas com aquelas anteriormente divulgadas na publicacao Indicadores de
desenvolvimento sustentavel: Brasil 2002, séo diferentes, pois os valores foram
recalculados pelo INPE. O objetivo foi corrigir as imprecisées acumuladas ao
longo dos anos devido a arredondamentos numéricos. No processo de revisdao
4 : e 5 S z : dos calculos, foi detectado que, no caso especifico do Estado do Maranhao,
orestais do territério brasileiro. Em termos mundiais, ¢ a maior floresta tropi- : -
cal existente, correspandendo a 1/3 das reservas de florestas tropicais Umidas. as taxas percen!_uals c!o desflorestamento bruto para os periodos 1994-1995
Abriga grande niimera de espécies vegetals e animais, muitas delas endémi-  © 1995-1996 haviam sido erroneamente calculadas. Essas taxas, para esses
cas. Com um patriménio mineral ainda em parte desconhecido, estima-se que  anos, foram alteradas para assegurar a consisténcia da série historica.
a Floresta Amazonica detém a mais elevada biodiversidade, o maior banco Tambémfoi modificada a metodologia de andlise das imagens de satélite, com
genético do mundo e 1/5 da disponibilidade mundial de agua potavel. a substituicdo da interpretacdo visual das mesmas pelo processamento digital.
Quatro milhdes de km? da Amazonia brasileira estao associados a uma

cobertura com fisionomia florestal primaria. A area total desflorestada na
Amazénia & da ordem de 15% da area total. O processo de desflorestamento Indicadores relacionados
acentuou-se nas Ultimas quatro décadas, concentrado nas bordas sul e leste
da Amazonia Legal (Arco do Desflorestamento). Algumas formagoes vegetais

Justificativa
A Floresta Amazdnica é um dos principais biomas predominantemente

03 - Uso de fertilizantes

caracteristicas desta regio j4 estdo sob risco de desaparecimento. O desflo- 04 - Uso de agrotoxicos

restamento @ realizado, majoritariamente, para a formacéo de pastos e dreas 05 -Terras em uso agrossilvipastoril

agricolas, decorrendo também da extracdo predatoria de madeira. 06 - Queimadas e incéndios florestais
Esteindicador é atil para a avaliacio do avanco das atividades agrosilvi- 14 - Espécies extintas e ameacadas de extingao

pastoris, e da ocupagao antropica em geral, nas areas recobertas por florestas 15 - Areas protegidas

na norte do Brasil. 17 - Espécies invasoras

35 - Doencas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado

Comentarios 42 - Produto interno bruto per capita
As dreas desflorestadas foram obtidas a partir da andlise comparativa 54 - Ratificacao de acor.dos globais )
deimagens de satélite {LandSat TM) tomadas em dois periodos consecutivos. 56 - Gastos com pesquisa e desenvolvimento
Esta metodologia de anélise detecta as areas que foram completamente desflo- 57 - Gasto publico com protecdo ao meio ambiente

Grafico 12-Taxa de desflorestamento bruto anual em relacao

@rdfico 11 Destlarestamento brito:acumiiads na a area de floresta remanescente na Amazoénia Legal - 1992/2001

Amazonia Legal - 1991/2002

kn? o
700 000 1,00
500 000
0,80
500 000
400 000 0.50
300 000 [ ——
200000
100 000 23

g 1997 1962 1993 1994 1995 1896 1997 1998 1889 2000 2001 2002
1892 1993 1984 1995 1986 1807 1506 1999 2000 2001

Fonte: Minigtério da Ciéncia e Tecnologia, Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE, e N . . . . .
Programa de Avaliagso do Desflorestamento da Amazénia Legal - PRODES, Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE,
P de Avaliaga Desflorestamente da Amazénia Legal - PRODES.

Nota: Para 0s anos de 1992 a 1994, o incremento anual da arsa desflorsstada foi caloufado gL V? iagao do Desfiorestamento da Amazdnia e?e.
como a média simples do desflorestamenta total do periodo Mota: Para o periodo 1992-1894 o valor corrssponde & taxa média.
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INDICADORES DE DESARROLLO SUSTENTABLE BRASIL, 2004 (CONTINUACION)

Tabela 14 - Desflorestamento brute acumulado na Amazonia Legal,
segundo as Unidades da Federacao - 1992/2002

Unidadag:de Desflorsstamento brite scumulade na Amazania Legal (km?)
Federagan 1992 | 1994 | 1995 | 199 | 1997 | 1898 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Total 440186 4690978 497055 517060 532086 557782 560269 587727 607957 631223
Randania 35865 42055 4E152 48643 GOG2D 53275 GE274 58143 50606 64307
Acre 11100 12084 13306 13742 14203 14714 15136 15787 16200 16927
Amazonas 73999 24739 26629 27434 28140 28886 29616 30322 31250 32766
Roraima 4431 4961 5124 G3a1 5583 5791 612 6386 7286 7320
Paré 161787 180355 189007 176138 181225 188372 194619 200 118 207041 215738
Amapa 1736 1726 1782 1782 1846 1982 1963 1963 231 2218
Tacanting 73800 24475 5142 25483 25788 26404 26813 25847 26996 27356
Maranhao 95236 95079 ©7761 99338 BLATES 100590 102326 104256 105581 108 911
Mato Grosso 91174 103814 112150 NS141 125023 131808 137610 143030 150809 158187

Fonte: Ministgrio da Ciéncia e Tecnalogia, Instituto MNacional de Pesquisas Espaciais - INPE, Programa de Avaliagao do
Desflorestamenta da Amazonia Legal - PRODES.

Motas: 1. Dados referantes & 1° de agosto de cada ano.

2. Para o ano de 2003 as estimativas preliminares, baseadas nas 80 imagens LANDSAT que historicamente con-
centram 90% da desmatamento na Amazania Legal, indicam uma arsa de desflorestamento bruto anual de 22 760 kmi.
Mo total, 223 imagens LANDSAT cobrem a Amazdnia Legal.

Tabela 15 -Taxas estimadas de desflorestamento bruto anual em relagio a
area de floresta remanescente da Amazonia Legal,
segundo as Unidades da Federacao - 1991/2001

Taxas estimadas de desflorestamento bruto anual em relagaa
a area de floresta remanescente da Amazdnia Legal (%)

Un idades_dﬁ 10037
Federagao 1981/ 1954 1984/ 1995/ 1896/ 1997/ 190 1aga/ 2000/
1992 o 1985 1998 1997 1908 18949 2000 200
Total 038 0.4 080 051 0,37 0.51 0.49 052 052
Rondania 1,25 1,43 252 1.38 1,14 1.85 1.29 1.47 1,682
Acre 0,28 0,34 0.88 0.3 0,26 0:39 0,32 0,40 03
Amazonas 0,08 0,03 0,14 0,07 0,04 0,05 0,08 0.04 0,04
Roraimia 0,17 0,18 0,13 0,13 on 0,14 0,12 0,15 022
Para 0,28 0,43 0,80 0,62 043 0,60 0,63 0.70 0,56
Amapa 0,03 - 0.0 - 0,02 0.03 - - 0.m
Tocanting 1.1E 0,85 23 0,85 0,82 175 0,67 0.7& 058
Maranhao 1,07 0,38 1.68 1,08 o4 1.02 1.28 1 189
Mato Grosso 1,08 1,42 242 1,5E 127 1.58 1,74 1.61 198

Fonta: Ministerio da Ciéncia e Tecnologia, Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE, Pragrama de Avaliacio do
Desflorestamiento da Amazdnia Legal - PRODES.

Mota: Para os periodos de 2001-2002 e de 2002-2003 ainda nan foram caloculadas as taxas de desflorestamento bru-
to anual percentual.

{1) Para o perioda 1992-1294 o valor corresponde a taxa madia.

Fuente: Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel - Brasil 2004 (IBGE-MMA, 2004)
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INDICADORES AMBIENTALES DE CHILE, CONAMA

Indicador @  |superficie Afectada por Incendios Forestales

SAP (situacién ambiental prioritaria) Pérdida de recursos forestales y ecosistemas

Tipo Regional Especifico

Reagiones V Regién

Categoria Ambiental Soporte Ecolégico

Categoria de Informacién Impacto

Descripcion Superficie quemada anualmente por la ocurrendi@eiedios forestales.

Interés Los incendios forestales constituyen una causare&de pérdida de superficie forestal,

Ccuya permanencia se vinculan parte importantesdedorsos naturales propios de la
region. El indicador es, a menudo, objetado poraimmes fundamentales. La primera eg
que no siempre los incendios suponen pérdidadatesaaturales y, de hecho,
constituyen un mecanismo natural de rejuvenecion@intos ecosistemas. La segunda, d
los incendios no son siempre de origen antrépineerfibargo, estas objeciones habitualg
parecen mas adecuadas a su uso como indicadadidia pié biodiversidad (la primera) y
de presion ambiental de origen antrépico (la segund

Segun las estadisticas nacionales, casi la total@ls incendios tienen origen antrépicd
por lo cual, este indicadesta directamente relacionado con la presion qreeda
sociedad sobre este recurso natural. Al mismo diemipestra el esfuerzo regional en el
control de los incendios.

Alcance Limitaciones

En Chile, a diferencia de otros lugares, la mayterias incendios
son de origen antrépico, por lo cual, este indicaglasocia
directamente a la presion que ejerce el hombre sbkecurso

Si bien la superficie es un buen indicador de tardafidafio, no
captura el grado del dafio que provoca el inceculistion que es
importante si se busca asegurar la disponibilidadedurso.

forestal.

Método de célculo La informacion entregada por CONAF corresponds aiftestros mensuales de la
temporada (octubre a mayo), debe realizarse lad@isreorrespondiente para estimar la
superficie incendiada al afio.

Fuente Estadistica Corporacién Nacional Forestal, CONAF

Serie Periodicidad
1984 a 2001 Anual
Observaciones

Superficie Afectada por Ineendios Farestales
Region ¥
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18200
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Saang

A | ﬂﬂﬂﬂmﬂm
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Fuente: Quiroga, Rayén; (1998), “Indicadores Regionales de Desarrollo CONAMA”,
Comisiéon Nacional del Medio Ambiente, Documento de Trabajo N° 7, Serie Economia
Ambiental", Chile.
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INDICADORES DE DESARROLLO SUSTENTABLE DE SUECIA, 20 01

La intensidad energética en Suecia esta cayendo
lentamente.

El PIB lha crecido mds aprisa que [a oferta de energia durante fas dos wltimas décadas. El cambro en la mtensidad
de la energia en Suecia durante diche periodo es el resultado de cambios en la estructura economica, el uso de la
energia Vv Su conservacion.

1. Abastecimiento total de energia en relacion con PIB, precios de 1995.

WivSEK
S0
Intensidad Energética: Oferta de enerpia primana
4000 total en relacion &l PI3

- Eficiencia Energeticar El uso especifico de la energa

300 > 5
. en Ia Industria. es decyr. KIWh/SEK del valor de
produccidn
2000
100
qa
TSR0 1564 | BEE =T | 2000
e . » " v
Relevancia:

La intensidad energetica, medida como el abastecimiento total de energla primaria por unidacd de PIB en
precios constantes, indica primordialmente los cambios en la eficiencia energetica y la estructura
econamica, La disminucion en la intensidad energetica indica mayor produccion con menos enerdla por
unidad praducida, lo gue a su vez significa menos impacto sobre el ambiente y un mayer bienestar
general,

Tendencias:
La intensidad energetica ha caido lentamente, durante los 90s,

Influencia:

La imtensidad energética ha calido lentamente, pero la eficiencia energetica se ha mejorado
substancialmente a lo larqo de los anos, La cantidad total de energla utilizada en los sectares residencial v
de servicios se ha mantenido estable durante los dltimos 30 anos, aungue el tamano de las areas con
calefaccion ha crecida en un 45 %,

El uso especifico de la energia en la industria, en kWh¢/SEK del valor de produccidan, tambien ha decrecido
substancialmente a lo largo de los anos, Entre 1992 v 1999, el uso especifico de energla cayo enun 26 %, el
uso especifice de petrdleo (ol) en 21 % y el uso especifico de electricidad en 29 %, Estos cambios se
debiercn primordialmente a una marcada alza en la produccion de industrias con ingenierias tendentes a
ura menor intersidad en la energla, combinada con un uso electrico casi sin cambios.

Futuro:

Los escenarios de la Comision de Medidas Gubermamentales confra el Cambio Climatico (Govemment
Commission of Measures against Climate Change) indican que el uso de la energia crecera cada ver mas
lento en comparacion con el PIB durante la proxima decada, (i.e.) la intensidad energetica continuara
decreciendo

Fuente: Statistics Sweden, (2002), “Sustainable Development Indicators for Sweden”. Traducido por
Yosu Rodriguez
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PROPUESTA DE INDICADORES COMPLEMENTARIOS ODM7 PARA ALC, CEPAL

Indicador Renovabilidad de ia oferta energética

Hoja Metodolégica

Es Ia relacion entre 1a oferta total del conjunto de fuentes de energia renovables
v |a oferta total de energia. Da cuenta, en t&rminos relativos, sobre el nivel de
participacion de las fuentes renovables en el abastecimiento intemo de energia
en los sectores de censumo final y de consumos intermedio, como |os centros
de transformacion, de un pais.

Definicion Se consideran fuentes renovables: Hidroenergfa, geotermia, dendroenergia,
bioenergia sostenible no relacionada con la madera y ofras fuentes como la
energia eolica y la fotovoliaica.

Oferia Energética Tolal: Corresponde a la oferta de energia primaria mds la
oferta de energia secundaria menos la produceion de energlia secundaria. Esta
Uitima variable se substrae para evifar un doblie contabilizacion.

Escala Nacional

Unidad de medida Parcentaje (%) Miles de barriles equivalentes de pefroleo (miles BEP)

Para el calculo del indicador se utiliza la siguiente expresion:

i

OER,
Metodologia de C.3 Renovabilidad de iz oferta de energia = L ’ J #100
calculo OIE

i

Donde OER| = Oferta de energia renovable del pais |
OTEl = Oferta total de energia del pais i
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PROPUESTA DE INDICADORES COMPLEMENTARIOS ODM7 PARA ALC, CEPAL (CONTINUACION)

Indicador Renovabilidad de la oferta energetica
| Nacional
Este indicador da cuenta, en términos relativos, respecto del nivel de participacion de las fuentes
renovables en el abastecimiento intemo de energia en los sectores de consuma final v de consumo
intermedio como los centros de transformacion de un pais.
C.3 Renovabilidad de la oferia energética
10 pajses con mayor oferta total de energia en Ia region
2002
Iies de barries equivalentes d2 peraleo (Mies BER) y porcentage (%)
1,600,000
1,400,000 4—
,200.000 4
i
E
] 2 = g 2 = iy ) r -]
] o o
& 8 = 8
I {0} 3 is !
S =
W COfera o3l enarsia no renovable [ Ofers wtal energiz renov able
C.3 Renovabilidad de la oferta energética
16 paises con menor oferta total de energia en la region
2002
Miies de barriles equivalentes de petrdleo (Miles BEF) v porcentage (%)
80,000 —E
50,000 4 ! |
20,000 4
&
= .| y
g 30,000 4 S0k S0% .
[ — o E% . 4% S
ot 11 I m RO
25,000 = 1 T4%H
16,000 | 3% %
D% 7y
0
EEEREPEERERERER
j = e ‘E i 5 - -
g8 © o o
B O&rE toE! ensraia no tenov able O Oferta ol snerga renov able
Fuente: Division de Recursos Maturales e Infraestructurs, CEPAL, en base a informacion de la Organizacién
Latinoamericana de Energia —CLADE

Fuente: Quiroga Martinez, Rayén (2007). Propuesta regional de indicadores complementarios al
objetivo de desarrollo del Milenio 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente. Serie Estudios
Estadisticos y Prospectivos, N 50, CEPAL.
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Anexo 3
Tipos de grafico

GRAFICO 1
REPRESENTACION GRAFICA DE EVOLUCION ABSOLUTA

Greenhouse gas emissions, Canada, 1990 to 2005

Megotonnes of carbon dioxide equivalant
a0a

= Takal GHG emissuiam

Kyato target
750

T
450
400

550

500 L L L L L |
1990 1995 2000 2005 X WG

Soarm: B 7 Canada, 2007a. Nationol inventory Report: Greermhouse Gas Sowees and Snks in Canada,
1990-3005. Gramhowusn Gas Dvason, Onawa, Onfona

Fuente: Canadian Environmental Sustainability Indicators, 2007 Report.
http://www.ec.gc.ca/indicateurs-indicators/2102636F-9078-409F-8133-
8775E51400BE/featureweb_e.pdf

GRAFICO 2
REPRESENTACION GRAFICA DE EVOLUCION DE MAGNITUD REL ACIONAL

Grafico 7 - Quantidade comercializada de fertilizantes por
area plantada - Brasil - 1992-2006

kgiha
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Fontes: Anudrio estatistico do setor de fertilizantss 1992-2008. 550 Paulo: Asscoiagio
Nacional para Difusdo de Adubos, 1993-2007; Levantamento sistematico da producao
agricola: pesquisa mensal de previsao e acompanhamento das safras agricolas no ano
civil 1992-1888; Rio de Janeiro: IBGE, v, 4-11, 1992-2000; Levantamanto sistematico da
producan agricola: pesquisa mensal de pravisao e acompanhamento das safras
agricolas ne ano civil 2000-2006, Rio da Janeire: IBGE, v. 12-18, 2001-2007, Disponival
em; <ftpu/ftpibge.gov.brProducas Agricolalevantamento_Sistematico_da_Producas
Agricola: %&Bmensal*sD/Fasciculo=, Acesso em: ago. 2007

Fuente: Indicadores de desenvolvimento sustentavel - Brasil 2008.
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GRAFICO 3
REPRESENTACION GRAFICA DE UNA VARIABLE,
IMPORTANCIA PORCENTUAL

Grafico 39 - DIstribulgio percentual da area das unldacdes de
conservacio federals, por categorla - Brasi| - 2007

3.3%
0.2%
12.7%
5.1%
&2
o, 1%
147% IN%

. Parque Macional . Ressrva Extrativista - Floresta Macional
B ane Il 2 ROS

Reserva Bioldgica Estagio Ecologica Refigio ds Vida Silvestre

Fante: Informagdes gerais sobre as unidades de consarvacac. Estatisticas. Brasilia,
CiF- 1BAMA, 2006, Disponivel em: < hittp s 2.ibam a:gov. brunidades’geraucs!
estat’indes btms, Acessoem:cut: 2007

MNota: Az Linidades de Conservagio de Protegdo Integral perfazem 43% do total da
area prategida e; as Unidades de Conservagao de Uso Bustentdvel parfazem 57% do
total da drea protegida.

Fuente: Indicadores de desenvolvimento sustentavel - Brasil 2008.

GRAFICO 4
REPRESENTACION GRAFICA DE TRES VARIABLES, TASAS INC REMENTALES

Change in papulation, GOP per capita and energy use per apita [peren change since 190

A

5P peroagia
x D=0 Enongy s por capia
B Popuaion

1
b
]
L e om B
K
-1 T T T T T T T T T T T

a0 108 102 e 16 135 oee 17 e 1060 L]

Dol Sorea: Sttt Caneda.
Adyried by: aiora | indhicstres and s poeting Offics, Epd ronvaant Cansdas.

Fuente: Environment Signals, (2003). “Canada’s National Environmental Indicator Series 2003".
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GRAFICO 5
REPRESENTACION GRAFICA EVOLUCION DE UNA COMPOSICION

FIG. 3.4 Swedish emissions of sulphur dioxide to air, 1995-2005
(excluding emissions from international shipping and aviation)

1000 tonnes
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] .: I
20— A= = 3 -

B ndustrial processes [l Transport | Other combustion

SOURCE: SWEDISH ENVIRONMENTAL FROTECTION AGENCY,
SWEDIEH REPORTING UNDER UNFICC

Fuente: Sweden’s Environmental Objectives. A progress report from the Swedish
Environmental Objectives Council, 2007.
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Anexo 4
Marcos conceptuales e indicadores seleccionados

a. Conjuntos o Sistemas de varios indicadores

INDICADORES AMBIENTALES DE LA REPUBLICA DE PANAMA
AREAS TEMATICAS E INDICADORES AMBIENTALES, 2005

1 Bosque y Biodiversidad

1.1 Cobertura Boscosa del Territorio

1.2 Superficie Reforestada

1.3 Areas protegidas

1.4 indice de Integridad Bioldgica (IBl) en el Corredor Transistmico de la Cuenca del Canal de Panaméa
2 Uso de Suelo

21 Cambios en el Uso de Suelo

3 Recursos Marinos Costeros

3.1 Regulacion de la Pesca***

3.2 Produccion Nacional de Camarones

4 Energia y Transporte

4.1 Intensidad energética del producto Interno Bruto

4.2 Proporcién de Recursos Energéticos Renovables de la Oferta Total de Energia
4.3 Intensidad del Flujo vehicular

5 Desatares Naturales

5.1 Ocurrencia de Inundaciones y Deslizamientos

6 Agua

6.1 Descarga s de Aguas Residuales

6.2 Extracciéon de Agua en la Cuenca del Rio Chiriqui

7 Aire

7.1 Concentracion de Material Particulado en dos estaciones de la ciudad de Panama
7.2 Concentracion de Di6xido de Nitrégeno en dos estaciones de la ciudad de Panaméa
8 Saneamiento y Desechos

8.1 Sistemas de abastecimiento de agua para beber

8.2 Sistemas de eliminacion de excretas o heces

8.3 Volumen vertido de desechos sélidos en el relleno sanitario de Cerro Patacén

9 Gestion Ambiental

9.1 Evaluacion de Impacto Ambiental

9.2 Ordenamiento Territorial Ambiental

Fuente: Autoridad Nacional del Medio Ambiente de Panama.
http://www.anam.gob.pa/indicadores/index.htm

116



CEPAL - Serie Manuales™61 Guia metodolégica para desarrollar indicadanesientales y de desarrollo sostenible

b. indice de Sostenibilidad Ambiental de Davos

INDICE DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL DE DAVOS, RANKIN G DE PAISES 2005

Rabinsan Frajaction

22400 -ms-m -w.s-n.n -GZ.!—EQ.S -59,?—75.1

Constructing the ESI The ES1 is ihe equally
weighled

Componenis group
inddicater values into five
thematic calegories

Fuente: Yale Center for Environmental Law and Policy (2005), Environmental
Sustainability Index. Benchmarking National Environmental Stewardship. Yale University,
Center for International Earth Science Information Network Columbia University.
http://www.yale.edu/esi/ESI2005 Main_Report.pdf
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VARIABLES, INDICADORES Y COMPONENTES DEL INDICE DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL DE
DAVOS, 2005

Fuente: Yale Center for Environmental Law and Policy (2005), Environmental Sustainability Index.
Benchmarking National Environmental Stewardship. Yale University, Center for International Earth Science
Information  Network Columbia  University. http://www.yale.edu/esi/ESI2005_Main_Report.pdf
Actualmente se ha desarrollado el Environmental Performance Index (EPI), véase Quiroga (2007), op.cit.
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Anexo 5

Principales iniciativas de Indicadores ambientales

PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

. Sistema de . L Actores L
Pais . Direccién web S Publicaciones
Indicadores principales
Secretaria de
Ambiente y
Sistema de Desarrollo . .
Indicadores sobre Sustentable * Secretaria de Ambiente y .
Desarrollo http://mww.med  Ministerio de Desarrolio Sustgntable, M|n|ste'r!o
Sostenible ioambiente.gov  Salud y Ambiente de Salug y Ambiente de_ la Nacién
Republica de ar de la Nacion. (2005). “Sistema de Ind|padores
Argentina, - Red Nacional de sobrg D_esarrollo Sos_tenlble .
(SIDSA). Indicadores de Republica de Argentina”, Argentina.
ARGENTINA Desarrollo
Sostenible
PNUMA
Secretaria de « Argentina 2006, Indicadores.
http://mwww.med  Ambiente y Iniciativa Latinoamericana y
. ioambiente.qov  Desarrollo Caribefia para el Desarrollo
Indicadores ILAC .ar Sustentable Sostenible Indicadores de
Ministerio de seguimiento. PNUMA
Salud y Ambiente
de la Nacién.
Sistema Nacional
de Informacién Ministerio de
BOLIVIA para el Desarrollo http://mww.plan  Planificacién del
Sostenible ificacion.gov.bo  Desarrollo.
(SNIDS)
htto://www.ibae Lnest(gggogll?;f?:lleelro * Indicadores de Desenvolvimento
. NUDP:ITWWW.IDGE s Sustentavel - Brasil 2004 (IBGE-
Indicadores de .qgov.br/home/g  Estatistica — MMA, 2004)
BRASIL Desarrollo eociencias/rec IBGE. (Ministerio . Indice;dores de Desenvolvimento
Sostenible ursosnaturais/i de Planeamiento, svel - Brasil 2002 (IBGE-
ds/default.shtm  Ordenamiento y '\SAL'J\:tAenztg\(/)g) rasi (
?2c=1 Gestion) '
regionales de » * Quiroga, Rayén; (1998)
desarrollo Corr_usmn “Indicadores Regionales de_ 3
CHILE CONAMA o Naqonal de] Des_arrollo CONAMA”, Cpmlsmn
Sistema Nacional www.sinia.cl Medio Ambiente Nacional del Medio Amblgnte, _
de Informacion (CONAMA). Documepto de ‘_I'rabajo N _7, Serie
Ambiental (SINIA). Economia Ambiental”, Chile.
Sistema de Ministerio de
Indicadores sobre www.midenlan Planificacion
COSTA RICA Desarrollo WWW.MIGEP'an. -\ cional y
; go.cr/sides/ind o
Sostenible ex.htm! Politica
(SIDES) —_— Econdémica
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* Ministerio del Ambiente, Vivienda y

. Ministerio de Desarrollo Territorial - PNUD
Sistema de . . .
. . . Ambiente, “Sistema de Indicadores de
COLOMBIA pdicadores de Www.minambie i ienda'y Sostenibilidad Ambiental en el
ostenibilidad nte.gov.co/sisa PR )
Ambiental (SISA) 7 Desgrrqllo ambito N_amonal - Avances'y
- Territorial. Perspectivas”. Colombia (s6lo
version digital)
« Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (2005) ,
"Indicadores Basicos de
Desempefio Ambiental de México”,
México.
« Secretaria de Medio Ambiente y
Indicadores Recursos Naturales - UNDP (2005),
Basicos de “Informe de la Situacion del
Desempefio htto://ortal.se Ambiente en México. Compendio
Ambiental de mx Secretaria del de Estadisticas Ambientales 2005",
México. 2005 mﬁm Medio Ambiente y México.
Sistema Nacional al/—p_ Recursos  Secretaria de Medio Ambiente y
de Informacién = Naturales Recursos Naturales (2002),
Ambiental y de htto://appl.sem (SEMARNAT). “Informe de la situacion del Medio
Recursos _p_gp—arne.lt ob rﬁx/d Ambiente en México 2002", México.
Naturales — _g—eia/i.ndic;aldore « Secretaria de Medio Ambiente y
SNIARM - g—so4/index.htm Recursos Naturales (1999),
- “Estadisticas del Medio Ambiente,
México 1999", México.
 Secretaria de Medio Ambiente y
MEXICO Recursos_, Naturales (:_LQQ?), _
“Estadisticas del Medio Ambiente,
México 1997”, México.
Instituto Nacional
_ (éeeggrt:ﬁ;sgca, « Instituto Nacional de_Estadistica,
Indicadores de | P Geografia e Informatica (INEGI),
. . nformatica . . -
Desarrollo http://mww.ine. (INEGI) Instituto Nacional de Ecologia
Sustentable gob.mx/ Insti ) (INE), (2000), “Indicadores de
nstituto Nacional I
de Ecologia Desarrollo Sustentable”, México.
(INE).
« Instituto Nacional de Ecologia —
Instituto Nacional INE, (1998). “Avances en el
Sistema de de Estadistica, Sistema de Indicadores para la
Indicadores para Geografia e Evaluacion del Desempefio
la Evaluacion del . . Informatica Ambiental en México 1997”
Desempefio http:/waw.ine. (INEGI) ; ; .

- gob.mx/ - ) « Instituto Nacional de Ecologia —
Arpb_lental de Instituto Nfamonal INE, (2000). Indicadores para la
México de Ecologia Evaluacion del Desempefio

(INE). Ambiental en México. Reporte
2000.

Indicadores

Ambientales de Ministerio del « Ministerio del Ambiente y los
NICARAGUA Nicaragua www.sinia.net. Ambiente y los Recursos Naturales, (2004),

Sistema Nacional ni/indicadores/i  Recursos “Indicadores Ambientales de

de Informacién ntro.htm Naturales. Nicaragua, volumen 1", Nicaragua.

Ambiental (SINIA).

Indicadores . : « Autoridad Nacional del Ambiente
REPUBLICA DE  Ambientales de la  Dil://www.ana  Autoridad (2006). “Indicadores Ambientales

< L m.gob.pa/indic Nacional del P P N

PANAMA Republica de adores/index.nt  Ambiente de la Republica de Panama, 2006".

Panaméa — Republica de Panama.

m
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Secretaria de
Estado de Medio » Secretaria de Estado de Medio

Ambiente y Ambiente y Recursos Naturales de
; Indicadores de hito://www. med Recursos la Republica Dominicana (2007)
REPUBLICA Sostenibilidad _;ioarﬁbiente. ov Naturales de la Indicadores de Sostenibilidad
DOMINICANA Ambiental del —g_do/cms/ * Republica Ambiental del Recurso Hidrico en
Recursos Hidrico —— Dominicana la Republica Dominicana 2000 -
2005. Oficina Sectorial de
Oficina Nacional Planificaciéon y Programacion

Estadistica (ONE)
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PAISES DESARROLLADOS

Pais

Sistema de
Indicadores

Direccién web

Actores
Principales

Publicaciones

Core
Environmental

http://www.deh
.gov.au/soe/pu

blications/pubs/
coreindicators.

Australian And

 Australian and New Zealand
Environment and Conservation
Council, State of the Environment

AUSTRALIA Y Indicators for pdt . NeW Zealand Reporting Task Force. (2000).
NUEVA . http://www.deh.  Environment and . . -
Reporting on the : Core Environmental Indicators for
ZELANDIA gov.au/about/e Conservation -
State of the - b Reporting on the State of the
. nvironment- Council —Anzecc- . " .
Environment — Environment”. Environment
reports/index.ht .
mi Australia, Canberra.
« Environment Signals, (2003).
“Canada’s National Environmental
Indicator Series 2003".
* Bond, W., D. O'Farrell, G. Ironside,
Environment B Bl_JckIand, and R Smith. (2005).
Environmental Indicators and
Canada - A
State of the Environment
. . . Knowledge o .
National http://www.ecoi Integration Reporting: An Overview for
A Environmental nfo.ec.gc.ca/en . Canada”. Background paper to an
CANADA ) . Ty Strategies - .
Indicators Series v_ind/indicator Division Environmental Indicators and State
s e.cfm - of the Environment Reporting
Statistics Canada Strategy, 2004—2009, Environment
Health Canada Canadg, Gatheau, Quebec
¢ Canadian Environmental
Sustainability Indicators 2005.
Environment Canada, Statistics
Canada, Health Canada.
Government of Canada.
htto:/Avww.mm * Ministerio del Medio Ambiente,
nttp://www.mm « ) - o
a.es/portal/sec (2005), “Perfil Ambiental de Espafia
a.es/portal/sec S 2005. Informe basado en
- . ciones/info_est  Ministerio de o "
ESPANA Indicadores adistica ambie  Medio Ambiente indicadores”.
Ambientales — * Ministerio del Medio Ambiente,

ntal/estadistica
s_info/

(2004). “Perfil Ambiental de Espafia
2004. Informe basado en
indicadores”.
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. p: . . cers
Indicadores de ZSibillli\élV;vdVY sost  Observatorio de Sostenibilidad
Sostenibilidad es.ora/Observa Universidad De Espafia, (2005). “Informe de

; .org ’ S o B
Observatorio de la Alcala Sostenibilidad en Espafia 2005".

torio+Sostenibil

sostenibilidad en Informe de Primavera. Universidad

Espafia idad de Alcala, Madrid.
.S, Interagency * o i opment
Sustainable Working Group on InL(ljicaltors 200\:/L S?Jstainable
Development http://www.sdi. Sustainable Develo m’e(nt in t)he United States:
Indicators gov/ Development velopm ! ted ’
Indicators An Ex_perlmental Set of Indicators.
Washington DC.
ESTADOS
UNIDOS
« United States Environmental
Protection Agency, (2003) “Daft
. Report on the Environment (ROE)".
. hitp://www.epa Environmental Washington DC.
Environmental gov/ebtpages/e . . .
. ——— Protection Agency e United States Environmental
Indicators nvienvironment ; .
P (EPA) Protection Agency, (2003) “Daft
alindicators.ht ;
m Report on the Environment
- Technical Document”. Washington
DC.
« Taylor, Rowan, (1997) “The State
of New Zealand Environment” The
Ministry for the Environment,
Wellington, New Zealand.
¢ Ministry for the Environment,
(1998). “Environmental
Performance Indicators: Summary
of Proposed Indicators of
Terrestrial and Freshwater
Diversity”. Ministry for the
htto://www.mfe. Environment, Wellington, New
DU, MIE. Zealand.
govt.nz/state/m s .
' onitorina/enifin o ¢ Ministry for the Environment,
NUEVA Environmental —g_p_dex html Ministry for the (1996). “National Environmental
ZELANDIA Indicators ——— Environment Indicators: Building a Framework

for a Core Set". Ministry for the
Environment, Wellington, New
Zealand.

Ministry for the Environment,
(1997). “Environmental
Performance Indicators: Proposal
for Air, Fresh Water and land”.
Ministry for the Environment,
Wellington, New Zealand.
Ministry for the Environment,
(1997). “Environmental
Performance Indicators: Summary
of Proposed Indicators of
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Terrestrial and Freshwater
Diversity”. Ministry for the
Environment, Wellington, New
Zealand.

Patterson, Murray, (2006),
“Headline Indicators for tracking
progress to sustainability in New
Zealand". (Signposts for
sustainability) Ministry for the
Environment, Wellington, New
Zealand.

The Ministry for the Environment
(2006), “Gentle Footprints. Boots
‘N All”. Wellington, New Zealand.

REINO UNIDO

Headline
Indicators of
sustainable
development
Sustainable
Development, UK.

http://mww.sust
ainable-
development.g
ov.uk/index.asp

Department of
Environment,
Food and Rural
Affairs —Defra-,
Sustainable
Development
Unit.

Sustainable Development Unit UK
(2002). Achieving a better quality of
life: review of progress towards
sustainable development.
Government annual report 2002.
DEFRA - Sustainable Development
Unit.

Sustainable Development Unit UK
(2003). Achieving a better quality of
life: review of progress towards
sustainable development.
Government annual report 2002.
DEFRA - Sustainable Development
Unit.

Sustainable Development Unit UK
(2004). Quality of Life Counts.
Indicators for a strategy for
sustainable development for the
United Kingdom. 2004 Update.
Updating the baseline assessments
made in 1999. DEFRA -
Sustainable Development Unit.
Sustainable Development Unit UK
(2003). Regional quality of Life
Counts, 2003. Regional versions of
the national headline Indicators of
sustainable development. DEFRA -
Sustainable Development Unit.
Sustainable Development Unit UK
(2004). Sustainable development
indicators in your pocket 2006
Department of Environment, Food
and Rural Affairs - Sustainable
Development Unit, UK.
Sustainable Development Unit UK
(2005). Sustainable development
indicators in your pocket 2006
Department of Environment, Food
and Rural Affairs - Sustainable
Development Unit, UK.
Sustainable Development Unit UK
(2006). Sustainable development
indicators in your pocket 2006
Department of Environment, Food
and Rural Affairs - Sustainable
Development Unit, UK.
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Sustainable
Development
Indicators for
Sweden

http://mww.scb.
se/templates/A
mnesomrade

12460.asp

Statistics Sweden
The National
Board Of
Housing, Building
And Planning -
Swedish Council
On Sustainable
Development

« Statistics Sweden, (2002),
“Sustainable Development
Indicators for Sweden”.

Suecia

Environmental
Indicators

http://www.natu
rvardsverket.se

/bokhandeln/ds
€/620-1240-1

http://Awww. milj
omal.nu/englis
h/english.php

Swedish
Environmental
Protection Agency
(EPA)
Environmental
Objectives
Council

Swedish
Environmental
Advisory Council
(EAC)

Swedish Environmental Objectives
Council, (2006), “Sweden’s
environmental objectives- buying
into a better future” - deFacto 2006.
A progress report from the Swedish
Environmental Objectives Council.
EPA.

Swedish Environmental Objectives
Council, (2005), “Sweden’s
environmental objectives- for the
sake of our children” - deFacto
2005. A progress report from the
Swedish Environmental Objectives
Council. EPA.

Swedish Environmental Objectives
Council, (2004), “Sweden’s
environmental objectives- are we
getting there?” - deFacto 2004. A
progress report from the Swedish
Environmental Objectives Council.
EPA.
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AGENCIAS INTERNACIONALES, ORGANISMOS MULTILATERALES Y

REGIONALES DE PAISES DESARROLLADOS

Institucion
responsable, Org
Int

Documento Indicadores

Vinculo

UN Department of
Economic and
Social Affaire.
Division for
Sustainable
Development.
Commission on

Indicators of Sustainable Development 1997-
2003

www.un.org/esa/sustdev/natlinfo/indicators/is
d.htm

Indicators of Sustainable
Guidelines and Methodologies

Development:

www.un.org/esa/sustdev/natlinfo/indicators/in
disd/indisd-mg2001.pdf

CSD Working List of Indicators of Sustainable
Development, September 1996

www.un.org/esa/sustdev/natlinfo/indicators/w
orklist.htm

Sustainable Indicadores de Desarrollo Sostenible Marco y  www.un.org/esa/sustdev/natlinfo/indicators/in
Development. . - -
Metodologias disd/spanish/espanol.htm
(CsD)
Division de Base de Estadisticas e Indicadores del Medio

Estadistica 'y
Proyecciones

Ambiente (BADEIMA)

Base documental, directorio de expertos e

www.cepal.org/deype/badeima

www.cepal.org/redesa

Econdmicas, instituciones de estadistica ambiental
CEPAL. Informacion de actividades, proyectos, .
) : J— www.cepal.org/deype/statambiental
asistencias técnicas y cursos
Bg’gﬁglﬁf Proyecto Evaluacién de la Sostenibilidad en
; Ameérica Latina y el Caribe, ESALC. Base de .
Sostenible y http://www.cepal.org/esalc

Asentamientos

Humanos, CEPAL.

Datos de Indicadores de Sostenibilidad en
Ameérica Latina y el Caribe

Foro de Ministros
de Medio
Ambiente de
América Latina y

el Caribe. PNUMA.

Indicadores Iniciativa  Latinoamericana y
Caribefia para el Desarrollo Sostenible, ILAC

Www.pnuma.org

Organization for
Economic Co-
operation and
development -

Environment at a Glance: OECD Environmental
Indicators. 2005 (Complete Edition - ISBN
9264012184)

www.sourceoecd.org/environment/92640121
84

OECD Environmental Indicators. Development,

www.oecd.org/dataoecd/7/47/24993546.pdf

OECD Measurement and Use. Paris, 2003
OECD Environmental Indicators. Environment at  www.oecdbookshop.org/oecd/display.asp?sfl
a Glance. Paris, 2006 =identifiers&lang=EN&st1=972005081p1
European European Environmental Indicators (Core set of http:/themes.eea.eu.int/indicators/all_indicat
Environmental indicators CSI and other published indicators ors_box
Agency. reports.eea.eu.int/environmental _assessment

Environmental signals 2002 - Benchmarking the
millennium.

report 2002 9/en

Environmental signals 2004 - A European
Environment Agency update on selected issues.

http://reports.eea.europa.eu/signals-2004/en

The World Bank

Environmental Economics and Indicators
The Little Green Data Book (2001, 2002, 2003,
2004, 2005, 2006), Country Data, Documents

http://go.worldbank.org/8E6DWNZPYO0

Global Footprint
Network. Advising
the science of
sustainability.

Ecological Footprint

www.footprintnetwork.org/gfn_sub.php?conte
nt=ef essay
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International
Institute for
Sustainable
Development —
Reporting Services
Division.

IISD Linkages. A multimedia resource

environment and development policy makers.

for

isd1.iisd.ca/measure/compendium/searchiniti
atives.aspx

World Wildlife Living Planet Index www.panda.org/news_facts/publications/livin

Fund g_planet_report/living_planet_index/index.cf
m

Centro Indicadores Ambientales y de Sostenibilidad www.ciat.cgiar.org/indicators/indicadores/inde

Internacional de x.htm

Agricultura

Tropical - CIAT

SEDAC Environmental Sustainability Index Yale Center www.ciesin.columbia.edu/indicators/ESI/

Socioeconomic for Environmental Law and Policy (YCELP),

data and Center for International Earth Science Information

applications center

Network (CIESIN) of Columbia University, in
collaboration with the World Economic Forum
and the Joint Research Centre of the European

Commission
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NACIONES UNIDAS Serie

Lephlfmanuales

Numeros publicados

Un listado completo asi como los archivos pdf estan disponibles en

www.cepal.org/publicaciones

61. Guia metodoldgica para desarrollar indicadores emtéles y de desarrollo sostenible en paises dei¢ariatina
y el Cariba (LC/L.3021-P), \de venta S.09.1l. G.45, (US$ 15.00), 2009

60. Directrices para la elaboracion de modulos sokmeejecimiento en las encuestas de hogares, CELADE
(LC/L.2969-P), N° de venta: S.08.11.G.81, (US$ 15,2008.

59. Técnicas de andlisis regional, Luis Lira, Boliguiroga (LC/L.2884-P), No de venta: S.08.11.G.21§U55.00),
2009.

58. Manual metodoldgico de evaluacion multicritericgp@rogramas y proyectos, Juan Francisco Pachet@réo
Contreras (LC/L.2957-P), No de venta: S.08.Il.G(IS$ 15.00), 2008.

57. Manual de presupuesto plurianual, Roberto MaréirériC/L.2829-P), No de venta: S.07.11.G.153 (US$00D3,
2007.

56. Indicadores ambientales y de desarrollo sostendlances para América Latina y el Caribe, Rayérrd@ai
Martinez (LC/L.2771-P), No de venta: S.07.11.G.10%$ 20.00), 2007.

55. Indicadores ambientales y de desarrollo sostendlances para América Latina y el Caribe, Rayérrd@ai
Martinez, LC/L.2771-P, S.07.11.G.108, 2007.

54. Las cuentas nacionales: lineamientos conceptualegmdologicos y practicos, Michael Séruzier (L@M65-P),
N°de venta: S.07.11.G.101, (US$ 15.00), 2007.

53. El modelo GTAP vy las preferencias arancelarias arérica Latina y el Caribe: reconciliando su aficebesn la
evolucion reciente de la agenda de liberacion regjoAndrés R. Schuschny, José E. Duran y Carlds dMiguel
(LC/L.2679-P), N° de venta: S.07.11.G.29, (US$ 15,®2007

52. Modelo de andlisis del impacto social y econdmiedaldesnutricion infantil en América Latina (LCZE50-P),
N° de venta: S.06.11.G.175, (US$ 15.00), 2006

51. Manual de prospectiva y decision estratégica: lesesas e instrumentos para América Latina yeelb@, Javier
Medina Vasquez y Edgar Ortegon, (LC/L.2503-P), &lvehta: S.06.11.G.37, (US$ 20.00), 2006

50. Regularizando la informalidad del suelo en Amétiatina y el Caribe. Una evaluacién sobre la basE3deaises y
71 programas, Nora Clichevsky, (LC/L.2474-P), Nvdata: S.06.11.G.3, (US$ 15.00), 2006

49. Opciones y propuestas estratégicas para la sujmerde la pobreza y precariedad urbana en Amérdamd y El
Caribe—-, Ricardo Jordan (LC/L.2473-P), N° de veBt&5.11.G.219, (US$ 15.00), 2006.

48 Pauta metodoldgica de evaluacion de impacto ex-amix-post de programas sociales de lucha comfpalreza
—Aplicacion metodolégica — Hugo Navarro, Katiuskends Edgar Ortegény Juan Francisco Pacheco LC/19244
P), N° de venta: S.06.11.G.18, (US$ 15.00), 2006.

47. Evaluacion del impacto, Cristian Aedo (LC/L.244R-R° de venta: S.05.11.G.185, (US$ 10.00), 2005.

46. Los sistemas nacionales de inversion publica ebdglrs, Guyana, Jamaica y Trinidad Tabajo, Edgaegon y
Diego Dorado (LC/L.2436-P), N° de venta: S.05.1L.&, (US$ 10.00), 2005.

45. Indicadores de desempefio en el sector publico, Qriatdbal Bonnefoy y Marianela Armijo (LC/L.2416;MN° de
venta: S.05.11.G.163, (US$ 10.00), 2005.

44. El sistema de inversiones publicas en la providei®&an Juan, Republica Argentina, Edgar Ortegéam Buancisco
Pacheco y Ana Carolina Campora Rudolff (LC/L.2387NP de venta: S.05.11.G.130, (US$ 10.00), 2005.

43. Estadisticas del medio ambiente en América Latieh @aribe: avances y perspectivas, Rayén Quiroggikz
(LC/L.2348-P), N° de venta: S.05.11.G.110, (US$Qary, 2005.

42. Metodologia del marco légico para la planificaciéhseguimiento y la evaluacion de proyectos y raiogs, Edgar
Ortegdn, Juan Francisco Pacheco, Adriana Prietd(R850-P), N° de venta: S.05.11.G.89, (US$ 15.Q005.

41. Manual para la evaluacion de impacto de proyectagramas lucha contra la pobreza, Hugo Navai@L(2288-
P), N° de venta: S.05.11.G.41, (US$ 10.00), 2005.
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39.

38.

37.

36.

35.

34.

33.

32.

31.

30.

29.

28.

27.
26.

25.

Los sistemas nacionales de inversion publica erem§inga, Brasil, México, Venezuela y Espafia com®m @
referencia (cuadros comparativos). Edgar Ortegaman JFrancisco Pacheco (LC/L.2277-P), N° de venta:
S.05.11.G.53, (US$ 15.00), 2005.

Metodologia general de identificacién, preparagi@valuacion de proyectos de inversion publica.gEdgytegon,
Juan Francisco Pacheco, Horacio Roura (LC/L.-232®Pde venta: S.05.11.G.69 (US$ 15.00), 2005.
Pobreza y precariedad del habitat en ciudades daiéanLatina y el Caribe, Joan Mac Donald y Matm&lazzei
(LC/L. 2214-P), N° de venta: S.04.11.G.136 (US$QLy, 2004.

Evaluacion social de inversiones publicas: enfocaltesnativos y su aplicabilidad para Latinoamérigduardo
Contreras (LC/L.2210-P), N° de venta: S.04.11.G.{38$ 10.00), 2004.

Lineamientos de accién para el disefio de prograteasuperacion de la pobreza desde el enfoqueagéhic
social: guia conceptual y metodolégica, Irma Amida, Francisca Miranda y Thais Pavez (LC/L.2179MNP)de
venta: S.04.11.G.106 (US$ 10.00), 2004.

Politicas de precios de combustibles en AméricaSdely México: implicancias econémicas y ambierstaldugo
Altomonte y Jorge Rogat (LC/L.2171-P), N° de vei8d4.11.G.100 (US$ 15.00), 2004.

Los sistemas nacionales de inversidn publica efr@américa: marco tedrico y analisis comparativdtivariados,
Edgar Ortegdn y Juan Francisco Pacheco (LC/L.2)@9%Rle venta: S.04.11.G.88 (US$10.00), 2004.

Analisis de género en la evaluacién de los efestasoecondmicos de los desastres naturales, Sasalstaw y
Angeles Arenas (LC/L.2129-P), N° de venta: S.08.87, (US$ 10.00), 2004.

Socio-economic impacts of natural disasters: a geadalysis, Sarah Bradshaw (LC/L.2128-P), Salemtéu:
E.04.11.G.56, (US$ 10.00), 2004.

A methodological approach to gender analysis innahtisaster assessment: a guide for the Cariblbeadericka
Deare (LC/L.2123-P), Sales Number: E.04.11.G.525$.0.00), 2004.

Técnicas de andlisis regional, Luis Lira y Boli@uiroga (LC/L.1999-P), N° de venta: S.03.11.G.186S$ 15.00),
2003.

Principales aportes de la CEPAL al desarrollo $d@d8-1998, levantamiento bibliografico: period®8-1992,
Rolando Franco y José Besa (LC/L.1998-P), N° déave03.11.G.155, (US$ 15.00), 2003.

The gender dimension of economic globalizationaanotated bibliography, Maria Thorin (LC/L.1972-Bgles
Number: E.03.11.G.131, (US$ 10.00), 2003.

Guia de gestion urbana (LC/L.1957-P), N° de veB1@3.11.G.114, (US$ 15.00), 2003.

Sistema de informacién bibliografica de la CEPALamaal de referencia, Carmen Vera (LC/L.1963-P),dn’
venta: S.03.11.G.122, (US$ 10.00), 2003.

Guia conceptual y metodoldgica para el desarsolb planificacion del sector turismo, Silke Shulte/L.1884-
P), N° de venta: S.03.11.G.51, (US$ 10.00), 2003.

El lector interesado en adquirir nUmeros anterideegsta serie puede solicitarlos dirigiendo stespondencia a la Unidad de
Distribucién, CEPAL, Casilla 179-D, Santiago, CHilax (562) 210 2069, correo electrénico: publmati@cepal.org.
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