Memorando Nro. MAE-SG-2019-0570-M

Quito, D.M., 24 de abril de 2019

PARA: Sr. Dr. Segundo Angel Onofa Guayasamin
Subsecretario de Patrimonio Natural, Encargado

ASUNTO: ENTREGA DE REGISTRO DE ACUERDO MINISTERIAL No. 034

De mi consideracion:

En atencion al memorando Nro. MAE-MAE-2019-0188-M de 23 de abril de 2019,
suscrito por el sefior Ministro Marcelo Mata Guerrero quien solicita: —...la numeracién y
registro del AUERDO MINISTERIAL SOBRE LINEAMIENTOS DE FOMENTO DE
LOS BIOEMPRENDIMIENTOS, amparado con memorando de la Coordinacion Juridica
MAE-CGJ-2019-0817-M...".

Al respecto indico que se realiza el registro del Acuerdo Ministerial No. 034 de fecha 18
de abril de 2019. el mismo que serd publicado en el Registro Oficial una vez notificado al
seflor doctor Segundo Angel Onofa Guayasamin.

De igual forma se remite a la Unidad de Comunicacidn Social para la publicacion en la
pagina oficial de esta Cartera de Estado. en cumplimiento a la Ley Orgénica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Particular que permito poner en conocimiento para los fines pertinentes.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente
Abg. Marco Antonio Llerena Maldonado
SECRETARIO GENERAL

Referencias:
- MAE-MAE-2019-0188-M

Copia:
Sr. Dr. Fernando Rodrigo Pinto Grijalva

Coordinador General Juridico

Srta. Abg. Jessica Estefania Coronel Carvajal
Directora Nacional Forestal

Sr. Alfonso Wilson Rojas
Director Nacional de Biodiversidad, Encargado

Sra. Ivonne del Carmen Costa Palacios

Direccién: Calle Madrid 1159 y Andalucia ¢ Cédigo Postal: 170525 / Quitoc « Ecuador . Teléfono: 593-2 388-7600
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ACUERDO MINISTERIAL Nro. }:2

MARCELO EDUARDO MATA GUERRERO
MINISTRO DEL AMBIENTE

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 7 del articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
establece como deber primordial del Estado ecuatoriano la proteccion del
patrimonio natural y cultural del pais;

Que, el articulo 57 de la Constitucion de la Republica del Ecuador al reconocer
derechos colectivos a las comunidades, pueblos y nacionalidades establece, en el
numeral 8, el derecho de comunidades, pueblos y nacionalidades a conservar y
promover sus practicas de manejo de la biodiversidad y de s$u entorno natural y la
obligacién del Estado de establecer y ejecutar programas con la participacion de

la comunidad para asegurar la conservacion y utilizacion sustentable de la
biodiversidad;

Que, el numeral 7 del articulo 261 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
establece que el Estado central tendrda las competencias exclusivas sobre las
areas naturales protegidas y los recursos naturales;

Que, el articulo 313 de la Constitucién de la Republica del Ecuador considera a la
biodiversidad y al patrimonio genético del pais como sectores estratégicos debido
a su influencia decisiva sobre los ambitos econdmico, social, politico y ambiental.
El Estado tendra decision y control exclusivo sobre estos sectores estratégicos
que deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social;

Que, el numeral 2 del articulo 387 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
determina entre otras que es responsabilidad del Estado lo siguiente: “Promover la
generacion y produccién de conocimiento, fomentar la investigacion cientifica y
tecnolégica, y potenciar los saberes ancestrales, para asi contribuir a la
realizacion del buen vivir, al sumak kawsay.”;

Que, el articulo 395 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce entre los
principios ambientales, que el Estado garantizara un. modelo sostenible de
desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que
conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los
ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades de las generaciones
presentes y futuras;

Que, el articulo 400 de la Constitucion de la Republica del Ecuador otorga al Estado la
soberania sobre la biodiversidad y le obliga a desarrollar una administracién y

gestion responsable en términos intergeneracionales. La conservacion de la
biodiversidad y todos sus componentes, particularmente la biodiversidad agricola

y silvestre y el patrimonio genético del pais son de interés publico; \
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,
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el Ecuador aprobd vy ratifico el Convenio de las Naciones Unidas sobre la
Diversidad Biolégica, que fue suscrito en el marco de la Conferencia sobre Medio

Ambiente, publicado en los Registros Oficiales Nros. 128 y 148 de 12 de febrero y
de 16 de marzo de 1993;

el Ecuador aprob¢ y ratificé el Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos
Genéticos y Participacion Justa y Equitativa en los Beneficios que se deriven de
su utilizacion al Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, publicado en el Registro

Oficial Suplemento No. 65 de 25 de agosto de 2017, y Registro Oficial Nro. 86 del
25 de septiembre de 2017;

el articulo 23 del Codigo Organico del Ambiente establece que el Ministerio del
Ambiente sera la Autoridad Ambiental Nacional y en esa calidad le corresponde la
rectoria, planificacion, regulacion, control, gestion y coordinacién del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental;

el numeral 2 del articulo 24 del Codigo Organico del Ambiente determina que: 7...]
Establecer los lineamientos, directrices, normas y mecanismos de control y
seguimiento para la conservacion, manejo sostenible y restauracion de la
biodiversidad y el patrimonio natural [...]”;

el inciso segundo del articulo 29 del Cédigg Organico del Ambiente establece que:
“l...] La biodiversidad es un recurso estratégico del Estado, que debera incluirse
en la planificacion territorial nacional y de los gobiernos auténomos
descentralizados como un elemento esencial para garantizar un desarrollo
equitativo, solidario y con responsabilidad intergeneracional en los territorios”;

el articulo 80 del Cédigo Organico del Ambiente determina que: “La Autoridad
Ambiental Nacional regulard el biocomercio, para lo cual debera considerar los
objetivos de la conservacion de la biodiversidad, la sostenibilidad social,
econdmica y ambiental, asi como la distribucion justa de los beneficios, de
conformidad con las disposiciones de este Cddigo, la Constitucion y los
instrumentos internacionales ratificados por el Estado’;

el articulo 81 del Cddigo Organico del Ambiente establece que: “La Autoridad
Ambiental Nacional en coordinacion con la autoridad rectora del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Saberes Ancestrales, fomentara el uso y
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad nativa y sus componentes en el
marco de biocomercio, para lo cual debera evitar la degradacion genética o la
afectacion a los fines de la conservacion. Se garantiza el acceso,
aprovechamiento y participacion de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades en los resultados y beneficios del biocomercio generados en sus
territorios, de conformidad con las disposiciones establecidas en la Constitucicn y
la ley”;

el articulo 89 del Codigo Organico del Ambiente establece que: “La Autoridad
Ambiental Nacional ejerce la rectoria, planificacidn, regulacién, control y gestion
del Patrimonio Forestal Nacional”:
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Que, el articulo 116 del Codigo Organico del Ambiente determina que: “Se conservaran
y aprovecharan sosteniblemente los productos forestales no maderables
provenientes de ecosistemas naturales y antropogénicos. Las actividades de
aprovechamiento comercial, movilizacion, acopio, transformacion, exportacion y
comercializacidn requerirdn de una autorizacion administrativa, segun
corresponda. Se requerird que se registren los predios donde se realice el
aprovechamiento de estos productos. Para el caso de las exportaciones,
adicionalmente se debera cumplir con lo estipulado en los instrumentos
internacionales ratificados por el Estado. La Autoridad Ambiental Nacional
establecera lineamientos sobre la conservacion y el manejo sostenible de los
productos forestales no maderables en base al conocimiento cientifico,
conocimiento tradicional y segun la diversidad, endemismo, vulnerabilidad y
sensibilidad de las especies”;

Que, los articulos 279 y 280 del Cddigo Organico del Ambiente establecen que: “La
Autoridad Ambiental Nacional coordinard y establecera el marco general para la
promocion, desarrollo, implementacion, seguimiento y reconocimiento de los
incentivos ambientales para la conservacion, uso y manejo sostenible,
restauracién de los ecosistemas, dirigido a personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades”;

Que, el articulo 511 del Cédigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos,
Creatividad e Innovacion establece que: “Son todos aquellos conocimientos
colectivos, tales como prdcticas, métodos, experiencias, capacidades, signos y
simbolos propios de pueblos, nacionalidades y comunidades que forman parte de
su acervo cultural y han sido desarrollados, actualizados y transmitidos de
generacion en generacion. Son conocimientos tradicionales, entre otros, los
saberes ancestrales y locales, el componente intangible asociado a los recursos
genéticos y las expresiones culturales tradicionales.  Estos conocimientos
tradicionales pueden referirse a aspectos ecoldgicos, climaticos, agricolas,
medicinales, artisticos, artesanales, pesqueros, de caza, entre otros, mismos que
han sido desarrollados a partir de la estrecha relacién de los seres humanos con
el fterriforio y la naturaleza. El reconocimiento y la proteccion de derechos
colectivos sobre el componente intangible y las expresiones culturales
fradicionales serdn complementarios a las normas sobre acceso a recursos
geneticos, patrimonio cultural, y otras relacionadas. El espiritu del ejercicio de
estos derechos es preservar y perpetuar los conocimientos tradicionales de las
comunidades, pueblos, nacionalidades y comunas, procurando su expansion y
protegiéndolos de la apropiacion comercial ilegitima’;

Que, el literal j) del numeral 7.1 del articulo 7, del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos del Ministerio del Ambiente determina la mision de
la Subsecretaria de Patrimonio Natural es: “Dirigir y promover la gestion ambiental
para la conservacion y uso sostenible del patrimonio natural del Ecuador”;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 116 de 7 de noviembre de 2016, el Ministerio del
Ambiente expidio el Plan de Accion REDD+ y establecio los lineamientos para la
implementacién de REDD+ en Ecuador que conduzcan a la reduccion de la
deforestacion;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

mediante memorando Nro. MAE-SPN-2019-0243-M de 25 de febrero de 2019, se
conformd el equipo técnico para la institucionalizaciéon del proceso sobre el uso
sostenible de la biodiversidad nativa;

mediante informe técnico para oficializar los lineamientos para el fomento de los
bioemprendimientos derivados del uso sostenible de la biodiversidad elaborado
por la Subsecretaria de Patrimonio Natural de 12 de abril de 2019 concluyd y
recomendd: ‘T...] 5. Conclusiones: Es importante para esta Cartera de Estado
contar con un acuerdo ministerial que den los lineamientos para fomentar a los
bioemprendimientos desde el Ministerio del Ambiente como una estrategia para la
conservacion de la biodiversidad nativa. Se debe contar con una directriz legal que
permita a los cooperantes apoyar la conservacion por medio de los
bioemprendimientos basado en el uso de la biodiversidad nativa. Actualmente
existen organismos publicos, privados, académicos, ONGs que tienen interés en
el fomento a los bioemprendimientos. EI MAE tiene la competencia en el uso
sostenible de la biodiversidad. Existen planes, programas y proyectos que
requieren de directrices para el uso sostenible de la biodiversidad nativa. La
Subsecretaria de Patrimonio Natural en coordinacion con la Direccién Nacional de
Biodiversidad, Direccion Nacional Forestal a nivel nacional facilitaran y fomentaran
los bioemprendimientos y articulard con las demds instancias dentro y fuera de
esta Cartera de Estado, para lo cual conformard un equipo muitidisciplinario.6.
Recomendaciones: Oficializar a través de un acuerdo ministerial fos lineamientos
para el fomento de los bioemprendimientos basada en el uso sostenible de la
biodiversidad nativa. Articular con organismos publicos, privados y académicos
para generar sinergias que permitan el éxito de los bioemprendimientos basados
en el uso sostenible de la biodiversidad nativa. Apoyar a la consolidacion de los
bioemprendimientos mediante acuerdos y convenios de cooperacion con
universidades, organizaciones no gubernamentales, firmas consultoras, empresas
privadas y/o de servicios especializados. Elaborar y oficializar una estrategia de
fomento de los bioemprendimientos basado en el uso sostenible de la
biodiversidad nativa”;

mediante sumilla inserta en el memorando MAE-DNB-2019- 0770- M de 12 de.
abril de 2019, el Subsecretario de Patrimonio Natural aprobd el informe tecnico
para la oficializacion de fomento de emprendimientos;

mediante memorando Nro. MAE-SPN-2019-0549-M de 12 de abril de 2019, el
Subsecretario de Patrimonio Natural (E), solicité al Coordinador General Juridico
iniciar el proceso de oficializacién, para lo cual se envié el memorando MAE-DNB-
2019-0770-M, el informe de requerimiento y la propuesta de acuerdo ministerial
para el tramite correspondiente;

mediante memorando Nro. MAE-CGJ-2019-0817-M de 18 de abril de 2019, el
sefior Coordinado General Juridico, remitié al sefor Ministro de Ambiente, el
proyecto de Acuerdo Ministerial sobre los lineamientos para el fomento del
Bioemprendimiento, manifestando que el mismo cuenta con la debida motivacion
en base al informe técnico de la respectiva unidad y la revision juridica en sus
partes considerativas y expositivas;



En ejercicio de las atribuciones que confiere el numeral 1 del articulo 154 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y, el articulo 17 del Estatuto del Régimen
Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva:

ACUERDA:

EXPEDIR LOS LINEAMIENTOS PARA EL FOMENTO DEL BIOEMPRENDIMIENTO

Art. 1.- Objeto. - El presente acuerdo tiene como objeto emitir los lineamientos para el
fomento de los bioemprendimientos como estrategia de conservacion del patrimonio
natural, mediante el uso sostenible de la biodiversidad.

Art. 2.- Ambito. - El presente acuerdo sera aplicable a las iniciativas publico, privadas,
academia y asociaciones comunitarias comprometidas con iniciativas de reduccion de la
deforestacién sobre las cuales se fomentara el desarrollo de los bioemprendimientos,
orientados hacia una bioeconomia sostenible como una estrategia de conservacion del
patrimonio natural, mediante el uso sostenible de la biodiversidad nativa en todo el
territorio nacional, conforme a la normativa ambiental vigente.

Art.3.- Definicion. - Para el presente Acuerdo entiéndase por bioemprendimiento a las
iniciativas’ publico, privadas, academia y asociaciones comunitarias relacionadas al uso
sostenible de la biodiversidad nativa que contribuyan a su valoracion y a la conservacion
del patrimonio natural.

Art. 4.- Lineamientos. - Los lineamientos aplicables para la caracterizacion de un
bioemprendimiento se relacionan con la iniciativa de Biocomercio, los cuales son:

a) Ambientales;
b) Econdmicos; v,
c) Sociales.

Art. 5.- Lineamientos ambientales. - Los lineamientos ambientales son los siguientes:

a)- El manejo de la vida silvestre implica procesos de recoleccion que tienen que
apoyarse en un plan de manejo que respete los ciclos de regeneracion natural de
la especie;

b) La biodiversidad nativa cultivada no puede, en ninguin caso, transformarse en
monocultivos;

c) Se trata de cultivos nativos libres de deforestacion;

d) Los bicemprendimientos deben cumplir con la normativa ambiental vigente;

e) Utilizar métodos de recoleccion y de procedimientos productivos adecuados a las
caracteristicas de los entornos, que se traduzcan en buenas practicas
ambientales, que no impliquen riesgos para la degradacion del ambiente y no
entrafien contaminacion fisica, quimica y/o bicldgica;

f) Generar alternativas resilientes al cambio climatico;

g) Considerar salvaguardas para conservar el bioconocimiento y el patrimonio
genético proveniente de la biodiversidad; y,

h) Otros lineamientos que la Autoridad Ambiental Nacional considere pertinentes, en

el marco del presente acuerdo. 1\
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Art. 6.- Lineamientos econémicos. - Los lineamientos econdmicos son los siguientes:

a)

b)

Los bioemprendimientos deben tener una rentabilidad econdmica demostrable,
qgue garantice su sostenibilidad en el tiempo y represente una alternativa de
ingresos para los emprendedores; v,

Otros lineamientos que la Autoridad Ambiental Nacional considere pertinentes, en
el marco del presente acuerdo.

Art. 7.- Lineamientos sociales. - Los lineamientos sociales son los siguientes:

a)
b)

c)

Mejorar de la calidad de vida de los involucrados en los bioemprendimientos, con
enfoque de género;

Salvaguardar el conocimiento ancestral de las comunidades involucradas en los
bioemprendimientos;

Aportar con alternativas de desarrollo social orientadas a reducir la presion
ambiental en areas bajo conservacion; v,

d) Otros lineamientos que la Autoridad Ambiental Nacional considere pertinentes, en

el marco del presente acuerdo.

Art. 8.- Atribuciones. - Con la finalidad de fomentar el bioemprendimiento, la Autoridad
Ambiental Nacional debera:

a)

b)
c)
d)
e)

f)
9)

h)
i)
)

Coordinar con la Autoridad Nacional de la Investigacion, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, y el Instituto Nacional de la Biodiversidad, la identificacion de
productos de la biodiversidad con potencial de uso y aprovechamiento;
Sistematizar la informacién existente en relacion a los potenciales
bioemprendimientos y a las cadenas de valor promisorias;

Definir zonas geogréficas estratégicas para el fomento de bioemprendimientos
enfocados a la conservacion del patrimonio natural;

Establecer normativa secundaria para emitir los parametros y requisitos de
acuerdo a los lineamientos definidos en el presente acuerdo;

Coordinar los programas y proyectos de cooperacion relacionados con
bioemprendimientos;

Difundir los procedimientos y requisitos para fomentar los bioemprendimientos;
Fomentar a nivel nacional los bioemprendimientos, bajo los lineamientos
establecidos en el presente Acuerdo;

Promover el intercambio de experiencias éentre los bioemprendimientos a fin de
facilitar procesos de inter-aprendizaje;

Proponer la formulacién o ajuste de politicas publicas y de normativa para
fomentar el bioemprendimiento;

Proponer la suscripcion de convenios o acuerdos con instituciones nacionales e
internacionales para fomentar los bioemprendimientos;

Emitir las autorizaciones administrativas pertinentes;

Fomentar bioemprendimientos bajo los principios y criterios de biocomercio;
Desarrollar mecanismos de reconocimiento de buenas practicas ambientales en
los bioemprendimientos;

Impulsar la marca BioEcuador para los productos generados por los
bioemprendimientos, para mejorar su posicionamiento en el mercado;
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Promover y consolidar una serie de procesos de coordinacion y articulacion con
otras instituciones y actores sociales cuyas competencias aportaran a la
sostenibilidad de los bioemprendimientos;

Gestionar fondos para el desarrollo de proyectos relacionados con el fomento a
los bioemprendimientos, que permitan reducir los problemas socio-ambientales y
promuevan la conservacion;

Incentivar la responsabilidad social-ambiental en las zonas priorizadas;

Realizar monitoreo y evaluacion de la eficacia de los bioemprendimientos de
acuerdo a los objetivos planteados;

Fomentar la creacion de redes para aprovechar las sinergias entre los actores de
las cadenas de valor en el marco de los bioemprendimientos;

Fortalecimiento de capacidades entorno a la conservacion, uso y manejo
sostenible de la biodiversidad, y;

Otras que se consideran necesarias para la implementacion del presente Acuerdo
Ministerial.

Art. 9.- Cooperacion. - Apoyar a la consolidacion de los bioemprendimientos mediante

acuerdos y convenios de cooperacion con

universidades, organizaciones no

gubernamentales, firmas consultoras, empresas privadas y/o de servicios especializados.

DISPOSICION FINAL

Encarguese de su ejecucion e implementacion a la Subsecretaria de Patrimonio Natural
en coordinacién con la Direccion Nacional de Biodiversidad, Direccion Nacional Forestal
las cuales a nivel nacional facilitaran y fomentaran los bioemprendimientos.

El presente Acuerdo Ministerial entrara en vigencia a partir de su suscr|pc:|on sin perjuicio
de la publicacién en el Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese,

Dado en Quitoa, 1§ ARR 2919 e i
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MARCELO EDUARDO MATA GUERRERO
MINISTRO DEL AMBIENTE
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